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Samen blijven werken aan veiligheid



inleiding

Het Integraal Veiligheids Plan 2016 - 2019 is een beleidsplan opgesteld voor de 4 gemeenten in de
Achterhoek West. In dit deel 2 volgt de beschrijving per gemeente en wordt een nadere invulling
van de veiligheidsonderwerpen die volgens het Kernbeleid Veiligheid een plaats dienen te vinden in
het IVP weergegeven.

Zoals beschreven in het gezamenlijk IVP Achterhoek West bestaat de indeling uit de volgende vijf
veiligheidsvelden;
e \Veilige woon- en leefomgeving (bijvoorbeeld overlast, veel voorkomende criminaliteit zoals

inbraken en diefstal, en het onveiligheidsgevoel).

e Bedrijvigheid en veiligheid, (veilig ondernemen, veilige winkelcentra, veilig uitgaan en
veilige evenementen).

e Jeugd en veiligheid (jeugdoverlast, jeugdgroepen, alcohol en drugsgebruik, veiligheid in en
om de school).

e Fysieke veiligheid (rampenbestrijding en crisisbeheersing, brandveiligheid, gevaarlijke
stoffen).

o Integriteit en veiligheid (bestuurlijke aanpak georganiseerde criminaliteit, veilige publieke
taak (VPT), polarisatie en radicalisering).

Per gemeente worden vanuit verschillende bronnen gegevens aangeleverd om tot een goed IVP te
komen. Zo wordt in Montfertland bv veel input gehaald uit de integrale veiligheidscan, in andere
gemeenten wordt de input vanuit panelbijeenkomsten gebruikt, zo is in Doetinchem recent op het
gebied van drugsbeleid een aantal bijeenkomsten georganiseerd. In Oude IJsselstreek maken we
vooral gebruik van de wijkscans. We gebruiken hierbij de wijkscan die door de gemeente is
opgesteld en ook de wijkscan die door woningcorporaties zijn opgesteld, beide leveren input voor
het IVP.

Daarnaast levert de politie een grote bijdrage door het aanleveren van cijfers op het gebied van
gepleegde strafbare feiten, aangiften en overlastmeldingen. Wekelijks wordt door de politie een
overzicht aangeleverd waar de actuele cijfers getoond worden en deze cijfers vergeleken kunnen
worden met cijfers over dezelfde periode van het vorige jaar. Actuele ontwikkelingen kunnen zo
beter gemonitord worden en ook zijn trends eerder zichtbaar. Politieregistraties vormen een
belangrijke bron om de criminaliteit in de gemeente in kaart te brengen. Het is echter riskant en
onverstandig om het veiligheidsbeleid alleen op politieregistraties te baseren. Zo worden lang niet
alle delicten geregistreerd. Omdat niet van alle delicten een aangifte wordt gedaan. Ook levert het
politieveiligheidsplan van eenheid politie oost en het jaarplan van politie basisteam Achterhoek
input voor het integraal veiligheidsplan.

In Oude IJsselstreek zijn twee jongerenteams (TOP-team en JOY-team) actief die onder
begeleiding van jongerenwerk (uitgevoerd door RADAR) in contact zijn met de overlastgevende
jeugdgroepen. Informatie uit deze teams wordt gebruikt in de gemeentelijke aanpak
overlastgevende jeugd om zo de jeugdoverlast terug te dringen.



Sleutelrol voor de gemeente

Het beleid en de activiteiten van de gemeenten staan niet op zichzelf. Zij conformeren zich
aan overkoepelende plannen en wettelijke regels of richtlijnen die kaders bieden voor het
veiligheidsbeleid.

Daarnaast heeft de gemeente een rol op andere beleidsterreinen die een raakvlak hebben met
veiligheid. Hierbij valt te denken aan lokaal onderwijsbeleid en beleid op het terrein van ouderen,
welzijn, alcoholmatiging en sport.

Gemeente Oude IJsselstreek
In het integraal veiligheidsbeleid 2012 zijn onderstaande 6 prioriteiten genoemd:

woninginbraken

geweld, waaronder huiselijk geweld;
alcohol- en drugsoverlast
jeugdoverlast

bedrijfsinbraken i.s.m. het KVO-B
fietsdiefstal

ounkAnNE

Wat hebben we afgelopen periode gedaan aan deze prioriteiten?

1. Op het gebied van woninginbraken hebben we een drietal inwoners bijeenkomsten gehouden
waarbij voorlichting is gegeven aan inwoners om woninginbraken tegen te gaan. Aan deze
informatieavonden werd bijgedragen door de politie, een ex-inbreker en een slotenmaker. Op een
jaarvergadering van een belangenvereniging is een presentatie tegen woninginbraken verzorgd en
ook bij diverse buurtpreventieproject is voorlichting gegeven over bv het oprichten van een whatts-
app groep. De ondersteuning vanuit de gemeente door de gehele gemeente aan te wijzen als
buurtpreventiegebied en dat met buurtpreventieborden aan de kom grenzen zichtbaar te maken.
Maar we hebben meer gedaan; met het project “zonder heler geen steler” hebben we het Digitaal
Opkopers Register opgezet en gaan we beginnen met voorlichting aan inwoners om heling tegen te
gaan.

2. Bij Geweld, waaronder huiselijk geweld is aandacht voor de slachtoffers, indien nog niet is
gebeurt brengen wij deze in contact met slachtofferhulp. We nemen deel aan de screenings en
casusoverleggen op dit gebied in de veiligheidskamer.

3. Om Alcohol- en drugs overlast tegen te gaan hebben wij afgelopen jaren diverse controles
uitgevoerd bij oa evenementen, horecabedrijven en een coffeeshop en hebben bij misstanden
bestuurlijk opgetreden. We hebben opgetreden tegen een Growshop door uitvoering te geven aan
het landelijke beleid. Voor komende jaren hebben we een herijking van het drugsbeleid op de
agenda gezet. In het kader van de alcoholmatigingsbeleid wat vanuit de gemeente wordt gevoerd
is meegewerkt aan voorlichting op scholen. Er is een regionaal alcohol preventie en
handhavingplan ontwikkeld en er zijn BOA’s opgeleid om controles en handhaving op horecagebied
te mogen doen . Alle horecagelegenheden zijn op papier weer gecontroleerd en er is gezorgd dat
de vergunningen en horeca convenanten juist zijn. Ook is gewerkt aan een horeca convenant
“Veilig uitgaan”.

4. Jeugdoverlast is in kaart gebracht middels de toen nog gebruikte methode shortlist van Beke, Er
is gewerkt aan een herziene aanpak overlastgevende jeugd waarbij ook de groepsscan als methode
is omarmt. Privacy convenanten zijn herijkt en in de veiligheidskamer wordt overlastgevende jeugd
besproken en wordt een groeps- dan wel individuele aanpak besproken. Op straat wordt de jeugd
benaderd door JOY en TOP team en de overlast in Silvolde rondom een voetbalkooi is met succes
bedwongen. Bij evenementen en rondom de kermissen zijn we als gemeente met jeugd en
jongerenwerk en ook met handhaving ter plekke.



5. Bedrijfsinbraken i.s.m. het KVO-B, zijn succesvol benaderd, de huidige cijfers van de politie
laten dit zien. Er is een KVO-B Akkermansweide opgericht wat zojuist haar keurmerk heeft gehaald,
de auditor sprak lovend over de in uitvoering zijnde revitalisering en de daarmee vernieuwende
uitstraling van het industriegebied in Terborg. De overige industrieterreinen in Varsseveld , De
Rieze in Ulft en IJssel in Gendringen / Ulft zijn samengebracht in één KVO - Oude IJsselstreek waar
inmiddels ook een audit voor is afgenomen en met een positief resultaat hiervoor binnenkort ook
een keurmerk uitgereikt kan worden.

6. Om fietsendiefstallen tegen te gaan hebben we een aantal keren in de stationsomgevingen van
Terborg en Varsseveld een fiets graveer actie gehouden en ook op de weekmarkten is dit gedaan.
We nemen deel aan het in de achterhoek opgezette lokfietsenproject. Er is een daling van het
aantal fietsendiefstallen waar te nemen.

Wat heeft het opgeleverd?

Een daling van de geweld en inbraak cijfers in de afgelopen jaren. Deze ingezette tendens laat zien
dat de genomen preventieve maatregelen ook pro actief werken en moedigt ons aan om op de
ingeslagen weg verder te gaan.

Door de landelijke trends te volgen en een goede studie van cijfers en interpretaties aan de
misdaadcijfers te geven kunnen we onze lokale aandacht voor de integrale veiligheid verstevigen
en daarmee de onveiligheidsgevoelens doen afnemen. De ingezette daling van misdaadcijfers als
beloning.

Voor het integraal veiligheidsbeleid 2016-2019 willen we voor Oude IJsselstreek onderstaande 8
prioriteiten benoemen:

woninginbraken, inclusief diefstal uit schuren;
geweld, waaronder huiselijk geweld;
jeugdcriminaliteit en —overlast;

alcohol- en drugsoverlast / hennepkwekerijen;
fietsdiefstal;

verkeersveiligheid;

evenementen;

aanpak overlastgevende personen.
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Deze prioriteiten zijn onderkent en gebaseerd op de lokale aandacht en sluiten naadloos aan bij de
prioriteiten die voor het politie basisteam Achterhoek West zijn vastgesteld. Hiermee wordt bereikt
dat politie inzet voor deze prioriteiten door het basisteam herkent worden en er inzet voor wordt
vrijgemaakt.

Prioriteiten Basisteam
Voor het basisteam Achterhoek West zijn door het bevoegd gezag onderstaande prioriteiten
vastgesteld voor de periode 2015/2018:

woninginbraken, inclusief diefstal uit schuren;

geweld, waaronder huiselijk geweld;

jeugdcriminaliteit en —overlast;

alcohol- en drugsoverlast / hennepkwekerijen (in combinatie met afpakken);
fietsdiefstal;

verkeersveiligheid;

zichtbaarheid en bereikbaarheid politie / dienstverlening.
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Activiteiten gemeente

Voor de gemeente wordt op de genoemde prioriteiten een activiteit verwacht waardoor zij invulling
geeft aan de aanpak vanuit de gemeente per prioriteit.

Woninginbraken, inclusief inbraken in schuren

- combinatie van preventieve maatregelen (waaronder keurmerk veilig wonen), zoals
preventiebrieven, communicatie via de lokale en sociale media, via de internetsite van de
gemeente, flyeracties, persberichten in huis-aan-huisbladen en bijeenkomsten voor bewoners.

- Donkere Dagen Offensief (waaronder communicatie en “witte voetjes”) stimuleren van
buurtpreventie en whatts-app groepen.

- persoonsgerichte (veelpleger)aanpak binnen het veiligheidshuis

- (Stop Heling project) inrichten DOR en Opkopers Loket, voorlichting geven aan burgers

Geweld, inclusief huiselijk geweld

- zo veel mogelijk preventief handelen met de gehele keten.

- casuistiek samen oppakken met de ketenpartners (evt. binnen de Veiligheidskamer)
- periodiek overleg met horecaondernemers over veilig uitgaan (horecaconvenant)

- uitvoeren preventie- en handhavingsplan Drank- en Horecawet

- stimuleren en faciliteren van medewerkers om aangifte te doen (veilig publieke taak)

Jeugdcriminaliteit en —overlast

- voortzetten gemeentelijk jeugdbeleidsplan (o0.a. door in een vroeg stadium voorkomen dat
jongeren in de problemen dreigen te geraken en aanbieden van een sociaal vangnet daar waar
nodig (o0.a. met jeugdinterventieteam, wijkwachten en indien nodig team handhaving van de
gemeente).

- in samenwerking met ketenpartners in beeld brengen en kwalificeren van jeugdgroepen en het
opstellen van een plan van aanpak voor geprioriteerde jeugdgroepen (Groepsscan)

- preventie en voorlichting o.a. op scholen

- handhaven veiligheid op en rond scholen (in een convenant veilige school)

- toepassen Wet maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en ernstige overlast (MBVEO) daar
waar nodig

- voortzetten van het alcoholmatigingsbeleid. (Nix onder de 18)

Alcohol- en drugsoverlast / hennepkwekerijen (in combinatie met afpakken)

- uitvoeren alcoholmatigingsbeleid mede door preventie, voorlichting en zorg (onderdeel lokaal
gezondheidsbeleid)

- BOA’s opleiding en inzetten voor naleving regelgeving Drank- en Horecawet.(preventie en
handhavingsplan Horeca)

- uitvoeren hokken- en ketenbeleid (0.a. door voorlichting op het gebied van veiligheid en
gezondheid)

- door middel van het hennepconvenant leveren alle partners (0.a. woning- bouwcorporaties)
een inspanning om hun klanten er op te wijzen wat de gevolgen zijn als er in de woning
hennep geteeld wordt. (hennepconvenant)

- Opstellen drugsbeleid.

Fietsdiefstal

- overleg met partners (0.a. Pro Rail) over verbetering fietsenstalling nabij stations.

- deelnemen aan het Veiligheidsarrangement voor de lijn Winterswijk - Arnhem.

- in stand houden beveiligde en gratis fietsenstalling(en)

- verwijderen onbeheerde fietsen en toetsing of hiervan aangifte van diefstal of vermissing is
gedaan

- communicatie (0.a. persvoorlichting) met als doel preventie en verhogen aangiftebereidheid

- organiseren van projecten anti fietsendiefstal (graveren en registreren van fietsen)

- deelname aan project lokfietsen (verhogen pakkans daders fietsdiefstal)

Verkeersveiligheid

De gemeente speelt een sleutelrol in de aanpak van verkeersveiligheid. Zij draagt daarbij zorg
voor een veilige inrichting van de wegen in haar beheersgebied en de uitvoering van andere op
veilig verkeersgedrag gerichte activiteiten, zoals het stimuleren van verkeerseducatie aan alle
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doelgroepen, het meewerken aan verkeersveiligheidcampagnes en het maken van afspraken over
verkeershandhaving. De gemeente doet dit zelfstandig of in regionale samenwerkingsverbanden.
Het beleid voor verkeersveiligheid is vastgelegd in een gemeentelijk verkeer- en vervoersplan.

- uitvoeren activiteitenprogramma (als onderdeel van meerjarenprogramma
Samenwerkingsgebieden Verkeersveiligheid Gelderland)

- aandacht voor verkeersonveilige infrastructuur

- aandacht voor alcohol- en fietscontroles; verkeersexamens op scholen; opfriscursussen
voorlichting en preventie (0.a. op scholen over gevaar mobile telefoon in het verkeer)

Evenementen

- uitvoeren lokaal evenementenbeleid (0.a. evenementenkalender, risicoanalyse, toetsen en
weigeren / verstrekken vergunning)
- regierol bij afstemmingsoverleg met o0.a. de organisator, hulpdiensten en andere partners.

Aanpak overlastgevende personen

Binnen alle gemeenten van Achterhoek-West is het aantal registraties met betrekking tot overlast
van verwarde of overspannen (overlastgevende) personen toegenomen. Zo ook binnen de
gemeente Oude IJsselstreek. In de veiligheidsstrategie Oost 2015-2018 wordt "aanpak
overlastgevende personen” als één van de meest actuele ontwikkelingen genoemd. Dit heeft
ondertussen als resultaat dat Oost als verdiepingsregio is aangemerkt. Daarbij is op landelijk
niveau een “aanjaagteam” "aanpak verwarde personen” opgericht. Gezamenlijk wordt gezocht naar
manieren om overlast van overlastgevende personen te verminderen.

Gemeenten en regio’s hebben de opgave een sluitende aanpak te ontwikkelen en te implementeren
en om een gedragsverandering te stimuleren waarbij de behoefte van de cliént centraal staat. Op 1
oktober 2018 moeten alle gemeenten en regio’s beschikken over een goed werkend systeem voor
de ondersteuning van mensen met verward gedrag.

De gemeente Oude IJsselstreek gaat uitvoering geven aan de voorgestelde aanpak. De Gemeente
had altijd al een rol in dit onderwerp, maar deze is door de decentralisaties nadrukkelijker
geworden. Steun en zorg voor deze doelgroep vinden hun basis in de WMO en in de ZVW, en
vergen samenwerking van gemeente, politie, GGZ, zorgverzekeraars, woningcorporaties, en
patiénten- en cliéntenorganisaties, om een maatwerkoplossing mogelijk te maken.

Handhaving.

Als gemeentebestuur hebben we veel vertrouwen in de samenleving maar wel binnen heldere
spelregels. Daarom willen we meer capaciteit en prioriteit stellen aan handhaving. Daarom is er
voor de komende jaren een nieuw handhaving beleid en handhavinguitvoeringsplan opgesteld
waarbij door het college de prioriteiten op handhavinggebied zijn vastgesteld.

Vergunningen.

Ook op het gebied van vergunningverlening zijn ontwikkelingen, Een van die ontwikkelingen is
bijvoorbeeld dat we in 2017 starten met een uitgebreid onderzoek naar de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (wet Bibob). De Wet Bibob is een (preventief)
bestuursrechtelijk instrument en wordt gebruikt om misbruik bij vergunningverlening tegen te gaan
door het doen van bv. Integriteitscreeningen. De gemeente past dit instrument bij
vergunningverlening voor horeca gelegenheden reeds toe. De vraag is of dit in breder verband bij
alle vergunningaanvragen toegepast moet gaan worden.

Tot slot,

Door de hierboven beschreven nadere invulling van de veiligheidsonderwerpen hebben we deze
onderwerpen volgens het Kernbeleid Veiligheid een plaats gegeven in het IVP. Door in de komende
jaren aan deze prioriteiten aandacht te geven verwachten we de daling in de cijfers te kunnen
continueren. We realiseren dat we niet alleen op de genoemde prioriteiten moeten acteren maar er
ook op andere gebieden gewerkt moet blijven.



