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Geachte leden van de raad,

Met deze brief informeren wij u over de vorm van financieel toezicht die wij voor 2020 voor uw 
gemeente hebben ingesteld. Wij geven u in deze brief een korte toelichting op ons besluit. Naar 
aanleiding van de beoordeling van de door uw raad vastgestelde begroting geven wij u 
aandachtspunten mee. In de bijlage bij deze brief lichten wij deze aandachtspunten nader toe en 
vindt u tevens onze jaarlijkse risicobeoordeling van de financiële positie van uw gemeente.
Wij adviseren u de opmerkingen uit de toelichting op ons besluit en ook de door ons genoemde 
aandachtspunten mee te nemen in uw financiële cyclus.

Toezichtvorm
De begroting 2020 is naar ons oordeel niet structureel en reëel in evenwicht, maar dit evenwicht 
wordt in de meerjarenraming hersteld. Uw gemeente voldoet aan de voorwaarden van de 
Gemeentewet voor repressief toezicht. Wij hebben daarom besloten uw gemeente voor het jaar 
2020 onder repressief toezicht te stellen. Dit is de minst belastende vorm van toezicht.

Toelichting
Uitgangspunt voor ons is een structureel en reëel sluitende begroting. Dit bepalen wij door de 
incidentele baten en lasten te corrigeren in het vastgestelde begrotingssaldo. Daarnaast beoordelen 
we de realiteit van de ramingen, bijvoorbeeld op het gebied van besparingen. In de begroting van 
Oude IJsselstreek wordt via meerdere besparingsmaatregelen in het sociaal domein toegewerkt 
naar een meeijarig sluitende begroting. De maatregelen en de financiële effecten zijn ambtelijk 
toegelicht en besproken. Wij hebben hierna uit voorzichtigheidsoogpunt een voorbehoud gemaakt 
op de volledige realisatie van de besparingsmaatregel bemiddeling uitkeringsgerechtigden met een 
afstand naar de arbeidsmarkt. In begrotingsjaar 2020 zijn de verwachte financiële effecten van de 
besparingsmaatregelen nog niet voldoende om het begrotingstekort te dekken. Daarom is nog een 
aanvullende onttrekking aan de algemene reserve van € 1 miljoen nodig.
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Dit beschouwen we als een incidentele dekkingsmaatregel en corrigeren we negatief in de 
becijfering van het structureel begrotingsresultaat. Uiteindelijk resulteert een negatief structureel 
en reëel begrotingsresultaat 2020. Voor wat betreft de meerjarenraming 2021-2023 becijferen we 
positieve structurele en reële begrotingssaldi. In de bijlage komen we terug op de ingezette 
besparingen als aandachtspunt.

Aandachtspunt(en) en motivering
Naar aanleiding van uw begroting wijzen we u op de volgende punten:
• Besparingen sociaal domein
• Structurele en incidentele financiële effecten uittreding Laborijn
• Rijksmiddelen voor jeugdzorg na 2021
In de bijlage vindt u een toelichting op bovengenoemde aandachtspunten.

Meer informatie?
Heeft u vragen over de inhoud van deze brief of over ons financieel toezicht? Graag geven wij op uw 
uitnodiging een nadere toelichting of presentatie.

Neem hiervoor contact op met uw adviseur gemeentefinanciën \ia het provincieloket, 
telefoonnummer 026 359 99 99.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Gelderland

Commissaris van de Koning Secretaris

Voor deze beoordeling geldt:
Gemeentewet, artikel 189 en artikel 203

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw 

bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie rectitsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX 

Arnhem. Graag 'bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief. Meer informatie vindt u op 

www.gelderland.nl/bezwaar en bij het Provincieloket 026 359 99 99.

Als u een bezwaarschrift indient, kunt u bij de rechter een verzoek indienen voor een voorlopige voorziening. Zie 

www.rechtspraak.nl.
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Bijlage

Aandachtspunten naar aanleiding van uw begroting 2020

Besparingen sociaal domein
Het financiële evenwicht in de begroting en meeijarenraming wordt vooral bepaald door de 
invulling van de besparingen in het sociaal domein. Hieronder staan de verwachte besparingen die 
u door de kwalitatieve maatregelen wilt gaan realiseren.

Besparingen sociaal domein (x€i.ooo) 2020 2021 2022 2023
Totaalbedrag 1.850 3.323 3-544 3.694

De besparingen zijn uitgewerkt in maatregelen en deze zijn met ons ambtelijk afgestemd.
In het vooraar van 2020 gaan wij de stand van zaken van de realisatie van de maatregelen en de 
financiële effecten ambtelijk afstemmen. De bevindingen die daaruit volgen worden betrokken bij 
de begrotingsbeoordeling 2021. Mochten de verwachte besparingen niet worden gerealiseerd, dan 
hopen wij dat u aanvullende maatregelen neemt om alsnog het totaalbedrag aan besparingen te 
behalen.

Structurele en incidentele finaneiële effecten uittreding Laborijn
Uw Raad heeft op 12 december 2019 toestemming gegeven aan het College van B&W om uit te 
treden uit de gemeenschappelijke regeling Laborijn. U heeft het uittreden per 1 januari 2021 nog 
niet financieel gekwantificeerd in de begroting. In de huidige begroting wordt het risico wel 
benoemd in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing, maar hier is nog geen bedrag 
aan gehangen.
De uittreding uit Laborijn zal een uittreedsom met zich meebrengen. Het integreren van 
activiteiten uit Laborijn naar de gemeentelijke organisatie zullen ook investeringen, frictiekosten en 
exploitatielasten vergen. Wij verzoeken u de nieuwe organisatorische situatie, zodra dat mogelijk is, 
financieel inzichtelijk te maken en met ons te delen na de vaststelling van de voorjaarsnota 2021 (of 
eerder indien mogelijk). Dit betrekken we vervolgens bij de beoordeling van de begroting 2021.

Rijksmiddelen voor jeugdzorg na 2021
De minister van Volksgezondheid, welzijn en sport (VWS) heeft voor de periode 2019 t/m 2021, via 
het gemeentefonds, eenmalig een bedrag van € 1 miljard beschikbaar gesteld. Voor de periode na 
2021 zijn geen toezeggingen op verlenging van de bijdrage gedaan. In overleg met de ministeries 
van VWS, Binnenlandse Zaken en Financiën en de VNG is een richtlijn opgesteld die gemeenten, 
bij wijze van uitzondering, toestaat ook voor 2022 en 2023 rekening te houden met een inkomst 
gelijk aan die voor 2020 en 2021.
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Wij hebben nadrukkelijk aangegeven dat dit een richtlijn betreft en zeker geen advies is om er 
gebruik van te maken. Bovendien hebben wij dringend geadviseerd dat, indien u er voor kiest wel 
van de richtlijn gebruik te maken, u eenzelfde bedrag binnen uw weerstandsvermogen hiervoor zou 
moeten reserveren. In uw meeijarenraming heeft u er voor gekozen gebruik te maken van deze 
richtlijn. Mocht de Rijksoverheid deze tijdelijke verhoging van het gemeentefonds niet verlengen, 
dan heeft u met deze maatregel enkel tijdelijk de risico’s afgedekt en zult u in komende begrotingen 
alsnog een structurele oplossing moeten vinden voor het wegvallen van deze fictieve inkomsten in 
2022, 2023 en verder.

Risicobeoordeling van uw financiële positie

Wij hebben een risicobeoordeling gemaakt van de financiële positie van uw gemeente op basis van 
vijf financiële kengetallen. Deze sluiten aan bij de zogeheten ‘signaleringswaarden’ die afkomstig 
zijn uit onder meer de stresstest voor 100.000+ gemeenten.

In onderstaande tabel ziet u de kengetallen voor uw gemeente. De waarden zijn ingedeeld in de 
categorieën A, B en C. Categorie A is het minst risicovol en categorie C het meest risicovol. De 
corresponderende categorieën van uw gemeente zijn gekleurd weergegeven.

Kengetal Gelders
gemiddelde

Waarde
kengetal Categorie A Categorie B Categorie C

1. Solvabiliteitsratio 31% 16% >50% 20-50% <20%
2. Grondexploitatie 9% 7% <20% 20-35% >35%
3a. Structurele exploitatieruimte Begr 0,06% -1,35% Begr en MJR 

> 0%
Begr of MJR 

> 0%
Begr en MJR 

< 0%3b. Structurele exploitatieruimte MJR 0,58% 0,40%
4. Belastingcapaciteit 103% 102% <95% 95-105% >105%
5. Weerstandsvermogen 210% 393% >100% 80-100% <80%
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Geachte leden van de raad,

Met deze brief informeren wij u over de vorm van financieel toezicht die wij voor 2020 voor uw 
gemeente hebben ingesteld. Wij geven u in deze brief een korte toelichting op ons besluit. Naar 
aanleiding van de beoordeling van de door uw raad vastgestelde begroting geven wij u 
aandachtspunten mee. In de bijlage bij deze brief lichten wij deze aandachtspunten nader toe en 
vindt u tevens onze jaarlijkse risicobeoordeling van de financiële positie van uw gemeente.
Wij adviseren u de opmerkingen uit de toelichting op ons hesluit en ook de door ons genoemde 
aandachtspunten mee te nemen in uw financiële cyclus.

T oezichtvorm
De begroting 2020 is naar ons oordeel niet structureel en reëel in evenwicht, maar dit evenwicht 
wordt in de meerjarenraming hersteld. Uw gemeente voldoet aan de voorwaarden van de 
Gemeentewet voor repressief toezicht. Wij hebben daarom besloten uw gemeente voor het jaar 
2020 onder repressief toezicht te stellen. Dit is de minst belastende vorm van toezicht.

Toelichting
Uitgangspunt voor ons is een structureel en reëel sluitende begroting. Dit bepalen wij door de 
incidentele baten en lasten te corrigeren in het vastgestelde hegrotingssaldo. Daarnaast beoordelen 
we de realiteit van de ramingen, bijvoorbeeld op het gebied van besparingen. In de begroting van 
Oude IJsselstreek wordt via meerdere besparingsmaatregelen in het sociaal domein toegewerkt 
naar een meerjarig sluitende begroting. De maatregelen en de financiële effecten zijn ambtelijk 
toegelicht en besproken. Wij hebben hierna uit voorzichtigheidsoogpunt een voorbehoud gemaakt 
op de volledige realisatie van de besparingsmaatregel bemiddeling uitkeringsgerechtigden met een 
afstand naar de arbeidsmarkt. In begrotingsjaar 2020 zijn de verwachte financiële effecten van de 
besparingsmaatregelen nog niet voldoende om het begrotingstekort te dekken. Daarom is nog een 
aanvullende onttrekking aan de algemene reserve van € 1 miljoen nodig.
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Dit beschouwen we als een incidentele dekkingsmaatregel en corrigeren we negatief in de 
becijfering van het structureel begrotingsresultaat. Uiteindelijk resulteert een negatief structureel 
en reëel begrotingsresultaat 2020. Voor wat betreft de meeijarenraming 2021-2023 becijferen we 
positieve structurele en reële begrotingssaldi. In de bijlage komen we terug op de ingezette 
besparingen als aandachtspunt.

Aandachtspunt(en) en motivering
Naar aanleiding van uw begroting wijzen we u op de volgende punten:
• Besparingen sociaal domein
• Structurele en incidentele financiële effecten uittreding Laborijn
• Rijksmiddelen voor jeugdzorg na 2021
In de bijlage vindt u een toelichting op bovengenoemde aandachtspunten.

Meer informatie?
Heeft u vragen over de inhoud van deze brief of over ons financieel toezicht? Graag geven wij op uw 
uitnodiging een nadere toelichting of presentatie.

Neem hiervoor contact op met uw adviseur gemeentefinanciën via het provincieloket, 
telefoonnummer 026 359 99 99.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Gelderland

Pieter Hilhorst 
SecretarisCommissaris van de Koning

Voor deze beoordeling geldt: 
Gemeentewet, artikel 189 en artikel 203

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw 

bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX 

Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief. Meer informatie vindt u op 

wwv/.gelderland.nl/bezwaar en bij het Provincieloket 026 359 99 99.

Als u een bezwaarschrift indient, kunt u bij de rechter een verzoek indienen voor een voorlopige voorziening. Zie 

www.rechtspraak.nl.
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Bijlage

Aandachtspunten naar aanleiding van uw begroting 2020

Besparingen sociaal domein
Het financiële evenwicht in de begroting en meeijarenraming wordt vooral bepaald door de 
invulling van de besparingen in het sociaal domein. Hieronder staan de verwachte besparingen die 
u door de kwalitatieve maatregelen wilt gaan realiseren.

Besparingen sociaal domein (x€i.ooo) 2020 2021 2022 2023
Totaalbedrag 1.850 3.323 3-544 3.694

De besparingen zijn uitgewerkt in maatregelen en deze zijn met ons ambtelijk afgestemd.
In het voorjaar van 2020 gaan wij de stand van zaken van de realisatie van de maatregelen en de 
financiële effecten ambtelijk afstemmen. De bevindingen die daaruit volgen worden betrokken bij 
de begrotingsbeoordeling 2021. Mochten de verwachte besparingen niet worden gerealiseerd, dan 
hopen wij dat u aanvullende maatregelen neemt om alsnog het totaalbedrag aan besparingen te 
behalen.

Structurele en incidentele financiële effecten uittreding Laborijn
Uw Raad heeft op 12 december 2019 toestemming gegeven aan het College van B&W om uit te 
treden uit de gemeenschappelijke regeling Laborijn. U heeft het uittreden per 1 januari 2021 nog 
niet financieel gekwantificeerd in de begroting. In de huidige begroting wordt het risico wel 
benoemd in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing, maar hier is nog geen bedrag 
aan gehangen.
De uittreding uit Laborijn zal een uittreedsom met zich meebrengen. Het integreren van 
activiteiten uit Laborijn naar de gemeentelijke organisatie zullen ook investeringen, frictiekosten en 
exploitatielasten vergen. Wij verzoeken u de nieuwe organisatorische situatie, zodra dat mogelijk is, 
financieel inzichtelijk te maken en met ons te delen na de vaststelling van de voorjaarsnota 2021 (of 
eerder indien mogelijk). Dit betrekken we vervolgens bij de beoordeling van de begroting 2021.

Rijksmiddelen voor jeugdzorg na 2021
De minister van Volksgezondheid, welzijn en sport (VWS) heeft voor de periode 2019 t/m 2021, via 
het gemeentefonds, eenmalig een bedrag van € 1 miljard beschikbaar gesteld, Voor de periode na 
2021 zijn geen toezeggingen op verlenging van de bijdrage gedaan. In overleg met de ministeries 
van VWS, Binnenlandse Zaken en Financiën en de VNG is een richtlijn opgesteld die gemeenten, 
bij wijze van uitzondering, toestaat ook voor 2022 en 2023 rekening te houden met een inkomst 
gelijk aan die voor 2020 en 2021.

= provincie
Gelderland



Datum
3 februari 2020

Zaaknummer
2019-005918

Blad
4 van 5

Wij hebben nadrukkelijk aangegeven dat dit een richtlijn betreft en zeker geen advies is om er 
gebruik van te maken. Bovendien hebben wij dringend geadviseerd dat, indien u er voor kiest wel 
van de richtlijn gebruik te maken, u eenzelfde bedrag binnen uw weerstandsvermogen hiervoor zou 
moeten reserveren. In uw meeijarenraming heeft u er voor gekozen gebruik te maken van deze 
richtlijn. Mocht de Rijksoverheid deze tijdelijke verhoging van het gemeentefonds niet verlengen, 
dan heeft u met deze maatregel enkel tijdelijk de risico’s afgedekt en zult u in komende begrotingen 
alsnog een structurele oplossing moeten vinden voor het wegvallen van deze fictieve inkomsten in 
2022, 2023 en verder.

Risicobeoordeling van uw financiële positie

Wij hebben een risicobeoordeling gemaakt van de financiële positie van uw gemeente op basis van 
vijf financiële kengetallen. Deze sluiten aan bij de zogeheten ‘signaleringswaarden’ die afkomstig 
zijn uit onder meer de stresstest voor 100.000+ gemeenten.

In onderstaande tabel ziet u de kengetallen voor uw gemeente. De waarden zijn ingedeeld in de 
categorieën A, B en C. Categorie A is het minst risicovol en categorie C het meest risicovol. De 
corresponderende categorieën van uw gemeente zijn gekleurd weergegeven.

Kengetal Gelders
gemiddelde

Waarde
kengetal Categorie A Categorie B Categorie C

1. Solvabiliteitsratio 31% 16% >50% 20-50% <20%
2. Grondexploitatie 9% 7% <20% 20-35% >35%
3a. Structurele exploitatieruimte Begr 0,06% -1,35% Begr en MJR 

> 0%
Begr of MJR 

> 0%
Begr en MJR 

< 0%3b. Structurele exploitatieruimte MJR 0,58% 0,40%
4. Belastingcapaciteit 103% 102% <95% 95-105% >105%
5. Weerstandsvermogen 210% 393% >100% 80-100% <80%
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