
Memo
Aan: Raadsleden en fractieassistenten
Van: College
Datum: 15 januari 2017
Kenmerk: 18ini00029

Onderwerp: Afronding Voorbij de zure appel: van zure appel naar appeltje voor de dorst

Geachte raadsleden en fractieassistenten,

De gemeente Oude IJsselstreek heeft per 1 januari 2015 nieuwe taken gekregen in het sociaal domein. 
Hiermee is zij verantwoordelijk geworden voor de uitvoering van de Wmo 2015, de Jeugdwet en de 
Participatiewet. Een mooie en verantwoordelijke klus, waarin de gemeente écht iets voor haar inwoners 
kan betekenen. Maar tegelijk een moeilijke opgave, omdat de kosten van de zorg de afgelopen jaren 
sterk zijn gestegen, terwijl de budgetten zijn gedaald en de komende jaren alleen maar verder zullen 
dalen.

Vooruitlopend op deze nieuwe klus heeft uw raad uitgesproken dat deze opgave van ons allemaal is en 
niet alleen van het college. En vanuit dat oogpunt hebben wij steeds samen opgetrokken. Dat is iets waar 
wij als college met veel plezier op terugkijken. Uw raad heeft richting en kaders gegeven met het 
vaststellen van het beleidsplan ‘Samen, voor elkaar’ (14ini02552, september 2014) en uitvoeringsplan 
‘Samen, voor elkaar’ (14ini02828, oktober 2014) en ons college daarbinnen ruimte gegeven om 
uitvoering te geven aan de plannen. Medio 2015 konden wij dan ook samen constateren dat de transitie, 
het overnemen van taken, goed was verlopen. Er waren geen inwoners tussen wal en schip gekomen, 
geen vermijdbare incidenten en de financiën bleven in 2015 binnen de ramingen. 

Tegelijk constateerden wij dat er nog een aantal maatregelen genomen moesten worden, om het sociaal 
domein toekomstbestendig in te richten. Hiervoor heeft het college in september 2015 de nota ‘Voorbij de 
zure appel’ opgesteld. Deze is informatief met uw raad besproken en vastgesteld als onderdeel van de 
begroting van 2015 en daarna. 

Inmiddels zijn we twee jaar verder. Hoewel we uw raad met regelmaat op onderdelen hebben 
geïnformeerd over de voortgang in het sociaal domein, is niet meer stilgestaan bij de nota ‘Voorbij de 
zure appel’ als geheel. Met dit memo willen wij dat doen, als een korte evaluatie ter afronding. 

Opzet ‘Voorbij de zure appel’
In de nota ‘Voorbij de zure appel’ is geconstateerd dat de opdracht die de gemeenten vanuit het Rijk 
hebben gekregen is om ondersteuning, hulp en zorg voor hun inwoners te organiseren, met een verlaagd 
budget. Meer doen met minder geld, dus. Niet de kaasschaaf gebruiken, maar fundamentele keuzes 
maken. Zodat de voorzieningen in het sociaal domein op lange termijn beschikbaar en bereikbaar blijven 
voor die inwoners die hun problemen niet zelf en niet met hulp van hun omgeving kunnen oplossen en 
voor die inwoner die het echt niet zelf kan betalen.

In de nota ‘Voorbij de zure appel’ zijn 36 verschillende mogelijke maatregelen genoemd, die hieraan bij 
moeten dragen. Deze maatregelen zijn verdeeld in zes categorieën: 

 verhoging budget;
 verlaging volume;
 verlaging tarieven;
 substitutie;
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 voorzieningen met een hoger effect/rendement
 verlaging organisatiekosten.

In het vervolg van dit memo bespreken wij van iedere categorie kort de achtergrond, waarna we ingaan 
op de resultaten die zijn geboekt per maatregel. Aan het eind van dit memo evalueren we op algemeen 
niveau en daarna volgt een conclusie.

1. Verhoging budget
De gemeenteraad heeft in 2014 gekozen voor het uitgangspunt van budgetneutraliteit. Het budget dat 
door het rijk beschikbaar wordt gesteld voor het sociaal domein, wordt ook daarvoor gebruikt. Vanwege 
de door het rijk aangekondigde kortingen, was op dat moment duidelijk dat hiermee niet dezelfde 
ondersteuning, hulp en zorg aan onze inwoners kon worden verleend, als die zij voor 2015 ontvingen.

In de nota ‘Voorbij de zure appel’ zijn 12 mogelijke maatregelen genoemd, die het budget voor het sociaal 
domein zouden kunnen vergroten. Dat waren de volgende maatregelen:

1.1 Verhoging budget vanuit de bestaande begroting
Deze maatregel is niet ingezet omdat hierbij geen sprake is van budgetneutraliteit. Dit is al 
toegelicht in de nota ‘Voorbij de zure appel’.

1.2 Verhoging OZB
Deze maatregel is niet ingezet omdat hierbij geen sprake is van budgetneutraliteit. Dit is al 
toegelicht in de nota ‘Voorbij de zure appel’.

1.3 Verruimen inning eigen bijdrage maatwerkvoorzieningen
Op alle voorzieningen waarbij mogelijk wordt thans eigen bijdrage opgelegd, met uitzondering 
van ZOOV. Hierdoor is met ingang van de begroting 2016 een besparing van € 50.000 
gerealiseerd.

1.4 Invoeren/verhogen van eigen bijdrage basisniveau
Deze maatregel is niet ingezet omdat algemene voorzieningen hierdoor minder toegankelijk 
worden. Dit is al toegelicht in de nota ‘Voorbij de zure appel’.

1.5 Inzet van subsidiegelden van derden en doeluitkering
Met name bij de experimenten is gezocht naar vormen van subsidie en cofinanciering. Dit heeft 
niet geleid tot verhoging van het eigen budget voor het sociaal domein, wel tot externe 
investeringen in het sociaal domein van Oude IJsselstreek. Er zijn extra gelden ontvangen voor 
onder andere de Verenigers, de Jeugdpraktijkondersteuning voor huisartsen en 
buurtsportcoaches1. 

1.6 Externe financiering
Deze maatregel is niet apart ingezet, omdat de resultaten hiervan te onzeker waren. Bij 
experimenten is wel steeds gekeken naar externe financieringsmogelijkheden, zie punt 1.5. 

1.7 Inboeken gerealiseerde besparing Rietborgh
Deze maatregel is uitgevoerd. Dit heeft een structurele besparing opgeleverd van € 40.000 die 
reeds in 2016 in de begroting is verwerkt. 

1 Het is lastig en erg veel werk om te kwantificeren hoeveel indirect precies wordt bespaard met deze en 
de andere maatregelen uit de nota ‘Voorbij de zure appel’. Daarom hebben wij er in dit memo voor 
gekozen om directe besparingen wel in bedragen op te nemen en om indirecte besparingen alleen in 
tekst toe te lichten.
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1.8 Inboeken ongebruikt budget leefbaarheid
Deze maatregel is uitgevoerd. Dit heeft een structurele besparing opgeleverd van € 25.000 die 
reeds in 2016 in de begroting is verwerkt.

1.9 Inboeken ongebruikt budget Wmo-raad
Deze maatregel is uitgevoerd. Het ongebruikte budget van € 10.000 is reeds in 2016 in de 
begroting ingeboekt. 

1.10 Heroverwegen Klijnsma-gelden
Tot nu toe zijn de Klijnsma-gelden (€ 140.000 per jaar) ingezet om bestaande voorzieningen die 
gericht zijn op kwetsbare jeugdigen te bekostigen. Inmiddels zijn er concrete plannen om extra in 
te zetten op het bevorderen van deelname aan sport en cultuur voor kinderen die in armoede 
opgroeien, zoals het Jeugdsport- en Jeugdcultuurfonds. 

1.11 Verkleinen reserve Wtcg/CER
Deze maatregel is uitgevoerd. Dit heeft geleid tot een besparing van € 450.000 structureel op de 
bijzondere bijstand. Dit is reeds in 2016 in de begroting opgenomen.

1.12 Alternatief inzetten mantelzorgcompliment
Naast het mantelzorgcompliment wordt jaarlijks een kerst- en informatiemarkt georganiseerd voor 
mantelzorgers. Daarnaast wordt onderzocht welke maatregelen mantelzorgers het beste 
ondersteunen en ontlasten. Dit heeft geen financieel effect, zoals al is toegelicht in de nota 
‘Voorbij de zure appel’. 

2. Verlaging volume
Het volume is de hoeveelheid hulp en zorg die wordt ingezet. Hoe minder inwoners gebruik maken van 
hulp of zorg (hoe lager het volume), hoe minder middelen de gemeente hiervoor hoeft in te zetten. In de 
nota ‘Voorbij de zure appel’ is opgenomen dat het volume kan worden beïnvloed door het voorkomen van 
de vraag (inzet op preventie, mantelzorg, vrijwilligers) of het toewijzen van minder voorzieningen door 
strengere normen of vaker toewijzen van tijdelijke of aflopende voorzieningen. In de nota ‘Voorbij de zure 
appel’ is dit uitgewerkt met de volgende maatregelen:

2.1 Volumeverlaging hulp en zorg
Sinds de invoering van de Wmo 2015 en Jeugdwet kijken we expliciet naar wat iemand wel kan. 
Vervolgens wordt hulp of ondersteuning zo licht en kort mogelijk en zo zwaar en lang als 
noodzakelijk ingezet. Dit kijken vanuit mogelijkheden in plaats van vanuit problemen heeft geleid 
tot een volumeverlaging en daarmee tot een besparing. Deze is sinds 2016 in de begroting 
verwerkt. 

2.2 Toekomstbestendig maken huishoudelijke hulp
Over de ontwikkelingen binnen het dossier ‘huishoudelijke hulp’ is uw raad meermalen 
geïnformeerd. Door anders om te gaan met het indiceren en de eigen bijdrage voor 
draagkrachtige inwoners te verhogen. Hierdoor is een besparing van € 300.000 in 2016 
gerealiseerd en een structurele besparing van € 750.000 vanaf 2017, die in de begroting is 
verwerkt.

2.3 Scootmobielpool
Op dit moment wordt gewerkt aan een nieuwe aanbesteding van hulpmiddelen, waaronder 
scootmobiels. Daarbij worden hulpmiddelen gehuurd in plaats van gekocht, en daarbij ligt de 
verantwoordelijkheid voor het onderhoud, beheer en de uitgifte bij de leverancier. Ook de 
realisatie van een scootmobielpool wordt hierbij meegenomen. Zodra de aanbesteding is 
gerealiseerd gaan we samen met de aanbieder in gesprek over de vormgeving van de 
scootmobielpool. De financiële consequenties hiervan zijn nog niet bekend. Zodra we deze in 
beeld hebben zullen we de raad daarover informeren (naar verwachting tweede helft 2018).
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2.4 Bezuinigen op de bibliotheek
In 2016 en 2017 is een besparing van € 15.000 gerealiseerd. Vanaf 2018 wordt een structurele 
besparing van 10% gerealiseerd in het kader van de harmonisatie van de subsidies voor grote 
instellingen. Dat komt uit op € 96.330 per jaar. 

2.5 Bezuinigen op de muziekschool
Deze maatregel is uitgevoerd. In het kader van de harmonisatie van de subsidies voor grote 
instellingen is een structurele besparing gerealiseerd van 10%, ofwel € 25.816 vanaf 2016. Deze 
besparing is vanaf 2016 reeds in de begroting opgenomen. 

2.6 Beëindigen structurele exploitatiebijdrage buurtschapshuizen
De exploitatiesubsidie voor het buurtschapshuis Heelweg is inmiddels beëindigd. Over het 
buurtschapshuis Sinderen wordt nog overleg gevoerd. Daardoor is het beoogde financiële 
resultaat van deze maatregel nog niet bereikt.

2.7 Aanbod digitale zelfhulpprogramma’s
Aan deze maatregel is vorm gegeven, via het maatschappelijk en sociaal werk, met onder andere 
Help Online. Een verdere intensivering en doorontwikkeling hiervan is volgens het college 
wenselijk. 

2.8 Analyseren kaartenbak ISWI
De bestandsanalyse is uitgevoerd door Laborijn en is derhalve gerealiseerd. U bent hierover in 
uw vergadering van 9 oktober 2017 uitvoerig over bijgepraat. Door de bestandsanalyse is inzicht 
verkregen in wat mensen wél kunnen. Het verwachte effect zal op langere termijn zichtbaar 
worden en laat zich daarom op dit moment moeilijk inschatten. Wel verwachten wij nog steeds 
dat de investering ter hoogte van €70.000 op termijn zal leiden tot een besparing van € 450.000 
structureel doordat 30 inwoners uitstromen naar werk en niet meer afhankelijk zijn van een 
bijstandsuitkering.

2.9 Alternatieve vormen van vervoer divers
De kernen Netterden en Breedenbroek kennen inmiddels een dorpsauto. De kosten hiervan 
worden grotendeels betaald door de provincie. De gemeente heeft hier eenmalig € 25.000 aan 
bijgedragen. De dorpsauto zorgt niet alleen voor vervoer, maar bevordert ook betrokkenheid en 
samenhang binnen de kernen. Daarnaast zet de gemeente in op het coachen van mensen om 
zelfstandig te gaan reizen.  

3. Verlaging tarieven
Door professionele inkoop, op lokaal niveau, is een lagere uurprijs voor een aantal producten mogelijk. 
We zien hiervan de eerste voorbeelden bij de inkoop van het jeugdteam en de sociaal werkers bij de 
werknemerscoöperatie Helpgewoon.

3.1 Lagere   tarieven met name bij jeugdhulp, -zorg en -begeleiding
In de afgelopen jaren hebben we tarieven kunnen verlagen van verschillende voorliggende 
voorzieningen. Dit geldt onder meer voor het Helpgewoon Jeugdteam, Sociaal werk, 
Buurtsportcoaches en het blended maatschappelijk werk van Sensire. 
Bij de geïndiceerde hulp en zorg die regionaal wordt aanbesteed contracteren we ook zo scherp 
mogelijk. Het blijkt niet altijd mogelijk om tarieven te verlagen, maar we zijn er ook scherp op dat 
indexering tot een minimum wordt beperkt. Daarmee hebben we ervoor gezorgd dat voor 
dezelfde prijs meer kwaliteit wordt geleverd. 

3.2 Korting tarieven Helpgewoon
Aan deze maatregel is, zoals weergegeven in de nota ‘Voorbij de zure appel’, in 2015 al 
uitvoering gegeven.
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3.3 PGB voor ZIN
Deze maatregel is niet ingezet omdat het kabinetsbeleid de mogelijkheden voor het inzetten van 
PGB beperkt. De keuzevrijheid van de cliënt staat voorop.

3.4 Beëindigen van (delen van) overeenkomst bestaande leveranciers
In de afgelopen jaren is kritisch gekeken naar nut en noodzaak van voorzieningen en hebben we 
de opdrachten aan onze maatschappelijke partners aangescherpt. Dat geldt onder meer voor 
cliëntondersteuning, Vit, Jeugdteam, mantelzorgondersteuning, maatjesprojecten. Door scherp te 
kijken wat nodig is en wat niet, aansluitend bij de leidende principes, krijgen we per betaalde euro 
meer kwaliteit. 

3.5 Coördinator SHM
De vraag naar en inzet van schuldhulpmaatjes is in de afgelopen jaren flink gegroeid. In 2017 zijn 
ongeveer 200 mensen door vrijwillige schuldhulpmaatjes geholpen met het bestrijden en 
voorkomen van (problematische) schulden. Door dit slimmer te organiseren hebben we met 
dezelfde coördinatie-inzet veel meer mensen kunnen helpen.

4. Substitutie
Uitgangspunt is dat de inwoner zijn probleem zelf kan oplossen. Lukt dat niet, ook niet met hulp uit zijn 
eigen netwerk, dan krijgt de inwoner de ondersteuning die hij nodig heeft. Wanneer is geconstateerd dat 
ondersteuning, hulp of zorg nodig is, heeft de gemeente invloed op de wijze waarop deze wordt ingezet. 
Verschillende vormen hebben verschillende kostprijzen. Door substitutie kan de gemeente van dure zorg 
naar goedkopere zorg. Of van langdurige zorg naar kortdurende zorg. Bijvoorbeeld door de inzet van 
groepsbegeleiding in plaats van individuele begeleiding. Of effectgerichte zorg in plaats van uurtje-
factuurtje.

4.1 Samenwerking met verwijsbevoegden jeugdzorg
Aan deze maatregel is vorm gegeven, bijvoorbeeld door het experiment met de POH. Uw raad is 
hierover nader ingelicht middels de kwartaalrapportage experimenten.

4.2 Bredere inzet van ICT applicaties in het sociaal domein
Wij zijn bezig met het inzetten van ICT-applicaties om mensen te ondersteunen bij het vinden van 
passende ondersteuning. Voor huishoudelijke hulp komt op korte termijn Steunwijzer 
beschikbaar, waar mensen kunnen zien hoe de aanbieders beoordeeld worden. Ook zijn we 
onderzoeken we momenteel hoe we inwoners faciliteren bij hun vraagverheldering.  

4.3 Individuele trajecten vervangen door groepstrajecten
Er worden uiteenlopende groepstrajecten aangeboden. Zo zijn er eigen krachtgroepen voor 
jongeren en voor volwassenen, budgettrainingen en online groepen van mensen die in een 
vergelijkbare situatie zitten via Hulp Online Oost. Daarnaast wordt ingezet op een groepsgewijze 
aanpak van de formulierenhulp en doet Estinea een experiment met groepsbegeleiding in plaats 
van een deel van de individuele begeleiding.

4.4 Omzetten begeleiding naar gespecialiseerde BSO
In eerste instantie hebben we kleinschalig de mogelijkheden verkend om kinderen met een 
indicatie voor begeleiding in plaats daarvan op een gespecialiseerde BSO te plaatsen. Binnen 
bestaande wet- en regelgeving blijkt dit lastig te realiseren. Op de regionale agenda staat een 
verdere verkenning van de mogelijkheden. Afhankelijk van de resultaten daarvan zullen we kijken 
wat we op dit punt kunnen bereiken. 

5. Voorzieningen met een beter effect/hoger rendement
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Van een aantal producten in het sociaal domein is niet duidelijk of het lange termijn effect voldoende 
aansluit bij de gewenste (maatschappelijke) effecten. De samenleving in haar huidige vorm vraagt andere 
oplossingen dan tien jaar geleden. Dat vraagt om ontwikkeling van nieuwe/innovatieve producten. Meer 
integraal en meer effectgericht.

5.1 Nieuwe voorzieningen hulp en zorg
Met het realiseren van het Jeugdteam van Helpgewoon en de SOH (specialistisch ondersteuner 
huisarts) van Karakter is veel (duurdere) hulp en zorg overbodig geworden. Daarnaast heeft het 
samenvoegen van maatwerkvoorzieningen geleid tot een vereenvoudiging en vermindering van 
de administratieve lasten bij aanbieders en bij de gemeente. Wat precies de financiële effecten 
hiervan zijn is lastig te kwantificeren.

 
5.2 Nieuwe   vorm van dagvoorziening GGZ

Er is een werkgroep actief die zorgt voor de uitwerking van een nieuwe, laagdrempeligere vorm 
van dagvoorziening om mensen te activeren, waarmee duurdere vormen van dagbesteding 
overbodig worden. De financiële effecten hiervan zijn nog niet bekend.

6. Verlaging organisatiekosten
Een deel van de uitgaven in het sociaal domein gaat op aan de kosten voor de eigen (ambtelijke) 
organisatie. De aanspreekpunten hebben een belangrijke rol bij het inzetten van de best passende zorg 
en ondersteuning. Voor het overige geldt dat Middelen die opgaan aan gemeentelijk personeel of 
gemeentelijke processen, kunnen niet worden ingezet voor ondersteuning, hulp of zorg.

6.1 Effectieve inzet ambtelijke formatie
In de nota ‘Voorbij de zure appel’ is aangegeven dat tijdelijk extra ambtelijke capaciteit nodig zou 
zijn voor de transformatie en dat nog onvoldoende zicht was op de lange termijn effecten. Zoals 
daarbij is voorgesteld, zijn er meermalen formatie-evaluaties geweest, waarna de formatie is 
bijgesteld. Dit heeft (nog) niet geleid tot een inkrimping van de ambtelijke formatie, wel tot 
aanvulling met kennis en kunde die voorheen niet binnen de gemeente aanwezig was. De inzet 
van de ambtelijke organisatie wordt stelselmatig als onderdeel meegenomen in de begroting. 

6.2 Fusie ISWI – Wedeo – W&I Doetinchem
Over de fusie van ISWI, Wedeo en W&I Doetinchem en de ontwikkeling van de nieuwe 
organisatie Laborijn is uw raad regelmatig apart geïnformeerd. De gemeenschappelijke regeling 
Laborijn voert de Participatiewet uit inclusief SW-oud. In 2016 is er een tekort op het BUIG budget 
en ook voor 2017 is een tekort begroot. Wij hebben hier rekening mee gehouden in onze 
begroting. Wij zijn voortdurend in gesprek met Laborijn om deze tekorten terug te dringen. Wij 
streven ernaar dat Laborijn op termijn volledig uitkomt met het BUIG budget dat door het Rijk 
beschikbaar wordt gesteld. In de tussentijd kunnen de tekorten deels worden opgevangen door 
de Vangnetuitkering.

6.3 Ernstige enkelvoudige dyslexie beleggen bij onderwijs
Regionaal worden afspraken gemaakt met het onderwijs over diagnostiek en behandeling van 
ernstige enkelvoudige dyslexie. 

6.4 Overnemen intake schulddienstverlening door AP
Met ingang van 1 januari 2018 wordt de intake schulddienstverlening overgenomen door de 
aanspreekpunten. We verwachten dat het op lange termijn een belangrijke meerwaarde zal 
hebben dat vraagstukken op gebied van schulden en ondersteuningsbehoefte zo meer in 
samenhang worden opgepakt en dat we meer regie kunnen voeren op 
schulddienstverleningstrajecten. 
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Conclusie
De nota ‘Voorbij de zure appel’ heeft ons een breed overzicht gegeven van verschillende maatregelen die 
konden worden genomen om onze opdracht om te komen tot transformatie in het sociaal domein vorm te 
geven. Uit deze evaluatie blijkt dat aan veel van deze maatregelen al uitvoering is gegeven en dat dat 
mooie resultaten heeft opgeleverd.

In de gemeente Oude IJsselstreek krijgen inwoners de zorg en ondersteuning die zij nodig hebben, 
waarbij zij worden gestimuleerd om zelf zo veel mogelijk regie te nemen. Ook sturen we er steeds op dat 
iedereen in Oude IJsselstreek mee kan doen in de samenleving. Veel mensen hebben beter passende 
ondersteuning gekregen. We kunnen constateren dat niemand tussen wal en schip is geraakt. 
Tegelijkertijd heeft de uitvoering van de maatregelen uit de nota ‘Voorbij de zure appel’ tot nu toe een 
besparing opgeleverd van ongeveer € 1,0 miljoen in 2016 en 1,5 miljoen structureel vanaf 2017. 

Het totale financiële beeld was bij het vaststellen van de nota ‘Voorbij de zure appel’ in 2015 bijzonder 
onzeker. Er werd rekening gehouden met een fors tekort op het budget voor zorg en ondersteuning (op 
grond van de Jeugdwet en Wmo). Waar dit tekort in veel andere gemeenten ook realiteit is geworden, zijn 
in Oude IJsselstreek de afgelopen jaren geen grote budgetoverschrijdingen aan de orde geweest. Dit 
alles heeft er voor gezorgd dat wij ons als gemeente in relatief comfortabele positie bevinden. Wij kunnen 
onze inwoners de ondersteuning, hulp en zorg bieden die nu nodig is. Daarbij zijn de kosten, althans op 
korte termijn, beheersbaar en zijn we zelfs in staat gebleken budget te reserveren voor nog te verwachten 
budgetoverschrijdingen. De hierboven beschreven maatregelen hebben er aan bijgedragen dat een 
hoger verbruik van WMO- en jeugdhulpvoorzieningen is voorkomen. Dat kan als belangrijke winst worden 
gezien.

Toch betekent dit niet dat wij, als college, of u, als raad, op onze lauweren kunnen rusten. De 
transformatie in het sociaal domein gaat niet alleen om een verandering van de regelingen en 
voorzieningen, maar ook om een verandering van mentaliteit. Bij de inwoner die om hulp vraagt, bij 
hulpverleners, zorgprofessionals, leveranciers, bestuur en ambtenaren. Er is een cultuurverandering 
noodzakelijk waarbij inwoners doen wat ze zelf kunnen en professionals ondersteuning bieden waar dat 
écht nodig is. Een cultuurverandering die, zoals een van uw fractieassistenten laatst treffend omschreef, 
verlangt dat wij veranderen van visverkopers in hengelverkopers. 

Die cultuurverandering is in volle gang, maar blijkt moeilijker dan wij van te voren hebben ingeschat en 
kost meer tijd en energie. Met het oog op de verwachte toenemende vergrijzing in de komende jaren en 
teruglopende rijksbudgetten blijft de opgave om verdere transformatie vorm te geven. Met het uitwerken 
van het meedoenbeleid zetten we een volgende stap in het realiseren van de transformatiedoelen. Ook is 
de komende jaren de focus gericht op meer en betere preventie en vroegsignalering, waarmee we een 
verschuiving van curatieve zorg naar preventie willen realiseren. Dit vraagt om investeren, kosten gaan 
voor de baten uit.

Met deze evaluatie ronden wij de nota ‘Voorbij de zure appel’ en de maatregelen die daarin zijn genoemd 
af. Tegelijkertijd houden wij vast aan de opdracht die de transformatie ons stelt. Omdat we voorzien dat 
transformeren nog jaren punt van aandacht blijft binnen ons dagelijks werk, sturen we hierop vanuit de 
programmabegroting en het beleidsplan. 
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