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De raad wordt voorgesteld

1. De startnotitie ‘Op weg naar een stevige sociale basis’ met de daarin 10 opgenomen ankerpunten vaststellen.
2. Instemmen met de participatie en de adviesrol van de betrokken partners.

Aanleiding

Oude IJsselstreek is een betrokken gemeente. Inwoners, maatschappelijk partners en bedrijven zetten zich in voor
leefbare buurten en wijken. Dat wordt op vele manieren vormgegeven. Denk aan het sterke verenigingsleven, de vele
vrijwilligers die onze gemeente rijk is, initiatieven vanuit buurten en kernen en de inzet vanuit betrokken professionals
als het brede welzijnswerk. Vanuit de scherpere focus op normaliseren, voorkomen en samenwerken/innoveren willen
we de beweging maken naar het (hog meer) versterken van de sociale basis. Dat betekent waar dat kan minder inzet
van geindiceerde zorg en meer inzet op preventie en samenleving. Ons doel is vooral aan te sluiten bij al het goede en
bestaande wat er al is. We willen van daaruit samen verder bouwen aan een nog sterkere samenleving!

We beginnen met het opstellen een notitie sociale basis op met daarin de uitgangspunten en bouwstenen op basis
waarvan we de sociale basis vanaf 1 januari 2021 vormgeven en inrichten, met andere woorden een verdere vertaling
van de reeds vastgestelde visies en kaders sociaal domein naar het “hoe en het wat’ voor de sociale basis. Deze
notitie wordt voor de zomer ter besluitvorming aan u voorgelegd en geeft de richting én keuzes van het college voor
hoe we de sociale basis vanaf 1 januari 2021 vormgeven en inrichten.

Wat wordt met beslissing bereikt

Door u bij de start van het proces te betrekken bij het vaststellen van de leidende principes en bouwstenen voor de
versterking sociale basis, beogen wij een goede afstemming tussen college en raad waarbij door u aan de voorkant
input kan worden gegeven over de visie, het te volgen proces en de mate van participatie.

Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en)

1.1. Met de startnotitie ‘Op weg naar een stevige sociale basis’ heeft de gemeenteraad de mogelijkheid om input
te geven op het proces en bouwstenen voor de versterking van de sociale basis. De raad is op deze wijze
vanaf het begin betrokken bij deze basale verandering en heeft de mogelijkheid zijn visie op de sociale basis
neer te leggen in richtinggevende principes en bouwstenen. Die input is belangrijk als richtsnoer bij de
uitwerking. We vinden het van belang dat samen met de raad te doen, omdat de sociale basis het fundament
vormt voor de sociale infrastructuur in de gemeente en de andere ontwikkelingen in het sociaal domein pas
volledig vorm kunnen krijgen als de sociale basis stevig genoeg is.

1.2. Met de startnotitie ‘Op weg naar een stevige sociale basis’ verbreden we het draagvlak voor deze
verandering. Draagvlak is van groot belang voor het slagen van de voorgestelde ontwikkeling. De sociale
basis vormt het fundament van de sociale infrastructuur in de gemeente. Ook kunnen andere ontwikkelingen
in het sociaal domein pas volledig vorm krijgen als de sociale basis stevig genoeg is.

2.1. De rol van de betrokken partners is meedenken, meepraten en mee adviseren.
Het uitgangspunt voor het proces is ‘van buiten naar binnen werken'. Het is belangrijk om vooraf helder te zijn
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in de mate van betrokkenheid en de
participatierol die partners hebben.
Wij zien een rol in meedenken,

meepraten en mee adviseren, omdat we
draagvlak en commitment van belang

vinden Het college en uw raad zullen uiteindelijk de besluitvorming doen.

3.1. Met de keuze voor één of meerdere strategisch partner(s) (of samenwerkingsverband) sluiten we aan bij de
uitgangspunten voor de andere ontwikkelingen in het sociaal domein. Bij de uitwerking van de Jeugdwet is
gekozen voor één strategische partner die verschillende functies op het gebied van jeugd uitvoert. Door in de
sociale basis ook het aantal aanbieders die lichte zorg bieden zonder indicatie te beperken ontstaat er meer
eenduidigheid in het sociaal domein.

3.2. Met keuze voor één of meerdere strategisch partner(s) (of samenwerkingsverband) wordt de huidige
versnippering verminderd en komt er ruimte voor een meer integrale, dekkende en samenhangende sociale
basis. In de sociale basis zijn veel aanbieders werkzaam. Dit maakt dat het voor zowel inwoners als
professionals onduidelijk met welke vraag ze bij wie moeten zijn. Daarnaast is er veel tijd nodig voor onderlinge
afstemming. We streven ernaar dat werkzaamheden meer in samenhang worden aangeboden, zodat er een
dekkend aanbod ontstaat. We kunnen zo versnippering tegengaan en zorgen dat hulpvragen meer integraal
kunnen worden opgepakt.

2.1. Met de keuze deze strategische partner(s) meerjarenafspraken te maken op basis van een heldere en
gedeelde visie, aansluitend bij de afspraken(subsidie) cyclus die we hanteren bij Buurtzorg Jong sluiten we
aan bij de uitgangspunten voor de andere ontwikkelingen in het sociaal domein.

Op deze wijze kunnen we de hulp die op verschillende terreinen in het sociaal domein wordt geboden
(waaronder die in het kader van de Jeugdwet, Participatiewet en Wmo) beter op elkaar afstemmen. We kunnen
afwegingen over vervolgafspraken in samenhang maken.

Kanttekeningen

a. Ankerpunt 1 betekent dat wij niet met alle partijen waarmee wij nu een subsidie of inkooprelatie hebben de
relatie na 31 december 2020 zullen voortzetten. Partijen zijn in 2019 al geinformeerd dat deze mogelijkheid
bestaat.

b. Wanneer met een strategisch partner(s) een subsidie/inkoop relatie wordt aangegaan is het wenselijk de
afspraken(subsidie) cyclus gelijk te laten lopen met die we hanteren bij Buurtzorg Jong. Op deze wijze kunnen
keuzes en afspraken die gemaakt worden voor de sociale basis beter worden afgestemd met afspraken die in
het kader van de jeugdwet worden gemaakt.

c. De strategische partner(s) zal/zullen zich moeten verhouden tot andere partijen in de sociale basis en andere
partijen binnen het brede sociaal domein. Het sociaal domein bestaat uit veel partijen die professionele en
vrijwillige inzet bieden voor verschillende doelgroepen. Ook als gekozen wordt voor een (of meer) strategische
partner(s), zullen in het sociaal domein veel partners onderling met elkaar af moeten stemmen.

Kosten, baten, dekking

De notitie ‘uitgangspunten en bouwstenen sociale basis’ is erop gericht dat de verbeteringen van de sociale basis
leiden tot lagere maatschappelijke kosten. De financiéle effecten zullen niet direct zichtbaar zijn. Ook kan het zijn dat er
in aanvang meer kosten zijn, omdat investeringen gedaan moeten worden. Verder zullen er verschuivingen van
subsidiestromen plaatsvinden. De financiéle effecten worden bij vaststelling van de notitie ‘uitgangspunten en
bouwstenen sociale basis’ aan de gemeenteraad voorgelegd en waar nodig meegenomen in de begroting 2021-2024.

Voor het uitvoeren van het proces in 2020 verwachten we ca. €50.000 nodig te hebben, die we dekken uit bestande
budgetten.
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Uitvoering

Planning

We maken de eerste helft van 2020 een notitie
sociale basis. In de 2° helft van 2020 maken we op basis van deze notitie uitvoeringsafspraken en gaan we over tot
implementatie daarvan. Ook zullen we in de 2° helft van 2020 werken aan het realiseren van een sociale kaart.

Communicatie/participatie
Intern stemmen we via een strategisch overleg proces, inhoud, integraliteit en voortgang af tussen de verschillende
grote ontwikkelingen in het sociaal domein.

Om voldoende maatschappelijk draagvlak te creéren en te behouden, kiezen we voor een ‘van buiten naar binnen’
aanpak. Wij zullen inwoners en maatschappelijke partners vragen om met ons mee te denken, waaronder:
- Professionele partners in de sociale basis waarmee de gemeente op dit moment een samenwerkingsrelatie
heeft (ca. 80)
- Bovengenoemde huidige professionele partners die lichte ondersteuning zonder indicatie bieden (1° tranche)
- Inwoners
Daarbij zullen wij vooraf helder zijn over de mate van participatie. We zien als rol voor de inwoners en partners
meedenken, meepraten en mee adviseren, binnen de reeds vastgestelde visies en kaders. De partners en inwoners
worden in de eerste helft 2020 voornamelijk betrokken in de fase van het opstellen van de notitie.
De adviesraad sociaal domein zal vooraf worden betrokken via een themasessie.

Bijlagen
1. Startnotitie Op weg naar een stevige sociale basis

Burgemeester en wethouders,

Marijke Verstappen Otwin van Dijk

Secretaris Burgemeester

Raadsvergadering d.d.
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Oude Isselstreek

Raadsvergadering d.d. 26 maart 2020

De raad van de gemeente Oude |Jsselstreek,

overwegende dat

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 4 februari 2020
gelet op het bepaalde in de

BESLUIT:

1. De startnotitie ‘Op weg naar een stevige sociale basis’ met de daarin 10 opgenomen ankerpunten vaststellen.
1. Instemmen met de participatie en de adviesrol van de betrokken partners.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude |Jsselstreek in zijn openbare vergadering van 26 maart 2020

De griffier, de voorzitter,

M.B.J. Looman
O.E.T. van Dijk
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