Intentieverklaring inzake de uitvoeringsorganisatie VTH op basis
van de Gelderse Maat

Partijen:

1.

De colleges van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten:

Aalten, Apeldoorn, Arnhem, Barneveld, Berkelland, Beuningen, Bronckhorst, Brummen,
Buren, Culemborg, Doesburg, Doetinchem, Druten, Duiven, Ede, Elburg, Epe, Ermelo,
Geldermalsen, Groesbeek, Harderwijk, Hattem, Heerde, Heumen, Lingewaal, Lingewaard,
Lochem, Maasdriel, Millingen aan de Rijn, Montferland, Neder-Betuwe, Neerijnen, Nijkerk,
Nijmegen, Nunspeet, Oldebroek, Oost Gelre, Oude IJsselstreek, Overbetuwe, Putten,
Renkum, Rheden, Rijnwaarden, Rozendaal, Scherpenzeel, Tiel, Ubbergen, Voorst,
Wageningen, West Maas en Waal, Westervoort, Wijchen, Winterswijk, Zaltbommel, Zevenaar,
Zutphen;

De colleges van Dijkgraaf en Heemraden van de waterschappen:
Rivierenland, Rijn en IJssel, Vallei en Eem, Veluwe;

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland;

Overwegende:

Dat het kabinet in brieven aan de Kamer d.d. 6 november 2008, 19 maart 2009 en 19 juni
2009 te kennen heeft gegeven over te willen gaan op de vorming van uitvoeringsdiensten
op het gebied van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving op het terrein van het
milieu;

Dat het Rijk aan de provincies verzocht heeft een regierol op zich te nemen bij de vorming
van de uitvoeringsdiensten;

Dat het provinciaal bestuur van Gelderland het initiatief heeft genomen voor de vorming
van uitvoeringsdiensten in het kader van de vergunningverlening, toezicht en handhaving
volgens de Gelderse Maat;

Dat de Gelderse Maat besproken is met de Gelderse gemeenten en waterschappen
(bestuursconferentie d.d. 5 oktober en 3 november 2009, regionale conferenties tussen 15
en 25 september 2009) en kan rekenen op instemming van de gemeenten en de
waterschappen;

Dat de vier Gelderse waterschappen optimaal willen samenwerken met de betreffende
uitvoeringsdiensten met het oog op indirecte lozingen waarbij waterschappen de wettelijke
taak hebben tot bindend advies en toezicht;

Dat de Gelderse Maat besproken is met het OM (d.d. 17 augustus 2009 ) en ook deze
partij de Gelderse Maat ondersteunt als de buitengrenzen van de veiligheidsregio’s
worden gerespecteerd;

Dat het leidende principe van de Gelderse Maat is dat, datgene dat lokaal geregeld kan
worden daar ook geregeld wordt en dat op regionaal niveau die zaken geregeld worden
waarvoor geldt dat samenwerking een duidelijke meerwaarde biedt;

Dat partijen voorstander zijn van een publiekrechtelijke regeling van de
uitvoeringsdiensten;

Dat, gezien de grote tijdsdruk waarbinnen besluiten tot stand moeten komen een
belangrijk deel van de concrete invulling in de jaren 2010 en 2011 vorm moet krijgen;

Dat de WGR-schaalgrootte in de provincie Gelderland volstaat om de complexe externe
veiligheidstaak op kwalitatief voldoende niveau uit te voeren (dit blijkt uit separaat
onderzoek naar de maatlat externe veiligheid).

Verklaren:

1.

Dat de uitvoeringsdiensten de juridische vorm krijgen van een openbaar lichaam op basis van
de Wet Gemeenschappelijke Regelingen;

Dat de uitvoeringsdiensten geen beleidstaken moeten uitvoeren en dat bestuurlijke
bevoegdheden door het bevoegd gezag zelf moeten worden uitgevoerd;



3. Dat ieder van de in de bovengenoemde samenwerkingsverbanden betrokken partijen bereid
zijn om samen met de provincie Gelderland een openbaar lichaam te vormen op basis van de
WGR.

4. Dat de uitvoeringsdiensten zoveel mogelijk georganiseerd moeten worden dicht bij de
gemeentelijke schaal, als verlengd lokaal bestuur. De samenwerking wordt gebaseerd op de
bestaande regionale samenwerking op het regionale niveau in de vorm van het
samenwerkingsverband Noord Veluwe, het samenwerkingsverband De Vallei, de
Stedendriehoek, het samenwerkingsverband Rivierenland, de regio Achterhoek, de
Milieusamenwerking Regio Arnhem (MRA) en de Milieu en Afval Regio Nijmegen (MARN);

5. Dat zorg zal worden gedragen voor congruentie met de drie Gelderse veiligheidsregio’s.
Congruentie wordt als volgt vorm gegeven:
- elke uitvoeringsdienst werkt samen met slechts één veiligheidsregio.
- alle bevoegde gezagen sluiten voor in werkingtreding van de uitvoeringsdienst een
samenwerkingsprotocol met de veiligheidsregio af.
- alle bevoegde gezagen sluiten voor in werkingtreding van de uitvoeringsdienst een
samenwerkingsprotocol met het Openbaar Ministerie af;

6. Dat de basis voor de uitvoering van deze intentieverklaring ligt in de wettelijk vast te stellen
kwaliteitscriteria en basistakenpakket, inzicht in de kosten en landelijke overeenstemming over
de kostenverdeling. De verdere uitwerking van deze vier elementen is bepalend voor de
inbreng van partijen in de uitvoeringsdiensten.

7. Dat naast het takenpakket dat op basis van artikel 6 wordt ingebracht, op vrijwillige basis ook
andere taken kunnen worden ingebracht in de uitvoeringsdienst. Specifieke
deskundigheidsgebieden kunnen worden ondergebracht bij één regionale uitvoeringsdienst.

8. Dat de vorming van de uitvoeringsdiensten budgettair neutraal moet verlopen en dat de
frictiekosten beperkt zullen zijn en binnen een redelijke termijn terug te verdienen.

9. Dat indien na het verkrijgen van duidelijkheid over takenpakket, kwaliteitscriteria en/of kosten
zou blijken dat op basis van de uitgangspunten van deze intentieverklaring de vorming van
een of meer uitvoeringsdiensten op basis van de Gelderse Maat niet haalbaar is partijen hun
positie gezamenlijk zullen heroverwegen. Opschaling ligt dan voor de hand.

10. Dat partijen bereid zijn om onder procesregie van de provincie Gelderland verder te bouwen
aan uitvoeringsdiensten op basis van de Gelderse Maat. Kwaliteit, dienstverlening en
kosteneffectiviteit zijn hierbij uitgangspunt.

Aldus overeengekomen;

Te Arnhem
Op 3 november 2009

Namens het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Oude lJsselstreek



