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Geachte leden van de raad, 
 
Bijgaand ontvangt u de programmabegroting 2011-2014 met de titel “Oude IJsselstreek zet oersterk 
door”. 
Deze geeft op basis van het nieuwe collegeprogramma aan waar we op in zetten en welke effecten 
we verwachten te bereiken met de bijbehorende middelen. Het financieel perspectief voor de 
komende jaren is geschetst en daarmee bieden wij u een meerjarig sluitende begroting aan. Wij zijn 
ons ervan bewust dat voor de jaren na 2011 we elk komend jaar de inkomsten en de uitgaven weer 
opnieuw tegen het licht houden.  
 
Het is geen gemakkelijk proces geweest om tot een sluitende begroting te komen. We zijn voor 2011 
begonnen op het saldo van de voorjaarsnota, te weten een tekort van € 2,5 miljoen. Daar zijn in de 
afgelopen maanden nog een aantal inzichten bijgekomen die resulteerden in een tekort van € 4,3 
miljoen. We hebben een volledig dekkingsplan waarbij we € 4 miljoen uit de eigen organisatie hebben 
gehaald en €3 ton bij de inwoners. 
We hebben een aantal acties in gang gezet, door o.a.: 

 
- nog stringenter te begroten 
- oude kredieten van 2008, 2009 en 2010 af te sluiten 
- personeelslasten terug te brengen met bijna € 1 miljoen door slimmere manieren van 

organiseren 
 
Conform de voorjaarsnota zijn we gestart met zero base budgetting en met verregaande 
intergemeentelijke samenwerking. Met zero base budgetting bedoelen we het opnieuw opbouwen van 
budgetten en de organisatie vanaf nul, uitgaande van het collegeprogramma en door van buiten naar 
binnen te werken (onze inwoner centraal).  De zero base opbouw van de begroting zal niet in 1 jaar 
gerealiseerd zijn. Tot die tijd kan het nodig zijn om tekorten incidenteel af te dekken uit algemene 
middelen. 
 
In een bestuurlijk vooroverleg met de gedeputeerde van gemeentefinanciën van de provincie hebben 
we de opmaat naar de begroting besproken. Ook hebben we bij de gedeputeerde aandacht gevraagd 
voor de financiële gevolgen van de regionale woonvisie en voorgesteld om een 
krimp/investeringsfonds in te stellen, dat zich niet enkel beperkt tot de consequenties van de regionale 
woonvisie. Vervolgens hebben we aan de regio Achterhoek gevraagd om een regiefunctie te vervullen 
als het gaat om een krimp/investeringsfonds voor de Achterhoek. 
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Tevens voldoen we aan de eisen van de provincie voor een sluitende begroting. 
 
Het resultaat ligt hier voor u. 

  

In deze begroting zitten een aantal belangrijke bestuurlijke keuzes: 

• We hebben besloten om de onderhoudsfondsen van de huidige zwembaden niet verder te 
vullen. De zwembaden gaan we deze collegeperiode omzetten van een verliesgevende 
exploitatie naar een gezonde exploitatie. We doen dit door verschillende sporen te volgen. 
Voor alle drie de zwembaden beperken we ons vanaf nu met het onderhoud tot het strikt 
noodzakelijke en niet meer dan dat. We zetten in om op Achterhoekse schaal goed in beeld te 
brengen wat vraag en aanbod en dekking is van de zwembaden. Op grond daarvan leiden wij 
af wat de behoefte is m.b.t. locatie en kwaliteit van een (nieuw) zwembad (variërend van 
sober, doelmatig, voldoend aan de eisen van deze tijd tot een tip-top zwembad met alles erop 
en er aan).  
We brengen daarnaast verschillende varianten in beeld variërend van één tot alle drie de 
zwembaden privatiseren tot sluiten van zwembaden. 
Wij leggen u in 2011 een aantal bestuurlijke keuzes hierin voor.  
 

• Het informatiepunt in Varsseveld is tijdens de fusie in 2005 een harde voorwaarde geweest. 
Wij constateren dat ondanks vele inspanningen van onze kant in het afgelopen jaar maar 5 
inwoners van het informatiepunt gebruik hebben gemaakt.  

 

• We vragen een eigen bijdrage voor leerlingenvervoer. Dit is een bewuste afwijking van tot op 
heden bestaand beleid. We vragen €12.500,- waarmee we een BTW-voordeel van €167.200,- 
binnenhalen. 

 

• Wij vragen u in te stemmen met de instelling van een bestemmingsreserve ter afdekking van 
de kapitaallasten van de Afbramerij. De Afbramerij voeren wij nu op als onderdeel van inzet 
van het regiocontract 2011. Dit is bij uitstek een voorbeeld van een project dat op de langere 
termijn zijn vruchten zal afwerpen voor wat betreft de bijdrage aan de werkgelegenheid, 
onderwijs en aantrekkingskracht op inwoners in de Achterhoek. 

 

• Wij vragen u nu in te stemmen met 3% woonlasten verhoging i.p.v. de gebruikelijke stijging 
van de woonlasten van 5,5%. De inspanningen op het gebied van afval en riool maken dat we 
ondanks meer inzameling van afval de stijging van de afvalstoffenheffing en rioolheffing 
kunnen beperken tot 0% t.o.v. vorig jaar. De OZB stijgt daardoor met 8,8%. Dit geeft een 
meeropbrengst van € 320.000 ten opzichte van 2010. Per huishouden betekent dit gemiddeld 
een verhoging € 20. Per inwoner is dit gemiddeld € 8 per jaar. 

 

• Wij vragen u akkoord te gaan met het dekken van eventuele kosten die worden gemaakt om 
de organisatie zero base te kunnen opbouwen en om de interregionale samenwerking op te 
zetten uit het veranderkapitaal

1
 van de NUON-gelden.  

 

• Wij stellen u voor om de kapitaallasten van de nieuwe investeringen te beperken tot € 500.000 
voor 2011. Dit geldt ook voor de drie jaar daarna. In 2010 rekenden we voor de nieuwe 
kapitaallasten nog € 700.000 per jaar. 

 

                                                      
1
 Met veranderkapitaal bedoelen we de aanloopkosten die nodig zijn om de organisatie om te buigen voor de toekomst. 

 



Tijdens de raadsrotonde van 28 oktober heeft u gelegenheid om uw technische vragen te stellen.  
Op 30 oktober vindt het begrotingsforum plaats.  
Het politieke debat vindt vervolgens plaats op 2 en 4 november. 
 
 
  
 
Met vriendelijke groet, 
Burgemeester en wethouders, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Mevrouw G.H. Tamminga De heer J.P.M.Alberse 
secretaris burgemeester 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 


