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Inleiding 
 

 
Op grond van artikel 7 lid 2 van de Financiële verordening gemeente Oude IJsselstreek informeren wij 
u over de uitvoering van de programmabegroting 2010. 
 
 
Algemeen 
De tweede bestuursrapportage 2010 ligt voor u. Door de verwezenlijking van veel speerpunten (‘wat 
gaan we daarvoor doen’) wordt helder dat de organisatie al behoorlijk doelgericht werkt.  
 
 
Leeswijzer 
In de bestuursrapportage wordt gerapporteerd over de voortgang van de beleidshoofdpunten en de 
programma’s met daarbij behorende financiële toelichting. Subdoelstellingen waarover 
bijzonderheden zijn te melden zijn nader toegelicht. De subdoelstellingen die volgens de omschrijving 
in de programmabegroting verlopen worden in deze bestuursrapportage niet nader  beschreven. Wel 
worden ze genoemd onder het kopje’ Op koers’. Aanpassingen groter dan € 15.000 worden in de 
bestuursrapportage toegelicht. De rapportage over de bedrijfsvoering maakt integraal deel uit van 
programma 6. 
 
 
Samenvatting 
De 2e berap geeft een financiële doorkijk waarbij we voorzien dat de jaarrekening 2010 zal sluiten met 
een voordeel van € 999.069. Bij de 1e Berap werd nog een tekort voorzien van € 1,27 miljoen. Het 
verschil ten opzichte van de huidige prognose is vooral te verklaren door een ontvangst van € 
1.177.569 inzake Langenberg gelden en een ontvangst van € 880.000 van Escrow gelden NUON. 
Deze incidentele voordelen waren bij de 1e Berap nog niet te voorzien.  
 
Voor specificatie van de afwijkingen is er achter in de 2e Berap 2010 een overzicht toegevoegd van de 
financiële afwijkingen per product. Naast de in dit overzicht opgenomen afwijkingen per product zijn er 
voor een viertal kredieten voordelen te melden. De uit deze voordelen voortvloeiende kapitaallasten 
zullen worden meegenomen bij de jaarrekening 2010. 

Incidenteel voordeel € 2.622.569
Incidenteel nadeel € 1.001.000
Structureel voordeel € 0
Structureel nadeel € 622.500
SALDO 2010 € 999.069 voordeel  
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PROGRAMMA 1 – De Oude IJssel Vallei 
 
Portefeuillehouder: Ambtelijk verantwoordelijk: Anneke Ros  
 
 
Hoofddoelstelling programma: 
In dit gebied is sprake van een unieke combinatie van landelijk wonen met stedelijke voorzieningen op 
een hoog niveau met aandacht voor leefbaarheid en het behoud van sociale binding. De “Oude IJssel 
Vallei (werktitel)” is aantrekkelijk voor alle inwoners van de gemeente. 
 
 
1 Subdoelstelling: 
 De leefbaarheid kenmerkt zich onder meer door het verbeteren van de woonvoorzieningen, 

het niveau van de openbare ruimte, de sociale samenhang en het handhaven van het huidige 
niveau basisonderwijs. 

 
1.1 Ontwikkelen van een gemeentelijke structuurvisie (31) 

De gemeentelijke structuurvisie is tijdens een Raadswerkdag besproken met een grote groep 
raadsleden. In werkgroepjes zijn verschillende deelonderwerpen behandeld zoals leefbaarheid 
en voorzieningen, recreatie en toerisme, de relatie met Duitsland etc. Op basis van deze input 
is nu een ontwerp Structuurvisie gepresenteerd dat met verschillende belangengroeperingen 
uit onze gemeente zal worden besproken. 

 
1.2 Waarborgen ruimtelijke kwaliteit (31) 

In overleg met de regiogemeenten werken we aan een regionale woonvisie waarin we ons 
verhouden op de meest actuele ontwikkelingen in de regio met betrekking tot de gewenste 
woningvoorraad. Door een kwalitatieve en kwantitatieve analyse te maken van onze plannen 
gaan we ervan uit in januari/februari 2011 de Raad te kunnen voorleggen welke plannen we 
niet gaan doorzetten. Geprobeerd wordt met de provincie afspraken te maken over een 
compensatie in de vorm van een investeringsfonds. 
Door het actualiseren van de bestemmingsplannen en het (gaan) ontwikkelen van de 
verschillende uitwerkingsplannen die volgen uit de structuurvisie zetten we stappen om de 
kwaliteit te borgen en/of te vergroten.  

 
1.3 Verder ontwikkelen van de centrumplannen Terborg en Ulft en deelplan Gendringen.(31) 

De centrumplannen worden conform planning uitgevoerd ondanks onder meer de 
archeologische opgaven die we met name in Terborg als gemeente blijken te hebben. 

 
1.8 Inbedden van school/jeugdmaatschappelijk werk in het onderwijs om vroegtijdige signalering 

van problematiek van kinderen op school te realiseren en aan te pakken.(57) 
In september is vanuit het jeugdmaatschappelijke werk gestart met de pilot op het voortgezet 
onderwijs. 

 
 
Op koers: 
1.4 De bestaande wijkverbeteringsplannen verder uitvoeren.(31) 
 
1.5 Nemen van veiligheidsverhogende verkeersmaatregelen (31) 
 
1.6 Vanaf de start deelnemen aan projectontwikkeling (31) 
 
1.7 Ouders ondersteunen bij de opvoeding van hun kinderen. (57) 
 
1.9 Opstellen en uitvoeren van nieuw jeugdbeleid.(57) 
 
1.10 Binden en boeien van jonge gezinnen.(35) 
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2 Subdoelstelling: 
 Handhaven dan wel aanpassen van het huidige voorzieningenniveau van onderwijs, welzijn 

en sport op een niveau dat vergelijkbaar is met andere gemeenten van dezelfde omvang. 
 
2.1 Onderzoek doen naar de haalbaarheid van brede scholen, kulturhusen, dorpshuizen en 

overige multifunctionele accommodaties. Realiseren doen we alleen als er sprake is van 
Privaat Publieke Samenwerking constructies (PPS) of shared service centers en wanneer 
aantoonbaar een inverdieneffect wordt bereikt.(54) 
De Brede School Terborg is nagenoeg gereed en na de zomervakantie in gebruik genomen 
door het onderwijs, de kinderopvang en de sport.  Met de organisaties die participeren rondom 
onderwijs wordt nu een aanzet gemaakt om het concept verder in te vullen. De incidentele 
huurders welzijn en cultuur (Kameleongebruikers) maken met ingang van 1 november 2010 
de overstap.   
 

3 Subdoelstelling: 
 Een integrale invulling van de term “belevingseconomie” 
 
3.1 Maken van een plan van aanpak belevingseconomie(38) 

Nog geen uitvoering aan gegeven 
 
4 Subdoelstelling: 
 Landelijk wonen met stedelijke voorzieningen kenmerkt zich door een combinatie van 

ecologische waarde, duurzame ontwikkelingsplannen en kwalitatief hoogwaardige 
woningbouw. Tenslotte bevorderen we synergie tussen de lokale, culturele-, onderwijs- en 
sportorganisaties. 

 
4.1 Ontwikkelen van een “duurzaamheidsacademie”.(38) 
 
4.2. De uitbreidings- en herinrichtingsplannen worden getoetst op duurzaamheid.(38) 
 
4.3 De bestaande uitbreidings- en herinrichtingsplannen worden grotendeels volgens planning 

uitgevoerd(38) 
 
4.4 Deelnemen aan de regeling brede scholen, sport en cultuur(51) 

Met name om budgettaire redenen is op 6 april 2010 door college besloten om de 
intentieverklaring tot deelname aan der rijksstimuleringsregeling in te trekken. Gestreefd wordt 
om op lokaal niveau op basis van maatwerk invulling te geven aan dit beleid. 

 
5 Subdoelstelling: 
 Participatie van iedereen aan de maatschappij (Iedereen doet mee) 
 
5.1 Uitvoeren plus aanscherpen Wmo-beleid en aanstellen van noodzakelijk medewerkers 

hiervoor.(57) 
Wettelijk gezien moet de gemeente een nieuwe beleidsplan WMO maken voor de periode 
2011-2015. De verwachting is dat deze nota in het eerste kwartaal van 2011 ter 
besluitvorming voorligt in de gemeenteraad. De nota leefbaarheid wordt gemaakt na 
vaststellingen van de Wmo nota, evenals de nota accommodatiebeleid, immers het Wmo 
beleid is richtinggevend voor deze onderwerpen. 
Ten opzichte van de eerste Marap is het verwachte tekort 2010 verder teruggedrongen. Dit is 
met name vanwege het feit dat de tekorten van de woonvoorzieningen zijn teruggebracht. 
Door met de klant de alternatieven te verkennen en te denken in alternatieven zijn de kosten 
in de hand gehouden. Ook de kosten van Zorg in Natura vallen minder hoog uit. Dit laatste is 
mogelijk geworden door de invoering van de alpha constructie in het zorgloket. De kosten van 
Zorg in Natura geleverd door zorgaanbieders lopen wel uit de pas met de huidige begroting 
als gevolg van de hogere uurkosten na de aanbesteding. Al met al constateren we een 
verdere terugdringing van het tekort richting nullijn, zodat we eind 2010 waarschijnlijk niet 
meer dan 100.000 Euro tekort zullen hebben op het WMO uitvoeringsbudget. 
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Sport 
Het budget breedtesport wordt op basis van de taakstelling vanaf 2010 gehalveerd. Dit is 
uitgewerkt en toegelicht in het “totaaloverzicht taakstellende bezuinigingen welzijnsbudgetten”. 
Het budget subsidies sportverenigingen wordt overschreden. Omdat een evaluatie in het 
begin van 2011 staat gepland en wordt gepresenteerd en de raad in 2008 extra middelen 
beschikbaar heeft gesteld worden nu nog geen acties ondernomen. 
  

 
Op koers: 
 
5.2 Een arrangement ontwikkelen voor zelfstandig wonen tot op hoge leeftijd(57) 
 
5.3 Uitvoeren van de Wet participatiebudget(57) 
 
5.4 Voorkomen van armoede(57) 

 
 
Financiële analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
WMO I 100.000 Nadeel 
Overschrijding budget subsidies I  60.000 Nadeel 
    
Investeringen I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
Aframen kredieten onderhoud voetbalvelden S 10.135 Voordeel 
 
 
 
Producten: 

Product 31 Bestemmingsplannen  
Product 35 Volkshuisvesting 
Product 38 Bouwgrondexploitatie 
Product 40 Gronden en terreinen 
Product 54 Maatschappelijk werk  
Product 57 WMO  
Product 65 Vervoersvoorzieningen gehandicapten 
Product 60 Kinderopvang 
Product 51 Sport  
Product 5 Sportfacilitering 
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PROGRAMMA 2 – Vitaliteit kernen en buitengebied 
 
Portefeuillehouder: Ambtelijk verantwoordelijk: Anneke Ros  
 
Hoofddoelstelling programma: 
Een leefbaar buitengebied met vitale kernen waarin de bevolking verantwoordelijkheid neemt voor 
eigen leven. Verder is men bij elkaar betrokken. De landschappelijke- en ecologische kwaliteit wordt 
verbeterd door middel van landschapsontwikkeling. Het verenigingsleven wordt ondersteund en de 
leegloop komt tot stilstand. 
 
 
1 Subdoelstelling: 
 Een leefbaar platteland met vitale kernen 
 
1.1 Verder ontwikkelen van het Centrumplan Varsseveld.(34) 

Het centrumplan Varsseveld komt in een afrondende fase. Met de aanleg kan eind 2010 
worden gestart zodat “ijs en weder dienende” het dorpsplein in mei 2011 in gebruik kan 
worden genomen 

 
Op koers: 
1.2 De bestaande herstructureringsplannen verder uitvoeren.(34) 
 
1.3  Opstellen van ruimtelijk beleid ten aanzien van het platteland.(33) 
 
1.4 Medewerking verlenen aan dorpsplannen.(34) 
 
1.5 Herzien en aanscherpen van de subsidieregeling(34) 
 
1.6 Behouden van de minimale voorzieningen(34) 
 
2 Subdoelstelling: 
 Een hogere landschappelijke- en ecologische kwaliteit door het stimuleren van 

landgoedontwikkeling en een nieuw ecologisch evenwicht. 
 
2.1 De uitvoering van het Landschapsontwikkelingsplan krijgt extra aandacht.(32) 

De ontwikkeling van Engbergen komt in een afrondend stadium en in het verlengde daarvan 
wordt een globale visie ontwikkeld op het gebied dat op termijn het landschapspark DRU moet 
worden. Hiervoor wordt een projectorganisatie uitgewerkt en worden de bijbehorende 
budgetten gezocht. Kansen liggen er vooral door samenwerking met het Plattelandshuis en 
particuliere ondernemers.  

 
 
Financiële analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
    
 
 
Producten: 
Product 23 Bossen en natuurterreinen 
Product 32 Ecologie 
Product 33 Plattelandsontwikkeling 
Product 34 Stads- en dorpsvernieuwing 
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PROGRAMMA 3 – Oude industrie verbonden met cultuur en kunst 
 
Portefeuillehouder: Ambtelijk verantwoordelijk: Mar garet van Diermen  
 
Hoofddoelstelling programma: 
Het DRU-gebied heeft een landelijke- en internationale uitstraling waardoor recreatie en toerisme, 
kunst en cultuur, landschapsontwikkeling en wonen elkaar versterken. Dankzij deze versterking wordt 
het DRU-gebied bekend als één van de belangrijke cultuurgoederen van Nederland. 
 
1 Subdoelstelling: 
 Het DRU-gebied heeft een bovenregionale rol waarin kunst en cultuur worden verweven met 

landschap en natuur. 
 
1.1 Ontwikkeling Drupark, een combinatie van natuur, kunst, opleiding en nieuwe architectuur en 

economie (werkgelegenheid)(50) 
Zie programma 2: Door de mogelijkheden van Engbergen en de Paasberg met elkaar te 
verbinden wordt uitwerking gegeven aan het toekomstige DRU park 

 
1.2 Het realiseren van een technologisch centrum, een combinatie van opleiding,techniek, 

museum en kunst.(50) 
Het project Afbramerij opgenomen gaat worden in het regiocontact dat de regio achterhoek 
met de provincie afsluit en de verwachting is dat het jaar van uitvoering 2011 wordt. 

 
1.6 Historie van het DRU-gebied verwerken in nieuwe plannen(50) 

Nu er sprake is van een recessie in Nederland is de visie op het Gietelinck opnieuw tegen het 
licht gehouden en herijkt. We gaan aan de slag met een andere invulling van het gebied en 
maken de SSP hal wind en waterdicht vooruitlopend op het VNG congres in 2011. Daarna kan 
de hal mogelijk dienen als evenementenhal. 

 
1.8 Instellen accountmanager DRU(50) 
 Is gerealiseerd. 
 
1.11 Samenwerken in de Europese Ring van IJzersteden(50) 

De samenwerking in de Ring van IJzersteden is dit jaar mede vorm gegeven door de 
organisatie van de jaarconferentie in onze gemeente. Als gastheer hebben we een 
programma georganiseerd rondom de conferentie waardoor ook onze bevolking kennis kon 
maken met de ontwikkelingen op het gebied van ijzer, er zelf mee aan het werk kon gaan en 
waardoor de scholen het lesprogramma mede hebben afgestemd op het thema ijzer. Door de 
verkiezing van de burgermeester tot voorzitter krijgen we nog meer mogelijkheden invulling te 
geven aan de samenwerking. 

 
 
Op koers: 
 
1.3 Het ontwikkelen van de gebiedsvisie Drufabriek.(50) 
 
1.4 Samen met partners ontwikkelen programma binnen en buitenruimte tijdens de bouw en 

daarna (het zogenaamde Drutoneel).(50)  
 
1.5 Samen met partners ontwikkelen marketingstrategie en marketingprogramma(50) 
 
1.7 Haalbaarheidsonderzoek instellen naar het realiseren van een depotmuseum en werkateliers 

voor jong afgestudeerde en hoogopgeleide jongeren in het Drupark(50) 
 
1.9 Uitvoeren kunst- en cultuurbeleid(50) 
 
1.10 Faciliteiten verstrekken voor jongeren verspreid over de gemeente(50) 
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2 Subdoelstelling: 
 Het is goed wonen, werken en beleven op het complex 
 
2.1 Ontwikkelen van beeldmerk Drufabriek(50) 
 
2.2 De gemeente als onderdeel van de “regio Achterhoek” meer promoten(50) 
 
2.3 Verbeteren van het recreatief toeristisch voorzieningenniveau(50) 
 
3 Subdoelstelling: 
 Extra aandacht voor monumenten en archeologie 
 
3.1 In 2010 volgt een Plan van Aanpak borging Cultuurhistorie en Archeologie(36) 
 
4 Subdoelstelling: 
 De historie van het gebied herstellen en zichtbaar maken in nieuwe plannen: 
 
4.1 Waardevolle elementen vastleggen in het Monumenten- en archeologiebeleid en verankeren 

in bestemmingsplannen(36) 
 
Financiële analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
    
 
 
Bibliotheek 
 
In de lopende budget- en prestatieovereenkomst zet de basisbibliotheek in 2010 en 2011 onder regie 
van de gemeente sterk in op synergie en samenwerking. Daarnaast loopt momenteel onderzoek naar 
het maatschappelijk effect van de basisbibliotheek in onze gemeente en de visie op het bibliotheek 
werk. Dit onderzoek wordt in 2010 afgerond en gerapporteerd aan college en raad. Dit in de aanloop 
naar een herziening van de budget- en prestatieovereenkomst per 2010. 
 
 
Producten: 
Product 36 Cultuurhistorisch erfgoed 
Product 49 Bibliotheek 
Product 50 Cultuur en kunst 
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PROGRAMMA 4 – Energiek ondernemen 
 
Portefeuillehouder: Ambtelijk verantwoordelijk: Anneke Ros  
 
Hoofddoelstelling programma: 
Oersterk en glashelder ondernemerschap bevorderen met behulp van kenniseconomie, 
duurzaamheid, bereikbaarheid en maakindustrie. 
 
1 Subdoelstelling: 
 Een voor goederen en personen goed bereikbare en verkeersveilige gemeente 
Op koers:  
1.1 Meewerken aan het verbeteren van de A18/N18.(30) 
 
1.2 Verbeteren van het openbaar vervoer en innovatieve vervoersvormen.(30) 
 
1.3 Bevorderen van duurzame mobiliteit(30) 
 
1.4. Op- en vaststellen van het Gemeentelijk Verkeer- en Vervoerplan (GVVP)(30) 
 
2 Subdoelstelling: 
 Bedrijven in onze gemeente zijn in staat de benodigde arbeidskrachten van het gewenste 

niveau aan te trekken en te behouden. 
 
2.1 Inzicht vergaren in de economische en sociale kaart van de gemeente.(39) 
 
2.2 Zorgen voor een aantrekkelijk studeer- en werkklimaat(39) 
 
3 Subdoelstelling: 
 De gemeente Oude IJsselstreek heeft voor het bedrijfsleven de beschikking over een 

hoogwaardige aansluiting op het glasvezelnetwerk om optimale communicatie van 
dataverkeer mogelijk te maken. 

 
3.1 Uitvoeren project “Glasvezel”(39) 
 
4 Subdoelstelling: 
 Een bloeiend ondernemersnetwerk dat innovatie stimuleert en faciliteert 
 
4.1 Uitvoeren aanvalsplan “Achterhoek Authentiek Anders”(39) 
 
4.2.  Het ondernemersloket invoeren(39) 
 
5 Subdoelstelling: 
 Bedrijfslocaties in Oude IJsselstreek en de Regio Achterhoek worden duurzaam ontwikkeld 

waarbij optimaal ruimtegebruik,door bijvoorbeeld inbreiding, en allocatie van bedrijven het 
uitgangspunt is. Hierbij wordt gebruik gemaakt van alle wettelijke en subsidiabele 
mogelijkheden die ons ter beschikking staan. 

 
5.1 Bedrijven faciliteren in het vinden van en verplaatsen naar een vanuit het oogpunt van 

bedrijfsvoering en ruimtelijke ordening/leefbaarheid wenselijke locatie binnen de gemeente of 
de regio Achterhoek.(39) 

 
5.2 Verder transformeren van “oude” bedrijfsterreinen.(39) 
 
5.3 Doorzetten van de ontwikkeling van Hofskamp-Oost III(39) 
 
5.4 Aankopen van verpauperde locaties(39) 
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6 Subdoelstelling: 
 Iedereen die kán werken werkt. Mensen die zelf echt niet voor een minimum inkomen kunnen 

zorgen, worden voldoende ondersteund. 
 
6.1 Work First principe toepassen(56) 

Het ISWI voert het Work First principe zeer actief uit, onder andere door het aanbieden van 
direct werk in het werkbedrijf, gekoppeld aan een leer-uitstroomtraject. 

 
6.2 Via alle kanalen actief op zoek gaan naar mensen die inkomensondersteuning nodig 

hebben(66) 
 
6.3 Beleid maken en uitvoeren van de langdurigheidstoeslag met voldoende capaciteit(56) 
 
7 Subdoelstelling: 
 Bereikbaar en goed basisonderwijs 
 
7.1 Opstellen van een huisvestingsplan voor strategische keuzes(58) 

Integraal huisvestingsplan is in de raad van januari 2010 vastgesteld, inclusief uitvoeringsplan 
2010-2012. Het overleg met de schoolbesturen over de verdere uitwerking van het 
uitvoeringsplan is opgestart. 

 
7.2 Organiseren van maatschappelijke stages(58) 

Initiatief door voortgezet onderwijs en Fidessa opgestart. Onderzocht wordt hoe gemeentelijke 
middelen hiervoor vrij te maken. 

 
Financiële analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
Verkeer / gladheidsbestrijding 
Door de strenge winter is het budget al met € 40,000,00 
overschreden. Om de zoutvoorraad op peil te houden t.b.v. de 
komende winter zal er nog zout moeten worden ingekocht.  
We zijn inmiddels wel bezig te kijken of er niet economischer 
ingekocht kan worden.(bv in samenwerking met 
buurtgemeenten). De verwachte overschrijding is € 49.000 

 
I 

` 
49.000 

 
Nadeel 

Overige onderwijsvoorzieningen /  leerlingenvervoer  
Aan het eind van het schooljaar 2009/2010 maakten 350 
leerlingen gebruik van deze regeling. Gedurende het schooljaar 
betekende dit een stijging van 25 leerlingen. Ook komen er 
steeds meer kosten i.v.m. stagevervoer en groeit het aantal 
leerlingen dat op grond van medische indicatie individueel 
vervoerd moet worden, dit kan gaan om bedragen van € 
10.000,-- tot € 25.000,-- per kind per jaar. Afhankelijk van 
moment van instroom gedurende het schooljaar zijn deze 
kosten deels moeilijk te prognosticeren. Het aantal leerlingen 
dat in het schooljaar 2010/2011 gebruik maakt van deze 
regeling is pas eind mei bekend. De verwachting is dat het 
aantal gelijk zal blijven of zal stijgen. Vanaf augustus gaat het 
contract met Klomp groepsvervoer in. De verwachting is dat de 
uitgaven hierdoor hoger uitkomen. De inkomsten zijn nihil, 
omdat het aantal leerlingen dat een reguliere basisschool 
bezoekt, en in aanmerking komt voor leerlingenvervoer, 
afneemt.   
Per saldo resulteert dit in een nadeel van bijna € 91.000. 
 
 
 
 
 
 

 
S 

 
91.000 

 
Nadeel 
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Financiële analyse I/S Bedrag Voor- of 
nadeel 

Overig WWB I 30.000 Nadeel 
Inkomensondersteuning / Minimabeleid 
Gelet op de uitgaven van 2010 is er een tekort te verwachten 
van € 70.000. De verklaring hiervoor is verhoging van € 100,-- 
naar € 115,-- per persoon voor sociaal fonds, de invoering van 
de schoolkostenbijdrage en uitbetaling ineens i.p.v. na overleg 
van betaalbewijzen.  
Met name door de verruiming van de voorwaarden om in 
aanmerking te komen voor de regelingen en de invoering van 
de schoolkostenbijdrage heeft geleid tot deze 
budgetoverschrijding.  
Daarnaast hebben we in de eerste periode van 2010 nog veel 
aanvragen 2009 in behandeling genomen, gelet op de 
onbekendheid van de verruiming van de regeling in 2009. 
 

 
I 

 
70.000 

 
Nadeel 

 
 

Producten : 
Product 30 Verkeer 
Product 37 Ambulante handel 
Product 39 Economische zaken 
Product 41 Recreatie en toerisme 
Product 42 Openbaar vervoer 
Product 56 Werk en inkomen 
Product 66 Inkomensondersteuning 
Product 58 Huisvesting onderwijs 
Product 59 Overige onderwijsvoorzieningen 
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PROGRAMMA 5 – De organisatie combineert wettelijke taken met vernieuwingen in de 
werkwijze 
 
Portefeuillehouder: Ambtelijk verantwoordelijk: Eri k van der Laan  
 
Hoofddoelstelling programma: 
De gemeentelijke organisatie voert de wettelijke taken op een goede en moderne wijze uit. De 
organisatie loopt voorop binnen gemeenteland. De omgevingskwaliteit is goed en veilig.  
 
 
1 Subdoelstelling: 
 Een veilige samenleving 
 
1.1 Organiseren en coördineren van de veiligheidszorg(71) 
 
Bijzonderheden 
 
1.2 Organiseren van de brandweerzorg(70) 

Clustervorming Brandweer kost veel tijd en afstemming maar is in volle gang. 
 

1.5 Voorbereiden gemeentelijke organisatie op rampenbestrijdingstaken(72) 
Op koers. Het Gemeentelijk Beleids Team heeft samen met de gemeente Aalten geoefend. 

 
1.6 Bieden van optimale rechtszekerheid voor de burger(71) 

In 2009 is het actualiseren en digitaliseren van de bestemmingsplannen ingezet, in 2010 wordt 
de ingeslagen weg voortgezet en ligt de planning op koers. 

 
Op koers 
 
1.3 Uitvoeren van de Algemene Plaatselijke Verordening(71) 
  
1.4 Uitvoeren van de bijzondere wetten(71) 
 
 
2 Subdoelstelling: 
 Bouwwerken zijn veilig, gezond om in te verblijven en passen in hun omgeving. Activiteiten 

zijn duurzaam en doelmatig, belasten het milieu minimaal en passen eveneens in hun 
omgeving.  

 
Bijzonderheden 
 
2.1 Verlenen van omgevingsvergunningen.(46) 

Omdat de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (Wabo) nog niet van kracht is, zijn er 
nog geen omgevingsvergunningen (bouw-, kap- en milieuvergunningen e.d.) verleend. De 
Wabo treedt 1 oktober 2010 in werking.  
 
De gemeente is voorbereid. Er is een softwarepakket voor de integrale 
vergunningverlening en handhaving aangeschaft. De eerste cursussen zijn gevolgd. De 
aanhakende verordeningen zijn aangepast.  
 

2.2 De omgevingskwaliteit waarborgen door zorgvuldig ontheffingenbeleid(46) 
Er is integraal ontheffingenbeleid opgesteld voor de ontheffingen op basis van de huidige Wet 
ruimtelijke ordening. Door de invoering van de omgevingsvergunning en de regelgeving die 
hierdoor zal veranderen moet het ontheffingenbeleid worden aangepast. Dit beleid moet de 
omgevingskwaliteit waarborgen en voor iedereen duidelijkheid scheppen. 
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2.3. Uitvoeren van het handhavingsprogramma.(46) 

De uitvoering van het handhavingsprogramma loopt volgens planning. Het aantal controles 
loopt iets voor, maar dit zal in de loop van het jaar minder worden, wanneer er meer 
themagerichte acties plaatsvinden. Er is nog niet gestart met de handhaving op permanente 
bewoning: het budget hiervoor is nog niet aangesproken. 

 
2.4 Het opstellen en uitvoeren van diverse milieubeleidsplannen.(48) 

Het uitvoeren van het klimaatbeleid ligt op koers. In november is er een raadsrotonde waarin 
de visie op duurzame energie verder uitgewerkt wordt. Het project zwerfafval ligt ook op koers.  
Het afvalbeleidsplan is in uitvoering. Op dit moment onderzoeken we de mogelijkheid om de 
afvalinzameling samen met andere gemeente(n) op te pakken. Het onderzoek m.b.t. het 
ondergronds inzamelen van huishoudelijk afval is in een afrondingsfase. Het Waterplan en het 
Beleid externe veiligheid is vastgesteld.  

 
  
3 Subdoelstelling: 
 De openbare ruimte voldoet aan de vastgestelde beeldkwaliteitsplannen. 
 
Bijzonderheden 
 
3.1 Het gebiedsgericht vaststellen van de kwaliteit van de openbare ruimte.(24) 

Eind 2010 komt het groenbeleidsplan voor behandeling in de raad. 1e Kwartaal 2011 wordt 
gestart met het groenstructuurplan dat als basis dient voor de gewenste kwaliteit per gebied. 
 

3.4. Optimaliseren van de meldingenservice.(25) 
Op de website van de gemeente is het meldpunt geïntroduceerd, bewoners kunnen hier onder 
andere melden dat er bijvoorbeeld een stoeptegel los ligt, de verlichting het niet doet, etc.. 
Steeds meer bewoners vinden via de website de weg naar de gemeente i.p.v. via de telefoon. 
Implementatie van wijkgericht werken zal de service naar de burger vergroten. 

 
3.7 Zorgen voor een doelmatige inzameling en transport van afvalwater zodat wateroverlast 

voorkomen wordt.(27) 
De aanleg van het bergbezinkbassin in Terborg is afgerond. In het laatste kwartaal 2010 zal 
begonnen worden met het bergbezinkbassin in Silvolde. Verder wordt er op diverse plekken 
verhard oppervlak van de riolering afgekoppeld. De schrijversbuurt in Gendringen is hiervan 
een voorbeeld. Het eerstvolgende project is de vogelbuurt in Ulft. In de toekomst zullen meer 
van deze wijken aangepakt worden. In de loop van dit jaar zal hiervoor een voorstel gedaan 
worden. 

 
Op koers 
 
3.2 Het uitvoeren van het vast te stellen beheersprogramma.(24) 
  
3.3. Het structureel uitbreiden van de buitendienst(24) 
 
3.5 Efficiënt en effectief onderhouden van wegen(29) 
 
3.6 Duurzaam veiligstellen en ontwikkelen van een kwalitatief hoogwaardige groenstructuur(24) 
 
3.8 Zorgen voor veilge speeltoestellen.(24) 
 
3.9 Zorgen voor een goede openbare verlichting(29) 
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4 Subdoelstelling: 
 Handhaven huidig niveau volksgezondheid. 
 
Bijzonderheden 
 
4.1 Het beheren van BDU taken volksgezondheid en jeugdgezondheidszorg(53) 

Loopt; geen bijzonderheden. De budgetten worden ingezet voor het doel dat het moet dienen. 
In SiZa is hierover uitgebreid gerapporteerd. De BDU Jeugdgezondheidzorg op zich bestaat 
overigens niet meer. We werken nu met de BDU CJG. Binnen deze BDU zijn middelen voor 
o.a. jeugdgezondheidszorg. 
 

4.2 Uitvoeren van het alcoholmatigingsplan(53) 
Het project alcoholmatiging verloopt volgens planning 

 
4.3 Uitvoeren van maatwerkprojecten in het kader van JGZ(53) 

De maatwerkprojecten worden in regionaal verband afgenomen. 
 
Op koers 
 
4.4 In het beeld brengen van de zorgnetwerken(53) 
  
 
 
Financiële analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
Bouwvergunningen 
In totaal is er aan bouwleges € 1.262.000,- geraamd. Door het, 
vanwege de recessie, uitblijven van de aanvragen voor grote 
bouwwerken, verwachten wij een negatief legesresultaat van  
€ 662.000,- Doordat de kosten voor welstandtoetsing naar 
verhouding afnemen is per saldo sprake van het hiernaast 
genoemde nadeel. In het kader van het op te stellen 
collegeprogramma beraden wij ons op dit moment over de keuzes 
die voorliggen om de financiële gevolgen van deze en andere 
ontwikkelingen zo veel mogelijk te beperken. In de begroting 2011 
is al met een daling van € 462.000 rekening gehouden. 

I 
S 

200.000 
462.000 

Nadeel 
Nadeel 

Afvalverwerking 
Het product "afvalverwerking" geeft een positief saldo van plm € 
180.000,-  Er wordt € 130.000 meer uitgegeven aan ondermeer 
inzamelkosten. Vanuit het verpakkingsconvenant (papier, kunststof, 
glas) zijn de vergoedingen van 2008 en 2009 uitbetaald en de 
vergoeding voor 2010 doorberekend. Samen met een hogere prijs 
voor oud papier levert dit € 310.000 meer op dan begroot. 

I 
 
I 

310.000 
 
130.000 

Voordeel 
 
Nadeel 

RO-ontheffingen 
Doordat de herzieningen van de bestemmingsplannen nog niet 
allemaal gereed zijn, wordt er nog veel gebruik gemaakt van de 
ontheffingen (39 ontheffingen). Dit levert een voordeel op van € 
10.000,- Tevens zijn er 134 ontheffingen verleend voor het 
bewonen van de recreatiewoningen. Hiervoor zijn er leges van ruim 
€ 10.000,- ontvangen.  

I 20.000 Voordeel 

Groenvoorzieningen 
Al een aantal jaren worden de inhuurbudgetten van Wedeo  
overschreden. Ook dit jaar is de verwachting dat het budget met 
€ 60.000 overschreden zal worden.            
Het contract t.b.v. inhuur Wedeo personeel is qua uren gelijk 
gebleven aan 2009. Door een verhoging van het uurtarief a.g.v.  
kostenstijgingen bij Wedeo wordt het budget overschreden. We 
willen niet automatisch meegaan in deze tariefsverhoging, dit is 
besproken met de portefeuillehouder en directeur met Wedeo. In 
begroting 2011 heeft dit zijn weerslag. 

I 60.000 Nadeel 
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Financiële analyse I/S Bedrag Voor- of 
nadeel 

Onroerende zaakbelasting 
De verwachting is dat de opbrengsten OZB voor niet-woningen 
€ 121.000 hoger uitvallen dan begroot. Dit komt doordat de totale 
economische waarde van de niet-woningen bij de definitieve 
waardering hoger uitviel dan bij de begroting was ingeschat. Ook is 
door een administratieve omissie de afgesproken inflatiecorrectie 
wel correct doorberekend in de aanslag, maar niet verwerkt in de 
begroting. 

I 121.000 Voordeel 

Investeringen 
 

I/S Bedrag Voor- of 
nadeel 

Aframen kredieten speelruimtebeleidsplan 
 
 
Project Grote Beer. 
De uitvoering van de werkzaamheden bij Grote Beer in Ulft zijn in 
volle gang. Er zijn meerkosten op het project agv onvoorziene extra 
werkzaamheden zijnde groenvervanging, afkoppelen en extra 
afvoer grond. Het tekort bedraagt 120.000 euro.   
  
Project Anholtseweg 
Er is een meevaller van 150.000 euro ontstaan. Dit is het 
subsidiebedrag en hier is bij de voorbereiding geen rekening mee 
gehouden.   
  
Voorstel: 
krediet Anholtseweg met 150.000 euro naar beneden bijstellen 
krediet Grote Beer met 120.000 euro verhogen 
 

S 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
I 

20.878 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
30.000 

Voordeel 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voordeel 

 



 

 “2e Berap 2010”  17 

PROGRAMMA 6 – Dienstverlening op maat 
 
Portefeuillehouder: Ambtelijk verantwoordelijk: And re Oosterink  
 
Hoofddoelstelling programma: 
Burgers, bedrijven en instellingen zijn tevreden over de transparante dienstverlening die op maat 
wordt aangeboden: digitaal waar mogelijk, maar ook rekening houdend met specifieke wensen. Zij 
participeren bij het maken van beleid. De gemeente staat op de kaart en heeft een goed imago. 
 
 
1 Subdoelstelling: 
 Burgers, bedrijven en instellingen zijn tevreden over de dienstverlening 
 
Bijzonderheden 
 
1.1 Vorm geven aan het concept “Antwoord©”(4) 

In de afgelopen periode is een visie op dienstverlening ontwikkeld samen met de organisatie 
en het bestuur. Deze visie is uitgewerkt in een dienstverleningsconcept dat in september ter 
goedkeuring aan het college wordt voorgelegd. In oktober wordt de raad hierover 
geïnformeerd. Daarnaast is het van belang dat de nieuwe elektronische dienstverlening stoelt 
op een goede informatiearchitectuur: Eind september worden de zogenaamde 
`architectuurplaten en begeleidende principes` opgeleverd. 

 
1.2 Verbeteren dienstverlening van het Telefonisch informatiecentrum(4) 

Dit project zal in oktober starten. Het project zal minimaal twee belangrijke resultaten 
opleveren: 
• Het grootste deel van de binnenkomende vragen wordt door het TIC direct afgehandeld. 

Alleen specialistische vragen worden doorgeleid naar de vakafdelingen; 
• Het TIC wordt daarbij adequaat ondersteund door een nieuw te implementeren applicatie. 

Voor deze applicatie wordt in 2010 waarschijnlijk nog een keus gemaakt. Daadwerkelijke 
aanschaf en betaling zal echter pas in 2011 plaatsvinden. Daarom het verzoek om het 
daarvoor gereserveerde budget in 2010 door te schuiven naar 2011. 

 
1.5 Toepassen van landelijke standaarden (elektronische) dienstverlening(13) 

De uitvoering van het landelijke project BAG (Basisregistratie Adressen en Gebouwen) ligt op 
schema. De audit, die randvoorwaarde is voor aansluiting op het landelijke systeem, is 
gepland op 6 oktober 2010. Zowel technisch als organisatorisch zijn we er klaar voor. Het 
project Modernisering GBA (Gemeentelijke basisadministratie voor persoonsgegevens) is 
technisch gereed en zal in oktober geïmplementeerd worden in de organisatie. Het project 
WABO loopt grotendeels volgens planning, die strookt met de invoering van de WABO per 1 
oktober 2010. 

 
1.6 Toepassen van mediation en premediation(17) 

Er zijn twee medewerkers opgeleid tot mediator en een aantal heeft de training 
mediationvaardigheden gevolgd. In de regio is nu een pool van mediators waar onze 
gemeente een beroep op kan doen. Middels een miniconferentie op donderdag 16 september 
wordt met de deelnemende gemeenten Aalten, Oost Gelre, Winterswijk, Doetinchem, 
Montferland, Bronckhorst, Lochem, Zutphen en Hof van Twente en wijzelf verder gesproken 
over het inzetten van mediation binnen onze werkprocessen. 

 
Op koers 
 
1.3 Digitaal beschikbaar stellen van bestemmingsplannen(4 ) 
 
1.4 Onderzoeken of het ontwikkelen van een “plein voor werk, inkomen en zorg” synergie 

oplevert(4) 
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2 Subdoelstelling: 
 Burgerparticipatie en klantgerichte, aantrekkelijke en heldere communicatie 
 
Bijzonderheden 
 
2.1 Beleids- en uitvoeringsplannen worden interactief voorbereid.(73) 

De gemeenteraad heeft op 22 april 2010 een motie aangenomen dat raadsvoorstellen een 
communicatieparagraaf moeten hebben (n.a.v. advies burgerjury). Ook de griffie neemt dit 
mee bij de verbetering van het format voor raadsvoorstellen; eind 2010 krijgt dit zijn beslag. 
Via de driehoek en het presidium wordt geïnventariseerd bij welke meer wezenlijke 
beleidstrajecten de betrokkenheid van de gemeenteraad moet worden ingeregeld. 
 

2.2 Verbeteren van de communicatie.(73) 
De doorontwikkeling van de website is een continu proces. Inmiddels is een webpanel van 
inwoners ingesteld, dat meedenkt over de structuur, toegankelijkheid en aantrekkelijkheid van 
de website. In het derde kwartaal wordt een nieuw digitaal loket ingevoerd. Steeds meer 
communicatiemiddelen worden gerestyled, zodat ze een meer eigentijdse uitstraling krijgen. 
Zo hebben de gemeentepagina’s in de Gelderse Post sinds april een nieuwe vormgeving. 

 
2.3  Organiseren van scholierendebatten(73) 

De uitvoering is gestart. Het gaat om de uitvoering van het initiatiefvoorstel-Hedin. Het 
presidium heeft 22 april 2010 ingestemd met de aanpak. Schooljaar 2010/2011 is het eerste 
uitvoeringsjaar. De uitvoering wordt ambtelijk gedaan, met externe ondersteuning/coaching 
voor specifieke vaardigheden die komen kijken bij jeugddebatten en jongerenparticipatie. Alle 
jongeren van 14 tot 18 jaar worden aangeschreven door de burgemeester, via een aantal 
stappen wordt daaruit een (steeds eenmalige) jeugdgemeenteraad gevormd. Die neemt een 
beslissing over de besteding van 10.000 euro jeugdraadsbudget. Een aantal van de jongeren 
zal daarna als jongerenambassadeur de uitvoering van dat besluit volgen en naar de 
gemeente agendasettend worden voor jongerenzaken. 

 
2.4 Opzetten van een digitaal burgernetwerk(73) 

Dit onderdeel van het Plan Voor Burgerparticipatie Aanpak komt in seizoen 2010/2011 op de 
rol. 

 
3 Subdoelstelling: 
 Een grotere naamsbekendheid en een goed imago 
 
Bijzonderheden 
 
3.1 Opstellen plan van aanpak gebiedsmarketing(14) 

Er is een plan van aanpak, met daarin een stappenplan hoe te komen tot een 
gebiedsmarketingplan voor de lange termijn, opgesteld. De eerste stap om te komen tot dit 
gebiedsmarketingplan, de analyse, is grotendeels afgerond. Op basis hiervan zal in de 2e helft 
van 2010 een actieplan worden opgesteld. 

 
3.2. Uitvoeren communicatieplan Oersterk en vitaal.(14) 

Uitvoering ligt op koers. Inmiddels is een groot deel van de aanbevelingen uit het 
communicatieplan Oersterk en Vitaal uitgevoerd of in uitvoering. 

 
4 Subdoelstelling: 
 Een efficiënte en effectieve bedrijfsvoering 
 
Bijzonderheden 
 
4.1 Optimaliseren bedrijfsvoering Zorgloket(20) 

Door het aanstellen van een tijdelijke teamleider Zorgloket en het treffen van allerlei 
maatregelen zoals het optimaliseren van de werkprocessen, de bijscholing van klantmanagers 
en het inrichten van aanvullende digitale ondersteuning is een traject ingezet om te zorgen dat 
de Wmo uitgaven zoveel mogelijk binnen het geoormerkte budget blijven. 
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4.2 Optimaliseren bedrijfsvoering Belastingen en samenwerking (met Doetinchem) 

onderzoeken(20) ) 
De bedrijfsvoering binnen Belastingen is op diverse punten verbeterd zodat het hoge 
kwaliteitspeil gewaarborgd blijft en de kwetsbaarheid verminderd is. Ook is er een 
samenwerkingverband aangegaan met de gemeenten Montferland en Aalten. Gestart is met 
gezamenlijke inkoop op het terrein van taxatiediensten. 

 
4.4 Oprichten van een regionale omgevingsdienst voor het uitvoeren van VROM-taken(20) 

Rijk, provincie en de VNG sturen aan op een regionale omgevingsdienst per 1 januari 2012.  
Door ingrijpen van de 1e kamer is het verplichtende karakter van het oprichten van een 
regionale uitvoeringsdienst (RUD) voorlopig verzacht. Vanuit het Directeuren Netwerk 
Achterhoek wordt er op dit moment binnen de regio een onderzoek uitgevoerd naar mogelijke 
samenwerking op het gebied van de VROM-taken. De resultaten van dit onderzoek zijn eind 
2010 beschikbaar. 

 
4.5 Samenwerken in de regio Achterhoek(20) 

De mogelijkheden zijn en worden verkend en afspraken zijn en worden gemaakt (Ambtelijk 
wordt o.a. druk gewerkt aan de concretisering van de samenwerking met de gemeente 
Doetinchem op het gebied van salarisadministratie. Alles is erop gericht om deze 
samenwerking per 1 januari 0211 operationeel te hebben. De juridische vorm van deze 
samenwerking moet nog verder vorm krijgen) Er wordt sterk ingezet op samenwerking op 
andere vlakken. 

 
4.6.  Samenwerken binnen de regionale brandweer(20) 

De clustervorming brandweer wordt per 1 januari 2011 geëffectueerd. Dat betekent dat Oude 
IJsselstreek samen met Doetinchem, Montferland en Bronckhorst één brandweerorganisatie 
hebben. 

 
4.9 Bieden van inkoopondersteuning bij het primaire proces(9 ) 

De mogelijke vorming van een regionaal inkoopbureau staat de komende maanden centraal. 
De inkoopcoördinatoren/-adviseurs van de acht Achterhoekse gemeenten hebben recentelijk 
onderzocht op welke wijze de samenwerking tussen de gemeenten op het gebied van inkoop, 
geformaliseerd kan worden. De vorming van een regionaal rnkoopbureau sluit hier bij aan.  
Verder zal het taakveld Inkoop een aantal complexe Europese aanbestedingstrajecten actief 
en intensief begeleiden. Door dergelijke begeleiding van aanbestedingstrajecten groeit 
langzaam de bewustwording binnen de verschillende afdelingen in de organisatie betreffende 
gecoördineerde inkoop. Structurele aandacht voor het inkoop- en aanbestedingsbeleid blijft 
noodzakelijk om efficiënt en rechtmatig in te kopen. 

 
4.10 Verder vormgeven van inkoopcontrol 

Het digitale contractregistratiesysteem is geïmplementeerd en zal waar mogelijk worden 
uitgebreid. Dit moet leiden tot verbetering van de juridische kwaliteitszorg, risicobeheersing, 
professionalisering van de inkoop en kostenbeheersing. Verder wordt een inkoopdiagnose 
uitgevoerd. Dit geeft inzicht in het totale inkoopvolume van de gemeente per productgroep en 
per afdeling. 

 
Op koers 
 
4.3 Zorgen voor een goede juridische kwaliteitszorg(17 ) 
 
4.7 Optimaal gebruiken van het Document Managementsysteem (DMS) en invoeren van het 

Document Structuur Plan (DSP)(6) 
 
4.8 Regie voeren op de ondersteunende processen(20) 
 
4.11 Zorgen voor een klantgerichte en kwalitatief goede facilitaire ondersteuning(8) 
 
4.12 Doorontwikkelen en promoten elektronische dienstverlening(12) 
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5 Subdoelstelling: 
 Klantgerichte, creatieve, ondernemende en betrouwbare medewerkers 
 
Bijzonderheden 
 
5.4. Uitvoeren van “Gewoon doen”(11) 

Het onderwerp klantgerichtheid wordt nu o.a. via workshops organisatiebreed opgepakt. Dit 
alles in het kader van ontwikkelingen “De gemeente heeft antwoord”.  

 
5.5 Sturen op diversiteit als meerwaarde(11) 

Afgelopen halfjaar hebben we nauwelijks nieuwe medewerkers aangesteld. Er was weinig 
verloop. Daarbij hebben we bij al onze vacatures eerst steeds kritisch gekeken of invulling 
noodzakelijk was  

 
5.6 Organisatieontwikkeling met als doel efficiënte en effectieve partner in de samenleving.(11) 

De organisatieontwikkeling komt nu in versnelling door het nieuwe collegeprogramma en door 
de bezuinigingen die op ons afkomen. Met gerichte trainingen, leiderschapsprogramma en 
intervisie hebben we daar veel extra aandacht voor.  

 
Op koers 
 
5.1 Leren van elkaar(11) 
 
5.2. Laten instromen van jong talent in ‘algemene dienst’(11) 
 
5.3 Uitvoeren leiderschapsprogramma(11) 
 
6 Subdoelstelling:  
 Goede internationale contacten 
 
Op koers 
 
6.1 Samenwerken met partnergemeente Benin(52) 
 
7 Subdoelstelling: 
 Een goed intern ondersteund(e) bestuur en directie 
 
Bijzonderheden 
 
7.2 Invoeren gemeenteprijzen(3) 

De notitie is door de Raad aangenomen. Er wordt nu uitvoering aan gegeven. 
 
Op koers 
 
7.1 Ondersteunen (mogelijk nieuwe) bestuurders.(3) 
 
7.3 Functioneren gemeenteraad. 
 
 
8 Subdoelstelling:  
 Goede huisvesting gemeentelijke diensten 

 
Op koers 
 
8.1 In stand houden en behouden van de gemeentelijke gebouwen(7) 
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9 Subdoelstelling: 
 Doelmatige en doeltreffende bedrijfsvoering op het gebied van burgerlijke stand, de 

gemeentelijke basisadministratie en verkiezingen 
 
Bijzonderheden 
 
9.1 Organiseren gemeenteraadsverkiezingen 2010(63) 

De gemeenteraadsverkiezingen op 3 maart 2010 zijn goed verlopen. Door de val van het 
kabinet worden de leden van de Tweede Kamer op 9 juni 2010 gekozen in plaats van 11 mei 
2011. Hoewel deze werkzaamheden niet waren voorzien, verloopt de organisatie van deze 
verkiezingen voorspoedig. 

 
Financiële analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
Huishoudelijke ondersteuning en repro 
Het begrote bedrag blijkt in de praktijk (al enige jaren) niet 
toereikend te zijn. Zo wordt er in 2010 voor 13.000 euro meer 
aan drukwerk uitgegeven en wordt er voor 20.000 euro meer 
aan kantoorartikelen verbruikt. Om de begroting voor 2011 te 
ontzien wordt nu gekeken naar (ingrijpende) keuzes die moeten 
voorkomen dat overschrijding structureel wordt. 

I 33.000 Nadeel 

Huisvesting gemeentekantoren 
Gemeentehuis Gendringen extra uitgaven van € 30.000,-  t.b.v. 
koeling server ruimte. 

 
I 

 
30.000 

 
Nadeel 

Personeelsbeheer 
Het principeakkoord van 14 mei 2010 tussen bonden en 
werkgevers over de nieuwe cao in de sector gemeenten is 
inmiddels bekrachtigd. De afgesproken incidentele 
salarisuitkering van 1,5 % is uitbetaald in augustus 2010. 
Daarnaast is er sprake van een structurele salarisverhoging 
van 0,5%. Dit komt neer op een totaal nadeel van € 204.000 
(€ 154.000 incidenteel en € 50.000 structureel). 

 
I 
 
S 

 
154.000 
 
50.000 

 
Nadeel 
 
Nadeel 

Materiaal en opslag 
In verband met belastingregels is in alle voertuigen een GPS 
ingebouwd, structureel € 15.000. 
Daarnaast zijn er hogere energielasten en is er een klein deel 
schade (Samen € 19.500) 

I 
 
S 

15.000 
 
19.500 

Nadeel 
 
Nadeel 

Verkiezingen 
Vanwege de vervroegde Tweede Kamer verkiezingen is het 
geraamde budget (inclusief portokosten) voor 2011 al in 2010 
benodigd (39.000 euro) 
Daarnaast blijkt het algemene budget voor portokosten niet 
voldoende om de portokosten die gemoeid gaan met de 
(gemeenteraads)verkiezingen op te vangen. Vandaar dat deze 
kosten vanaf heden specifiek begroot worden binnen het 
product Verkiezingen. Dat betekent eenmalig extra 10.000 
euro. 

I 49.000 Nadeel 

Bestuurlijke representatie 
In verband met het einde van een collegeperiode zal dit budget 
met € 11.000 overschreden worden. 

I 11.000 Nadeel 

Overige voorlichting en promotie 
Er is in de begroting van 2010 geen rekening gehouden met 
kosten (o.a. voor plattegronden en verantwoordingsdocument) 
die eigenlijk in 2009 gemaakt zouden worden. 

I 10.000 Nadeel 

Algemene baten en lasten 
€ 114.000,- aan extra dividend ontvangen van de BNG 

I 114.000 Voordeel 

€ 1.169.569 Langenberggelden I 1.177.569 Voordeel 
€ 880.000 Escrowe/NUON I 880.000 Voordeel 
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Pg product
voordeel nadeel voordeel nadeel voordeel nadeel voordeel nadeel

1 5 Sportfacilitering
1 31 Bestemmingsplannen
1 35 Volkshuisvesting
1 38 Bouwgrondexploitatie
1 40 Gronden en terreinen
1 51 Sport 60.000€           
1 54 Maatschappelijk werk
1 57 Wmo 100.000€         
1 60 Kinderopvang
1 65 vervoersvoorzieningen gehandicapten
2 23 Bossen en natuurterreinen
2 32 Ecologie
2 33 Plattelandsontwikkeling
2 34 Stads- en dorpsontwikkeling
3 36 Cultuurhistorisch erfgoed
3 49 Bibliotheek
3 50 Cultuur en kunst
4 30 Verkeer 49.000€           
4 37 Ambulante handel
4 39 Economische zaken
4 41 Recreatie en toerisme
4 42 Openbaar vervoer
4 56 Werk en inkomen 30.000€           
4 58 Huisvesting onderwijs
4 59 Overige onderwijsvoorzieningen 91.000€     
4 66 Inkomensondersteuning 70.000€      
5 24 Groenvoorzieningen 60.000€           
5 25 Reiniging afvalverwijdering 130.000€         310.000€       
5 27 Riolering
5 29 Wegen
5 43 Bouw- en reclamevergunningen 200.000€    462.000€    
5 44 Ruimtelijke ordening/vergunningen 20.000€         
5 45 Sloopvergunningen
5 46 Handhaving
5 47 Milieuvergunningen
5 53 Volksgezondheid
5 61 Identiteitsgebonden producten
5 62 Burgerlijke stand
5 64 Lijkbezorging
5 68 Wet WOZ
5 69 Belastingen 121.000€       
5 70 Brand- en ongevallenbestrijding
5 71 Openbare orde en veiligheid
5 72 Rampenbestrijding
6 1 College
6 2 Directie
6 3 Ondersteuning bestuur en directie
6 4 Kwaliteitszorg en projecten
6 6 Doc. informatievoorziening
6 7 Huisvesting gemeentekantoren 30.000€           
6 8 Huishoudelijke ondersteuning en repro 33.000€           
6 9 Inkoop
6 10 Organisatie
6 11 Personeelsbeheer 154.000€         50.000€     
6 12 automatiseringsinfrastructuur
6 13 Informatisering en applicaties
6 14 externe voorlichting en promotie 21.000€           
6 15 interne voorlichting

6 16
Juridische en algemeen bestuurlijke 
ondersteuning

6 17 Rechtsbescherming
6 18 Klachtenbehandeling
6 20 Planning en control
6 21 Algemene baten en lasten 2.171.569€    
6 22 Financieel beheer
6 26 Materieel en opslag 15.000€           19.500€     
6 28 Vastgoedinformatie
6 52 Internationale contacten
6 63 Verkiezingen 49.000€           
6 73 Algemeen bestuur

€ 0 € 731.000 € 2.622.569 € 270.000 € 0 € 160.500 € 0 € 462.000

Baten
Incidenteel Structureel

Overzicht financiële afwijkingen per product

Lasten Baten Lasten

 
 
 


