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Geachte heer Broekhuizen,

I. Inleiding
De gemeente Qude lJsselstreek wenst per 1 april 2010 een partij te contracteren voor de
inzameling van huishoudelijk afval in haar gemeente.

De kaders voor de afvalinzameling in de gemeente zijn vervat in het afvaistoffenbeleidsplan
2008-2012. Speerpunt van de gemeente is o.a. de doelstelling om een hoger
inzamelingsniveau te hanteren dan landelijk voorgeschreven voor vergelijkbare gemeenten.
Daarnaast wil de gemeente een hoog voorzieningenniveau hanteren en (in de toekomst) CMS
en eventueel DIFTAR invoeren. Voor de gemeente is het daarom van groot beiang dat zjj
gedurende de looptijd van de overeenkomst met een inzamelaar niet vastzit aan een eshmaal
gegeven opdracht in een bepaalde (starre) vorm, maar dat zij de mogeiijkheid heeft om samen
met een inzamelaar in te spelen op ontwikkelingen voortkomend uit o.a. de markt, de politiek of
uit nieuwe technologieén. Bovendien is het voor de gemeente belangrijk dat zij sturing kan
houden op de wijze waarop de inzamelaar zijn werkzaamheden verricht.

De gemeente ging er in verband met deze wensen in eerste instantie van uit dat het de beste
optie zou zijn om een PPS aan e gaan met een (particuliere) afvalinzamelaar. Tijdens de
bespreking op 25 februar 2009 in aanwezigheid van de gemeente, Hekkelman Advocaten en
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Synthese adviesgroep, is in de eerste plaats de conclusie getrokken dat de inzameling van
afval, of deze nu in de vorm van een PPS, een overheidsopdracht of een concessie wordt
gegoten, (Europees) aanbesteed most worden. Voorts is gezamenlilk geconstateerd dat een
PPS, gezien het beperkte aantal aansluitingen in de gemeente, voor een inzamelaar
vermoedelijk niet aantrekkelijk is. De investering die nodig is voor een PPS zal niet opwegen
tegen het rendement dat met een dergelijk constructie te behalen valt. Tijdens de bespreking is
aangegeven dat door het plaatsen van een ‘gewone’ overheidsopdracht met enige creativiteit
de gewenste flexibiliteit vermoedelijk ook bereikt kan worden.

De inhoud van genoemde bespreking wordt in dit advies nader toegelicht en uitgewerkt. Gezien
het besprokene wordt in dit advies niet ingegaan op de vraag 6f moet worden aanbesteed,
maar uitsluitend op de vraag of de aanbesteding zodanig kan worden ingericht dat aan de
wensen van de gemeente tegemoet kan worden gekomen. In de eerste plaats wordt daarbij
ingegaan op de gewone overheidsopdracht. Daarna passeren de PPS en de
concessieovereenkomst kort de revue. Voor de goede orde merken wij op dat dit advies een
schets van het juridisch kader betreft. De precieze invulling van e.e.a. zal uiteraard bij de
voorbereiding van de aanbestedingsdocumenten moeten gebeuren.

Il. Juridisch kader “gewone” overheidsopdracht
Een overheidsopdracht voor diensten wordt in artikel 1 sub j van het Bao gedefinieerd als volgt:
een schriftelifk overeenkomst onder bezwarende titel die tussen één of meer dienstverleners en
één of meer aanbestedende diensten is gesloten en betrekking heeft op:
1. het verrichten van de diensten, bedoeld in bijlage 2, of
2. het leveren van producter en het verrichten van de diensten, bedoeld in bijlage 2,
waarvan de waarde van de desbelreffende diensten hoger is dan die van de in de
overheidsopdracht opgenomen producten, of
3. het verrichten van de diensten, bedoeld in bijlage 2, en van werkzaamheden, genoemd
in bijflage 1, waarbij de werkzaamheden bijkomstig ziin ten opzichte van het verrichten
van de diensten.

Afvalinzameling is opgenomen in categorie 16 van bijlage 2A van het Bao. Op grond van artikel
20 Bao jo. arlikel 28 lid 1 Bao dient voor het plaatsen van een overheidsopdracht voor
afvalinzameling een openbare procedure of een niet-openbare procedure te worden gevolgd.
Dit zijn de standaard ‘velledige’ Europese aanbestedingsprocedures.

Hierna bespreken wij in algemene zin een aantal (juridische) aspecten van ‘Europees
aanbesteden’ die in dit kader van belang zijn en relevant zijn voor de wensen van de gemsente.

i.7 Bepaalbaarheid en specificatie van het voorwerp van de opdracht

In het Europese aanbestedingsrecht gelden de beginselen van transparantie, gelijke
behandeling en objectiviteit, die in het kader van de specificatie van de opdracht met zich
meebrengen dat deze voldoende bepaalbaar dient te zijn. De aanbesteder dient zijn wensen
ten aanzien van de te leveren prestaties zo nauwkeurig mogelijk omschrijven. De regels
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omtrent de (technische) specificatie van de opdracht zijn opgenomen in artikel 23 van het Bao.

Als algemene regel geldt dat de technische specificaties de inschrijvers gelijke toegang moeten
bieden en niet tot ongerechtvaardigde belemmeringen in de mededinging mogen leiden {artikel
23 lid 2 Bao).

Het begrip technische specificaties als bedoeld in het Bao is mogelijk verwarrend. Het begrip is
zeer ruim bedoeld. Het gaat in wezen om alle (minimum)eisen die betrekking hebben op de te
leveren diensten. Het betreft dus niet alleen technische specificaties, maar ook prestatie-eisen
en functionele eisen. Een functionele specificatie beschrijft dus niet hoe de dienst moet worden
verricht, maar wat men van de dienst eist (¢.q. welk resultaat met de dienst moet worden
bereikt). De opdracht mag dus {(mede) aan de hand van prestatie-eisen en functionele eisen
worden gespecificeerd (deze twee begrippen vertonen overigens enige overlap). Indien dit het
geval is, mosten de prestatie-eisen en functionele eisen zodanig nauwkeurig zijn bepaald dat
de inschrijvers het voorwerp van de overheidsopdracht kunnen bepalen en de aanbestedende
dienst de overheidsopdracht kan gunnen. Artikel 23 lid 7 Bao bepaalt dat een inschrijver
vervolgens moet aantonen dat de dienst die hij aanbiedt in overeenstemming is met de gestelde
normen en voldoet aan de functionele en prestatie-eisen van de aanbestedende dienst.

Toegespitst op de opdracht voor de inzameling van huisvuil betekent dit dat het uiteraard
mogelijk is om het bestek ‘technisch’ te specificeren, dat wil zeggen om exact aan de
inzamelaar voor te schrijven hoe de opdracht moet worden uitgevoerd. Het is echter ook
mogelijk om de inzamelaar te vragen om in te schrijven op basis van een bepaald prestatie-
niveau, waaraan in de uitvoeringsfase bijvoorbeeld sen bonus-malus regeling kan worden
gekoppeild.

Ook de duur van de overeenkomst is een kenmerk van de opdracht dat gespecificeerd dient te
worden. Qok hier kan binnen bepaalde grenzen flexibel mee worden cmgegaan (zie hierna).

1.2 Verbod op tussentijdse (wezenlijke) wijzigingen
In het verlengde van de regel dat de opdracht voldoende bepaalbaar moet zijn en dat deze
duidelijk gespecificeerd moet zijn, geldt dat een aanbesteder de specificaties van een opdracht
niet meer op wezenlijke punten mag wijzigen na het starten van de aanbestedingsprocedure
c.q. het sluiten van de overeenkomst met de winnende dienstveriener. De vraag rijst uiteraard
wanneer een bepaalde wijziging wezenlijk is. Over dit onderwerp is weinig rechtspraak
verschenen. De voorzieningenrechter van de rechtbank te 's-Gravenhage oordeelde in een
vonnis van 15 juni 2005 (LJN AU4397) als volgt:
“Vooropgesteld wordt dat het beginsel van gelijke behandeling van inschrijvers
meebrengt dat de aanbesteder de opdracht na gunning in beginsel niet wezenlijk mag
wijzigen. Wijzigingen zullen met name niet toelaatbaar zijn indien die — indien zij vooraf
kenbaar gemaakt zouden zijn gemaakt — de inschrijver in staat zouden hebben gesteld
om een inhoudelijk andere offerte in te dienen. Daarentegen zijn wijzigingen onder
omstandigheden wel toelaatbaar indien het inschrijvingsbericht uitdrukkelijk voorziet in
de mogelijkheid van de desbetreffende wijziginger”.
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De voorzieningenrechter geeft in dit vonnis geen precieze maatstaf voor wat wel en wat niet als
een wezenlijke wijziging moet worden beschouwd, maar het vonnis geeft wel enig houvast.
Duidelijk is dat ervoor gewaakt moet worden dat de opdracht gedurende de looptijd wordt
veranderd in een opdracht van geheel andere aard, zodat de kring van potentieel gegadigden
wordt veranderd. M.a.w. het moet niet zo zijn dat markipartijen kunnen stellen dat zij een heel
andere aanbieding zouden hebben gedaan, indien zij hadden geweten dat de opdracht er 26 uit
zou komen te zien. Uit het vonnis kan eveneens worden afgeleid dat indien het
inschrijvingsdocument de mogelijkheid inbouwt dat de opdracht tussentijds kan wijzigen, deze
wijzigingen toelaatbaar (kunnen) ziin.

Overigens ging het in dit geval om een {niet vooraf aangekondigde) grote wijziging in het
beschikbare budget, waardoor de opdracht veranderde. In andere uitspraken is bijvoorbeeld het
verkorten van de looptijd als wezenlijke wijziging aangemerkt. Deze gevallen zijn wellicht
duidelijk. In het algemeen is er sprake van enig grijs gebied.

Voor de casus van de gemeente betekent dit het volgende. Het is mogelijk om gedurende de
looptiid van de overeenkomst in te spelen op ontwikkelingen, zeker als de mogelijkheid daartoe
in het aanbestedingsdocument wordt aangekondigd. Het is bijvoorbeeld mogelijk om in het
aanbestedingsdocument aan te geven dat door de (foekomstige) inzameling van kunststof de
hoeveelheden restafval mogelijk kunnen wijzigen, zodat het inzamelplan in overleg met de
opdrachtgever moeten kunnen worden aangepast.

Een ander voorbeeld is dat de gemeente besluit om het voorzieningenniveau van ondergronds
geplaatste afvalcontainers te vergroten. Dit kan met zich meebrengen dat het aantal ledigingen
van minicontainers navenant afneemt. Voor het inzamelen van ondergrondse afvalcontainers is
bovendien een ander type inzamelvoertuig nodig. Cok kan de invoering van een container
management systeem en de overstap naar betalen naar aanbodfrequentie het inzamelplan
enigszins “in de war schoppen”.

Aangezien dit allemaal ontwikkelingen zijn die de gemeente op dit moment aan kan zien
komen, kan zij hiermee in het aanbestedingsdocument zoveel als mogelijk rekening houden.
Wij achten bedoelde onderwerpen in het licht van de huidige jurisprudentie niet 26 ingrijpend,
dat deze tot de conclusie moeten leiden dat sprake is van wezenlijke wijzigingen van de
opdracht, mits aanbieders hier vooraf op kunnen inspslen. Deze mogelijkheden kunnen dus in
het bestek worden meegenomen.

1.3 Opties en verlengingen

In de aankondiging van de opdracht en het bestek kunnen c.q. moeten ook eventuele opties en
verlengingen worden meegenomen. Dit betreft mogelijke uitbreidingen van de opdracht {zowel

in tijd als in onderwerp) die de aanbestedende dienst wel kan voorzien, maar waarvan nog niet
duidelijk is of ze te zijner tijd worden afgenomen.
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De inzameling van kunststof kan bijvoorbeeld als een optie in de aanbesteding meegenomen
worden. Ook de inzameling van papier en karton valt onder deze mogelijkhsid. Indien deze
onderwerpen als optie worden meegenomen, betekent dit overigens wel dat hiervoor
gedurende de looptijd van een opdracht niet ‘zomaar' een derde kan worden gecontracteerd.

De mogelijkheid om opties en verlengingen in te bouwen maakt het dus mogelijk te werken met
een flexibele contractduur. Er is geen aanbestedingsrechtelijke regel die de maximale duur van
een overeenkomst bepaalt. In de regel geldt dat kan worden aangesioten bij hetgeen in de
markt gebruikelijk is, met als kader dat enerzijds de vrije mededinging niet meer beperkt mosgt
worden dan nodig (m.a.w. dat de opdracht niet langer van de markt wordt gehouden dan nodig
is) en anderzijds dat een partij voldoende tijd moet hebben zijn investeringen terug e
verdienen.

Een contractduur van bijvoorbeeld viif jaar met tweemaal twee optiejaren lijkt in dat kader
redelijk. Een optie betekent overigens dat de gemeente deze eenzijdig kan inroepen en over het
al dan niet verlengen van de overeenkomst dus niet meer in onderhandeling hoeft met de
inzamelaar. Ook kan met gebruikmaking van dit artikel een constructie worden bepaald,
middels welke de gemeente sen ‘lang contract’ van bijvoorbeeld 9 of 10 jaar aangaat, en daarbij
de mogelijkheid inbouwt om tussentijds ‘it te stappen’ (juridisch gezien is dit niets anders dan
sen omgekeerde optie, dat wil zeggen het besluit om niet van de optie gebruik te maken).

.4 Aanvullende diensten

Rest nog de onderwerpen die van tevoren in het geheel niet te voorzien zijn en die nu helemaal
nog niet benoemd kunnen worden. Hiervoor kan gedurende de looptijd van de overeenkomst
gebruik worden gemaakt van de procedure van gunning door onderhandelingen zoals bedoeld
in artikel 31 lid 4 Bao (in de praktijk een ‘onderhandse opdracht’ aan de oorspronkelijke
dienstverlener), uiteraard mits aan de voorwaarden van dit artikel wordt voldaan.

Voor de onderhavige casus is in het bijzonder artikel 31 lid 4 sub a Bao relevant, dat luidt als
volgt:

Fen aanbestedende dienst kan een overheidsopdracht voor werken of een overheidsopdracht
voor diensten gunnen ha een procedure van gunning door onderhandelfingen zonder
voorafgaande aankondiging in de volgende gevallen:

a. voor aanvullende werken of diensten die noch in het oorspronkelijk gegunde ontwerp, noch in
de oorspronkeliik gegunde overheidsopdracht voor werken of overheidsopdracht voor diensten
waren opgenomen, onder de volgende voorwaarden:

1°. de aanvullende werken of diensten zijn ten gevolge van een onvoorziene
omstandigheid voor de uitvoering van deze overheidsopdracht noodzakelijk geworden,
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2°, de gunning geschiedt aan de aannemer of dienstverlener die de oorspronkelijke
overheidsopdracht voor werken of overheidsopdracht voor diensten uitvoert, en

3°, hei totale bedrag van de voor de aanvullende werken of diensten gegunde
overheidsopdracht voor werken of overheidsopdracht voor diensten niet hoger is dan 50
procent van het bedrag van de oorspronkelijke overheidsopdracht,

en de aanvullende werken of dienstern voorts

- technisch of economisch niet los van de oorspronkelijke opdracht kunnen worden
uitgevoerd Zonder overwegende bezwaren voor de aanbestedende diensten, of

- wel kunnen worden gescheiden, maar strikt noodzakelijk zijn om de oorspronkelijke
opdracht te vervolmaken,

Op grond van dit artikel kunnen diensten die op het moment van aanbesteding volstrekt
onvoorzien zijn, maar die de gemeente gedurende de looptijd van de overeenkomst toch aan de
oorspronkelijke opdrachtnemer wenst te gunnen, worden opgedragen, uiteraard mits aan de
(strenge) voorwaarden van dit artikel wordt voldaan. Wordt niet aan de voorwaarden van dit
artikel voldaan, dan moet de aanvullende opdracht opnieuw worden aanbesteed.

1.5 Beoordeling (aan de hand van gunningcriteria)

Algemene regel is dat de beoordelingscriteria transparant moeten zijn, door alle inschrijvers op
dezelfde wijze moeten kunnen worden geinterpreteerd en ervoor moeten zorgen dat alle
offertes onderling vergelijkbaar zijn. Juist omdat het geen ‘standaard bestek’ betreft, gelden
deze regels des te meer. Uiteraard moet bij het opstellen van de gunningscriteria en de
beoordeling van de aanbiedingen aan de hand van die criteria rekening worden gehouden met
de in de specificaties van de opdracht ingebouwde flexibiliteit. Een gunning op alleen de laagste
prijs lijkt in dit geval niet reéel. Juist de mate waarin een opdrachtnemer in staat is flexibel om te
gaan met ontwikkefingen kan (¢.q. moet) onderwerp van de becordeling zijn.

Van belang is dat bij de beoordeling rekening wordt gehouden met alle door de aanbestedende
dienst gevraagde elementen van de aanbieding, dus ook met eventuele opties. Ook de opties
zullen dus door de aanbieder beprijsd moeten worden en door de gemeente beoordseld
moseten worden. Indien geen precieze aantallen (ledigingen bijvoorbeeld) kunnen worden
gegeven, zal er een prijs zal moeten worden gevraagd op basis van schattingen. De gemeente
zal dus wel enige indicatie moeten geven van haar verwachtingen.

Bij de overige gunningscriteria kan gedacht worden aan het plan van aanpak, de kwaliteit van
het inzamelplan, duurzaamheid, de serviceverlening rondom containermanagement.

1.6 Aanbestedingsprocedure
Qver de inhoud van de aanbestedingsprocedure valt in het kort het volgende te melden.
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Voor afvalinzameldiensten dient een ‘normale’ openbare dan wel niet-openbare procedure te
worden gevolgd.

Een openbare procedure is een aanbestedingsprocedure in één ronde, die algemeen bekend
wordt gemaakt en waaraan iedere geinteresseerde aanbieder kan deelnemen. Voor de
openbare procedure geldt dat de termijn tussen verzending van de uitnodiging en ontvangst van
de inschrijving minimaal 52 dagen is. Deze termijn kan met zeven dagen worden verkort indien
de aankondiging elektronisch bekend wordt gemaakt en nog eens met viif dagen indien ook alle
aanbestedingsstukken elektronisch beschikbaar worden gesteld. Hoe dan ook zit er dus
minstens 40 dagen tussen verzending van het bestek en ontvangst van de inschrijvingen.

De niet-openbare procedure is een aanbesteding met voorafgaande selectie in twee ronden. In
de eerste ronde kan iedere geinteresseerde aanbieder zich aanmelden. In de tweede ronde
kunnen de door de aanbesteder geselecteerde partijen een inschrijving doen. Voor de niet-
openbare procedure geldt in de eerste ronde een termijn van 37 dagen tussen de verzending
van de uitnodiging en ontvangst van de aanmeldingen, die kan worden verkort met zeven
dagen indien de aankondiging elektronisch bekend wordt gemaakt. Voorts geldt een termijn van
40 dagen voor indiening van de inschrijving, gerekend vanaf de verzenddatum van de offerte-
aanvraag, die kan worden verkort met vijf dagen indien ook alle aanbestedingsstukken
elektronisch beschikbaar worden gesteld. De totale niet-openbare procedure duurt dus
minimaal 37 + 40 -7 -5 = 65 dagen.

Voor beide procedures geldt dat de aanbesteder mag bepalen dat aileen de inschrijvers die aan
bepaalde geschiktheidscriteria voldoen voor de opdracht in aanmerking komen. De aanbieder
mag hiet onderhandelen over de ingediende aanbiedingen.

Voor beide procedures is het zaak om zowel het selectiedocument als het
inschrijvingsdocument (in de openbare procedure is dit één document, het bestek) gereed te
hebben voordat de opdracht worden gepubliceerd. De eigenlijke tijd gaat bij een Europese
aanbesteding dan ook zitten in de voorbereiding van dit document. Gangbaar is het om
daarvoor minimaal twee maanden doorlooptijd in te plannen, zeker indien e.e.a. bestuurlijk
moet worden geaccordeerd. In dit geval lijkt een doorlooptijd van een maand of vier reéel.

Na ontvangst van de inschrijvingen worden deze beocordeeld aan de hand van selectie- en
gunningcriteria. Nadat door de aanbestedende dienst een gunningbeslissing is genomen, m.a.w
een “winnaar’ is aangewezen, worden alle inschrijvers hiervan op de hoogte gesteld. Indien
binnen een periode van — in de regel — 15 dagen geen der inschrijvers tegen de gunning
hezwaar maakt, kan tot contractering worden overgegaan. Ook hier geldt dat de tijd niet zozeer
zit in de ‘stand still termijn’, maar in de zorgvuldige beoordeling van de offertes.

#1.7 Tussenconclusie
De besproken aanbestedingsrechielijke aspecten zien in de eerste plaats toe op het plaatsen
van een “gewone” overheidsopdracht. Wij zijn van mening dat een dergelijke opdracht de
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gemeente voldoende mogelijkheden biedt om een partij te contracteren die in staat is recht te
doen aan de wensen van de gemeente. Belangrijkste aspecten van de aanbestedingsprocedure
zijn dat de opdracht vooraf voldoende bepaalbaar is, dat de opdracht tussentijds niet dermate
wordt gewijzigd dat sprake is van een ‘wezenlijke wijziging’, en dat de gunningcriteria op de
juiste wijze worden geformuteerd om daadwerkelijk de beste aanbieding te kunnen aanwijzen.
Zaken die ‘eventueel’ in de naaste toekomst gaan spelen, kunnen als optie in het bestek
worden opgenomen. Voor zaken die nu in het geheel niet voorzienbaar zijn, kan — onder
voorwaarden - van de mogselijkheid voor ‘aanvullende diensten’ gebruik worden gemaakt.

Voor de volledigheid gaan wij hieronder cok nog kort in op de mogelijke organisatievormen PPS
en concessie.

lIL. Alfernatieven

.1 PPS

Onder PPS verstaat de Europese Commissie: een samenwerking tussen publieke en private
partners die een entiteit met gemengd kapitaal oprichten voor de uitvoering van
overheidsopdrachten of concessieovereenkomsten. De private inbreng in de werkzaamheden
behelst, naast een financiéle, de actieve deelname aan de uitvoering van de aan de entiteit
toevertrouwde taken en/of het beheer van die entitsit.

Het inbrengen van de afvalinzameling in een PPS zou dus betekenen dat de gemeente, samen
met een private partij, een B.V. of gemeenschappelijke regeling moet oprichten. Aan deze
entiteit wordt vervolgens de uitvoering van de inzamelwerkzaamheden opgedragen.

De selectie van de private partij voor de PPS dient, tezamen met de opdracht voor de
werkzaamheden die de PPS dient uit te voeren, Europees te worden aanbesteed conform een
‘gewone’ openbare of niet-openbare procedure. In deze procedure moeten dus in feite dezelfde
aspecten aan de orde komen als bij een ‘gewone’ overheidsopdracht. Daarbij dient in de
aanbestedingsprocedure ook te worden ingegaan op de kenmerken (statuten, aandelen,
contracten etc.) van de op te richten entitait.

Juridisch gezien is het optuigen van een PPS uiteraard mogelijk. De aanbestedingsprocedure
die gevolgd moet worden, zal inhoudelijk ists ingewikkelder dan die voor een ‘gewone’
overheidsopdracht, omdat als gezegd ook moet worden ingegaan op de kenmerken van de op
te richten entiteit.

Wij zien echter in het oprichten van een PPS niet of nauwelijks voordelen boven een
overheidsopdracht. Bij deelname aan een PPS worden de risico’s voor de gemeente groter dan
bij een gewone overheidsopdracht, en bovendien is het maar zeer de vraag of een partij bereid
zal zijn met de gemeente in een PPS te stappen gezien de relatief beperkte omvang van de
opdracht.
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i11.2 Concessie

Voor de goede orde nosmen wij tevens de mogelijkheid van het aangaan van een
concessieovereenkomst voor dienstveriening met een inzamelaar. Deze heeft dezelfde
kenmerken als een overheidsopdracht voor dienstveriening, het kenmerkende verschil is echter
dat de exploitant het economisch risico van de exploitatie draagt. Een concessie voor
dienstverlening is formeel uitgezonderd van het Bao en hoeft dan ook niet via een formele
aanbestedingsprocedure in de markt te worden gezet. Echter, indien de opdracht een bepaalde
waarde vertegenwoordigt, dient deze op grond van jurisprudentie van het Europese Hof van
Justitie toch middels een ‘oproep tot mededinging’ bekend te worden gemaakt, zodat potentiéie
gegadigden hun interesse kenbaar kunnen maken. Bovendien gelden de algemene beginselen
van aanbestedingsrecht (vooral transparantie en gelijke behandeling van inschrijvers) altijd voor
een aanbestedende dienst, zodat zij haar eisen en wensen vooraf aan de markt kenbaar moet
maken,

In de praktijk dient een aanbestedende dienst voor het ‘aanbesteden’ van een concessie dus
toch een bestek op te stellen waarin de opdracht wordt omschreven en dient zij daartoe
selectie- en gunningcriteria op te stellen, al is zij hierin iets vrijer dan bij de gewone
overheidsopdracht. Het in de markt zetten van een concessie voor dienstverlening in plaats van
een ‘gewone’ overheidsopdracht is voor de gemeente derhalve alleen interessant indien zij het
exploitatierisico voor de opdracht bij een derde partij zou willen neerleggen. De inschatting is
echter dat marktpartijen een dergelijke opdracht vermoedelijk niet zeer interessant zullen
vinden.

iV. Conclusies

Op basis van bovenstaande overwegingen adviseren wij de opdracht voor afvalinzameling in de
markt te zetten middels een aanbestedingsprocedure voor een ‘gewone’ overheidsopdracht
voor diensten. Naar onze mening biedt deze voldoende flexibiliteit en kan op basis van een
aanbesteding wel degelilk een contract worden gesloten dat recht doet aan de door de
gemeenteraad gestelde kaders. Van belang is dat de opdracht voldoende bepaatbaar is en voor
zover mogelijk in het bestek duidelijk wordt gespecificeerd, dat transparante gunningscriteria
worden opgesteld die het mogelijk maken de inschrijvingen gelijkelijk en op objectieve wijze e
beoordelen. Tevens is van belang dat alle gemaakte keuzes in het bestek duidelijk worden
gemotiveerd. Het opstellen van het bestek zal dus met de nodige zorg dienen te gebeuren.

Met vriendelijke groet,
Hekkelman Advocaten N.V.
Mede namens Tycho Lam,




