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1. INLEIDING

De laatste jaren zijn we in Oude lJsselstreek erin geslaagd de kosten van de afvalinzameling op een
acceptabel niveau te handhaven. Daarnaast hebben we door middel van sorteeranalyses, een enquéte en
een doorlichting bekeken op welke wijze de dienstverlening aan de inwoners structureel te verbeteren is.
Aan de hand van de uitgevoerde onderzoeken hebben we inzicht gekregen in prestaties op afvalgebied,
waar het beter kan en wat de wensen zijn van de inwoners.

De doelstelling die we op het gebied van afval nastreven is ervoor te zorgen dat er zo min mogelijk afval
ontstaat en dat het afval dat toch ontstaat, zo veel mogelijk nuttig wordt gebruikt (zogenoemde 'nuttige
toepassing'). Het afvalbeleid staat in het Landelijk afvalbeleidplan (LAP).

De doelstelling die we met de afvalinzameling nastreven is:
Op een milieubewuste, doelmatige en voor de inwoners acceptabele wijze inzamelen van huishoudelijke
afvalstoffen, met maximaal financieel rendement.

Deze doelstelling bevat vier essentiéle onderdelen:
* milieubewustzijn; * doelmatigheid;
* acceptatie; * financieel rendement.

Kaderstelling.

Nieuw in het proces van de opzet van een afvalstoffenuitvoeringsplan is de kaderstelling die de raad heeft
uitgevoerd. In december vorig jaar heeft het Taakveld Milieu het concept Afvalstoffenplan’ in het college
gebracht. Dit plan is de basis geweest voor het opstellen van een richtinggevende discussie over de
kaderstelling. Na het B en W-besluit van 18 december 2007 heeft het taakveld in overleg met de
fractievoorzitters de algemene kaders opgesteld.

De commissie Ruimte en Groen heeft op 11 februari 2008 haar gedachten laten gaan over het proces van
interactieve beleidsontwikkeling, de gewenste doelstellingen en de te stellen kaders voor het nader uit te
werken afvalstoffenbeleid.

Tijdens een opiniérende vergadering van de commissie Ruimte en Groen op 3 maart, hebben
vertegenwoordigers van verenigingen en scholen die oud papier inzamelen en de belangenverenigingen
en wijkraden hun opvattingen kenbaar gemaakt m.b.t. de aandachts- en uitgangspunten in het kader van
het afvalstoffenuitvoeringsplan.

De commissie Ruimte en Groen heeft op 17 maart 2008 een advies geformuleerd aan de gemeenteraad
welke kaders (zie bijlage) er bij het afvalstoffenbeleid voor de komende vier jaren gehanteerd zouden
moeten worden. De raad heeft daarover op 27 maart een besluit genomen.

Uitvoeringsplan

Anders dan gebruikelijk, is het voorliggende plan meer een uitvoeringsplan dan een afvalstoffenplan “an
sich”. Door de kaderstelling van de raad is richting gegeven aan plannen die de raad heeft met de
inzameling en verwerking van het huishoudelijk afval. Het is aan het college hieraan uitvoering te geven.

Opdracht aan het college van burgemeester en wethouders

Uit de kaderstelling blijkt, dat de raad de ambities voor de inzameling en verwerking van huishoudelijke
afvalstoffen hoog legt en het college van B en W een uitdagende opdracht heeft gegeven.

Naast het uitvoeren van de wettelijke taken t.a.v. bronscheiding zet de raad o.a. ook in op:

e een stevige communicatie met de bewoners en handhaving van de scheidingsregels;

toepassen van de ladder van Lansink met in 2012 een scheidingspercentage van 65% aan de bron;
een straatbeeld nagenoeg vrij van zwerfafval;

hoog serviceniveau voor de inwoners;

waar mogelijk langdurende contracten afsluiten met inzamelaars/verwerkers;

modern inzamelmaterieel in de vorm van container managementsysteem (CMS);

! Bureau Milieu & Werk BV: Afvalstoffenplan gemeente Oude IJsselstreek, november 2007.
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¢ lage (kostendekkende) afvalstoffenheffing, waarbij het onderscheid tussen één- en
meerpersoonshuishoudens blijft bestaan.

Het Afvalstoffenuitvoeringsplan Oude IJsselstreek 2008 — 2012 beschrijft de wijze waarop het college van
burgemeester en wethouders van de gemeente Oude lJsselstreek binnen de aangegeven kaders deze
doelstellingen wil bereiken. Het richt zich op de inzameling en verwerking van huishoudelijk afval en
ontwikkelingen die hierbinnen gaande zijn.

Het plan geldt voor de periode tot en met 2008 - 2012 als het kader voor het afvalstoffenbeleid en de
uitvoering daarvan in de gemeente Oude |Jsselstreek. Het plan geeft verbeterpunten ten opzichte van de
huidige wijze van inzameling van het huishoudelijk afval en daarmee een visie op de nabije toekomst. De
periode tot 2012 is gekozen omdat dan het Landelijk Afvalbeheersplan (LAP) afloopt.

In hoofdstuk 2 worden de hoofdlijnen van het wettelijke kader geschetst, recente ontwikkelingen hierin en
de vertaling van het wettelijke kader naar het afvalstoffenbeleid van de gemeente Oude |Jsselstreek.

In hoofdstuk 3 worden de gemeentelijke visie en de doelstellingen op het gebied van de afvalinzameling
uiteengezet. Hier komen ook de kaders die de raad gesteld heeft uitvoerig aan de orde. Aan het eind van
dit hoofdstuk geven we een opsomming van de concrete doelstellingen die uit de kaderstelling en de
discussie daarover naar voren zijn gekomen.

In hoofdstuk 4 wordt een beschrijving van de afvalinzamelsystemen van de gemeente Oude IJsselstreek
gegeven. Voor de inzameling van huishoudelijk afval wordt gebruik gemaakt van haal- en brengsystemen.
De haalsystemen vallen uiteen in minicontainers voor laagbouwaansluitingen en betoncocons en
ondergrondse containers voor hoogbouwaansluitingen. Naast deze haalsystemen zijn er voorzieningen
waar de burger zijn afval kan brengen. Denk bij deze brengsystemen aan de verzamelcontainers voor
glas, luiers en textiel. Daarnaast wordt ingegaan op ontwikkelingen in inzamelsystemen, worden per
afvalstroom de huidige wijze van inzameling, het inzamelresultaat en mogelijke verbeteringen hierin
beschreven.

In_hoofdstuk § worden de mogelijke verbeteringen aan de hierboven genoemde onderdelen van de
doelstelling getoetst. Daarvoor wordt per afvalstof een productblad beschreven. Verbetering van de
afvalscheiding vraagt niet alleen om betrokkenheid en inzet van iedere inwoner, maar ook om handhaving
van de regels.

In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op het communicatieaspect en de handhaving.
hoofdstuk 7 gaat in op de financiéle effecten van het afvalstoffenuitvoeringsplan en in het laatste,

afsluitende hoofdstuk 8 wordt kort ingegaan op de procedure en planning en uitvoering van het
afvalstoffenuitvoeringsplan.
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2. BELEIDSKADERS

BEL EID SKADERS
Hoofdlijnen wettelijk kader Wettelijk kacler: _
$ . *  Eurcpees afvalbeleid;
De beleidskaders op gebied van afval worden grotendeels bepaald e Nederlands afvalbeleid:
door het Europees, Nederlands en lokaal beleid. +  Win,LAP, ladder van
Lansink;

2.1. Europees afvalbeleid:

Kaderrichtlijnen

Het Nederlandse afvalbeleid wordt vooral bepaald door Europese afvalwetgeving. De afvalkaderrichtlijn

geeft het Europese raamwerk voor het beheer van afvalstoffen. Met de inwerkingtreding van de Richtlijn

betreffende afvalstoffen (Richtlijn 75/442/EG, gewijzigd door richtlijin 91/156/EEG respectievelijk
beschikking 96/350/EG) werden de basisbegrippen afvalstof, verwijdering, nuttige toepassing en andere
afvaltermen binnen de Europese Unie geharmoniseerd. De algemene uitgangspunten en kaders voor het
afvalbeheer voor lidstaten zijn daarmee vastgelegd. De kaderrichtlijn verplicht lidstaten om:

e Maatregelen te nemen die de preventie of de vermindering van de productie en de schadelijkheid van
afvalstoffen verminderen.

e Maatregelen te nemen die de nuttige toepassing van de afvalstoffen door recycling, hergebruik,
terugwinning dan wel andere handelingen gericht op het verkrijgen van secundaire grondstoffen of het
gebruik van afvalstoffen als energiebron bevorderen.

e Ervoor te zorgen dat de nuttige toepassing of de verwijdering van de afvalstoffen plaatsvindt zonder
gevaar voor de gezondheid van de mens en dat procédés of methoden worden vermeden die
nadelige gevolgen hebben voor het milieu.

Bevoegde instanties aan te wijzen die uitvoering geven aan het opstellen van afvalbeheerplannen.
Met bevoegde instanties de registratieplicht en vergunningverlening voor afvalverwerkinginrichtingen
in overeenstemming te brengen met de voorwaarden van de kaderrichtlijn.

* De nodige maatregelen te nemen om vervoer van afvalstoffen, dat niet in overeenstemming is met
deze afvalbeheerplannen, te voorkomen.

¢ De kosten voor de verwijdering van afvalstoffen in overeenstemming te brengen met het beginsel “de
vervuiler betaalt.” Dat houdt in dat de houder die afvalstoffen afgeeft aan een afvalinzamelaar voor de
gemaakte kosten betaalt. Bij de productie betekent het dat de producent van het product dat tot
ontstaan van de afvalstoffen heeft geleid, opdraait voor de kosten. Met deze laatste bepaling werd de
basis gelegd voor de invoering van producentenverantwoordelijkheid voor afval.

2.2 Nederlands afvalbeleid:

De Wet milieubeheer

In hoofdstuk 10 van de Wet milieubeheer wordt voorgeschreven welke afvalstromen gemeenten
gescheiden moeten inzamelen en welke middelen hiervoor beschikbaar moeten worden gesteld. De
gemeente zorgt ervoor dat eenmaal per week huishoudelijk afval wordt ingezameld. GFT-afval moet
afzonderlijk worden opgehaald. In de praktijk zien we dat gemeenten alternerend GFT- en restafval
inzamelen.

Daarnaast moet iedere gemeente grof huishoudelijk afval inzamelen ‘bij elk binnen haar grondgebied
gelegen perceel waar zodanige afvalstoffen ontstaan’ en moet er op ten minste één plaats binnen de
gemeente (of binnen de gemeenten waarmee wordt samengewerkt) in voldoende mate gelegenheid
worden geboden om grof huishoudelijk afval achter te laten.

LAP

Het Landelijk Afvalbeheerplan (LAP) is voor gemeenten de bron voor het afvalbeleid. Het LAP geeft een
kijk op het landelijke afvalstoffenbeleid tot 2012 maar heeft een geldigheidsduur van vier jaar. Het LAP is
in maart 2003 in werking getreden en had een geldingsduur van 4 jaar. Samen met de vaststelling van de
derde wijziging heeft de Minister tevens de geldingsduur van het LAP, dat in 2007 afliep, met twee jaar
verlengd tot maart 2009.
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Juridische status

Volgens de Wet milieubeheer is de Minister van VROM verplicht om 35%3,? .2§£DERS
eenmaal in de vier jaar een afvalbeheerplan vast te stellen. Dat bevat «  Eurcpees afvalbeleid;
minimaal de hoofdlijnen van het beleid voor afvalbeheer, een »  Nederlands afvalbeleid,
uitwerking van die hoofdlijnen voor afzonderlijke afvalstoffen, een * W, LAP, ladder van
berekening van de benodigde capaciteit per beheervorm en het Lanank;

beleid voor in- en uitvoer van afvalstoffen. Het Landelijk afvalbeheerplan (LAP) formuleert beleid voor
diverse onderdelen van het afvalbeheer. Daarnaast worden bepaalde programma’s opgesteld. Daarmee
wordt invulling gegeven aan EU-richtlijnen. Het LAP vervangt ook onderdelen van de provinciale
milieubeleidsplannen.

Doorwerking LAP

Alle overheden moeten rekening houden met het LAP. Deze verplichting vloeit voort uit artikel 10.14 van
de Wet milieubeheer. Dat lagere overheden zijn "gebonden" aan een plan dat de Minister vaststelt, wordt
ook wel aangeduid als "verticale binding". Hierin onderscheidt het LAP zich van overige
milieubeleidsplannen die de Wet milieubeheer noemt. Daarbij is alleen het bestuursorgaan dat het plan
vaststelt verplicht er rekening mee te houden.

Het Rijk moet bij het opstellen van beleidsplannen en het afgeven van beschikkingen rekening houden
met milieuaspecten. Voor het afvalbeheer is het LAP het referentiekader.

Via het LAP heeft de gemeente de verplichting, papier, glas, textiel, KCA en elektronische apparaten apart
in te zamelen. Op welke wijze de inzameling vorm krijgt, is aan de gemeenten zelf. De gemeenteraad kan
besluiten andere stromen aan te wijzen die afzonderlijk ingezameld moeten worden. Dan worden deze
stoffen opgenomen in de Afvalstoffenverordening.

In het LAP is als richtlijn opgenomen dat gemeenten ervoor zorgen dat slechts een beperkt deel van het
ingezamelde huishoudelijk afval ‘definitief (door verbranding) mag worden verwijderd. Het overige afval
moet gescheiden worden. De richtlijn is gedifferentieerd naar vijf stedelijkheidsklassen. Omdat het voor de
grote steden, vanwege een grotere sociale en culturele diversiteit, moeilijk en zeer kostbaar is om aan de
richtlijn te voldoen hoeven zij minder afval te scheiden. De kleinere gemeenten moeten deze leemte
opvullen. In de tabel hieronder de verdeling van de stedelijkheidsklassen in de Achterhoek.

Stedelijkheidsklasse: Klasse 3 Klasse 4 klasse 5
Aantal adressen/knt 10001500 SO0-1000 <500
Gemeenten: Doetinchem Aalten Bronckhorst
Winterswijk Berkslland Oude DJsselstreek
Montfariand
Oost Gelre
Doelstelling: 56% 60% 60%
scheidingspercentage 2006

Om de bovenstaande gadifferenticerde doelstallingen te behalen zijn door het AQO richtlijnen
geformuleerd die een handvat bisden om de doslstelling te kunnen realiseren.

Stedelijkheidsklasse: klasse 3 Klasse 4 klasse 5

{ : { Ag/nwonier) Ugdononen
GFT-afval 105 125 140
Papier 8s el 35
Glas 23 23 23
Textial 5 5 S
KCA 2 2 2
Grof huishoudelijk afval 75% 75% 75%
Doelstelling: 56% 60% 60%
scheidingspercentage 2006

Tabel 1:

Het aantal kilo's per afvalstroom, per inwoner, per jaar dat gescheiden ingezameld
moet worden om de richtlijnen van het LAP te halen.
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Aan het niet halen van de LAP-doelstelling zijn geen sancties BELEIDSKADERS
verbonden. Belangrijk is dat gemeenten op basis van sorteeranalyses Wettelijk kader:

van het restafval kunnen aantonen dat er redelijkerwijs niet meer +  Eurcpees afvalbeleid;
bruikbare afvalstromen uitgehaald kunnen worden. *  Nederlands afvalbeleid,;
Van gemeenten worden de komende jaren grote inspanningen * W, LAP, ladder van
verwacht om deze richtlijn te halen. Hoe gemeenten het Lanavi;

scheidingsresultaat halen, is aan gemeenten zelf om dat te bepalen. Het LAP geeft hiervoor wel een
handreiking in de vorm van een richtlijn (hoeveelheid gescheiden in te zamelen) per afvalstroom, waarbij
grof vuil als ‘percentage te scheiden’ is opgenomen.

Besluit Verwijdering wit- en bruingoed

Vanaf 1999 zijn gemeenten verplicht tot het gescheiden inzamelen van grote huishoudelijke apparaten,
waaronder koelkasten, wasmachines en televisies. Per 1 januari 2000 geldt deze plicht ook voor kleine
huishoudelijke apparaten. Dit vioeit voort uit het Besluit Verwijdering Wit- en bruingoed.

Naast de gescheiden inzamelplicht zijn gemeenten verplicht tot het in stand houden van een plek waar
burgers en detailhandelaren apparaten om niet kunnen achterlaten. In onze gemeente kunnen de
inwoners bellen met de Aktiefgroep, die de apparatuur dan komt ophalen. Brengen naar de locatie in
Doetinchem is ook mogelijk. Vanaf die locatie worden de apparaten afgegeven aan producenten en
importeurs, die verantwoordelijk zijn voor de verdere verwijdering, verwerking en transport van de
apparatuur.

Ontwikkelingen in wettelijk kader

Producentenverantwoordelijkheid

Producentenverantwoordelijkheid is de (mede-) verantwoordelijkheid van producenten en importeurs voor
het afvalbeheer van de door hen op de markt gebrachte producten. Momenteel is in Nederland
producentenverantwoordelijkheid wettelijk geregeld voor verschillende de producten, waaronder: auto’s,
batterijen, autobanden, elektr(on)ische apparatuur en verpakkingen.

Bij aankoop van een nieuw product betaalt de consument een verwijderingsbijdrage. Met deze bijdrage
financiert de producent de verwerking van het product in het afvalstadium. Gemeenten spelen een
belangrijke rol bij de inzameling van deze afvalstromen. De kosten die hieraan verbonden zijn, krijgen de
gemeenten op dit moment niet vergoed.

Besluit beheer verpakkingen

Het Besluit beheer verpakkingen en papier en karton is op 1 januari 2006 ingegaan en geldt voor alle
producenten of importeurs van verpakte producten. Met het Besluit is voor verpakkingen de volledige
producentenverantwoordelijkheid ingevoerd. Dat betekent dat producenten en importeurs die verpakte
producten op de Nederlandse markt brengen, individueel verantwoordelijk voor de preventie, inzameling
en recycling van het gebruikte verpakkingsmateriaal.

Verpakkingen zijn alle denkbare verpakkingen voor het transport van goederen of verkoop aan
consumenten. Dus bijvoorbeeld tubes, doosjes, flessen, blikken, draagtasjes, nietjes, tape, dozen, kratten,
pallets en wikkelfolie. Het Verpakkingenbesluit moet de milieubelasting door verpakkingsmaterialen
terugdringen, zodat er meer materialen hergebruikt of nuttig toegepast worden. Nederland loopt achter bij
de rest van Europa als het gaat om inzameling van verpakkingenafval.

Bedrijven moeten betalen om hun afgedankte verpakkingen op te laten halen en te recyclen. Daardoor
draaien niet langer de gemeenten - en via de afvalstoffenheffing hun inwoners - op voor die kosten.

De inzameling van kunststoffen, oud papier en karton, vallen ook onder het Besluit.

De VNG en Stichting Nedvang hebben op 24 april 2008 aanvullende afspraken gemaakt over de
inzameling van kunststoffen. Deze opgave voor gemeenten zal worden opgenomen in het Landelijk
afvalbeheerplan (LAP). Aan de gescheiden inzameling van kunststof is een doelstelling van 38%
materiaalhergebruik in 2009 gekoppeld.
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Nederland Schoon....zwerfafval

Gemeenten worden actief betrokken bij de uitvoering van het convenant BELEIDSKADERS
om de doelstelling ook daadwerkelijk te bereiken. Het initiatief hiervoor Wetw kader:

ligt echter bij de producenten die voor dat doel de stichting Eurcpees afvalbeleid;
Nederland Schoon in het leven hebben geroepen. Nederland Schoon v s of s,
heeft voor gemeenten programma’s ontwikkeld, vooral op het gebied van Lansink:

preventie van zwerfafval.

Arbo-wetgeving

In 1993 is onderzoek uitgevoerd naar de fysieke arbeidsbelasting van reinigingspersoneel.
Leeftijdafhankelijk zijn normen gesteld aan de maximale werktijd en dagelijks te tillen tonnage. Dat
betekent o.a., dat er afhankelijk van de leeftijd een X-aantal inzameleenheden per dag mogen worden
beladen. Vandaag de dag wordt de P90-norm gehanteerd. Bij toepassing van deze norm mag verwacht
worden, dat 90% van de werknemers gezond zijn 65° haalt. De Arbeidsinspectie hanteert deze maat als
aanvaardbare norm. Als gevolg van de PS0-norm zien we dat het personeel steeds meer vervangen wordt
door zijbelading. Met zijbelading kunnen twee containers ineens met een joystick bestuurbare arm
opgenomen worden.

2.3. Beleid Oude IJsselstreek

Het afvalstoffenbeleid van de gemeente Oude lJsselstreek is in ontwikkeling. Met deze nota leggen we
een basis voor de komende jaren. De basis van het nieuwe beleid wordt gevormd door het beleid dat de
afgelopen jaren in de gemeenten Gendringen en Wisch en de regio Achterhoek is uitgevoerd.

Onze eigen regelgeving op het gebied van afvalstoffen is vastgelegd in de afvalstoffenverordening (2005)
en het uitvoeringsbesluit hierop (2005). De verordening vormt tevens de basis voor de handhaving.

In de verordening is opgenomen, dat de volgende afvalstoffen afzonderlijk ingezameld moeten worden:

klein chemisch afval
wit- en bruingoed

grof huishoudelijk afval
huishoudelijk restafval

groente- fruit- en tuinafval * bouw- en sloopafval
¥ papier en karton * verduurzaamd hout
* glas * grof tuinafval
* textiel * asbest en asbesthoudend afval
* *

Coalitieakkoord 2005-2010

In het bestuursprogramma en Oude |Jsselstreek zijn aandachtspunten verwoord die een direct verband
hebben met de inzameling van afval. De belangrijkste zijn:

- een schone en veilige openbare ruimte in de gemeente Oude IJsselstreek;

- een hoog voorzieningenniveau;

- goede dienstverlening;

In het coalitieakkoord staat over afval in programmapunt 13:

Wat betreft diftar:

e Keuze ontwikkelingen op de voet volgen,

e Keuze invoering toetsen aan milieudoelstelling
(effect),

e Financieel effect (voordeel) voor de burger en
e [npassing in regionale initiatieven;,

e Voorkomen van verloedering van het groen;
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3. GEMEENTELIJKE VISIE Milieubelang
(Daelstelingen)
. . . ¢ Preventie
3.1.  Doelstellingen van het gemeentelijke afvalbeleid +  Produchergebruik
® Matenaalhergebruik
® Scheiden huishoudelijk afval

Inleiding
Voor het opzetten van het concept afvalstoffenplan hebben we Bureau Milieu&Werk de prestaties van de
gescheiden afvalinzameling in kaart laten brengen. In 2005, 2006 en 2007 hebben we daarvoor
sorteeranalyses laten uitvoeren, de inzameling laten doorlichten en een schriftelijke enquéte gehouden.
Daarnaast is ook de situatie van het zwerfvuil in de openbare ruimte bekeken. Zowel de Stichting
Nederland Schoon, als het Ministerie van VROM, besteden hieraan veel aandacht. Door Bureau Milieu &
Werk is een scan 2uitgevoerd in overeenstemming met de landelijke regels van het CROW:

Het nationale kennisplatform voor infrastructuur, verkeer, vervoer en openbare ruimte

Het resultaat over 2006 was een schoonheidsgraad met een rapportcijfer 7,5.

Met behulp van de eerder genoemde rapportages zijn de huidige situatie en de mogelijikheden voor de
afvalinzameling in de gemeente Oude lJsselstreek in beeld gebracht. Per afvalstroom en voor het
zwerfafval is een analyse gemaakt binnen de zogenaamde “afvaldriechoek”.

De “afvaldriehoek” als uitgangspunt genomen, verduidelijkt dat we bij de inzameling en verwerking van
huishoudelijke afvalstoffen te maken hebben met een samenspel van kosten, service/continuiteit en
milieubelang. Deze drie prestatiegebieden kunnen niet los van elkaar gezien worden.

Drie prestatiegebieden:

1. Milieubelang (doeltreffendheid)

Hierbinnen wordt aangegeven in welke mate de scheidingsdoelstellingen voor bijv. oud papier of het
afvalscheidingniveau door huishoudens wordt gerealiseerd.

2. Kosten (doelmatigheid)
Dit prestatiegebied geeft aan welke kosten worden gemaakt voor het aanbieden en in stand houden van
de dienstverlening en het behalen van het afvalscheidingniveau.

3. Dienstverlening (service/continuiteit)

Dit heeft betrekking op het niveau van de inzamelvoorzieningen (bijv. frequentie van inzamelen van
papier) en andere services zoals goede bereikbaarheid van verzamelcontainers bij hoogbouw en
communicatie.

Het bepalen van ambities kan met behulp van de ‘afvaldriehoek’. Vanuit de drie invalshoeken beoordeel je
de huidige prestaties en bepaal je waar je naar toe wilt. Ambities kun je verwoorden per prestatiegebied,
maar bekijk ze ook in onderlinge samenhang. De drie prestatiegebieden zijn namelijk aan elkaar
gerelateerd. Bepaal op welk prestatiegebied je de nadruk wilt leggen en stel het minimale niveau vast op
de andere gebieden. Zoek vervolgens naar het optimum. In de loop van de tijd kan bijvoorbeeld door
andere politieke keuzes de aandacht en daarmee de ambities binnen de afvaldriehoek verschuiven.
Ambities zijn te bepalen door de eigen prestaties te vergelijken met die van anderen. Bijvoorbeeld via een
benchmark.

z Bureau Milieu & Werk BV ‘Inventarisatierapport zwerfafval in de gemeente Qude IJsselstreek’ en ‘Plan van aanpak zwerfafval in
de gemeente Oude IJsselstreek’, februari 2007.
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“AFVALDRIEHOEK”

Milieubelang
Kosten: -inzameling Eooef:::ﬁie:)
ayerwerking *  Producthergebruik
indicatoren prikkels *  Materiaalhergebruik
®  Scheiden huishoudelijk afval

Milieubelang: doelen Service/ Continuiteit:
- Wetten H. 10 Wm - straatbeeld
- Zorgplicht art. Wm10.1 - dienstverleningspakket

- Ladder van Lansink Wm art. 10.4

- Rekening houden met LAP Wm art. 10.3 tm 10.14

- Inzamelplicht huish. Afvalstoffen Wm art. 10.21

- Afvalstoffenverordening; Wm art. 10.24 en 10.61 en 10.62

Aan de basiszijde van de driechoek herkennen wij de doelen voor de afvalinzameling:

het milieubelang én de service/continuiteit die de gemeente nastreeft bij de afvalinzameling.

Deze doelen zijn SMART te maken. De vraag is alleen: “Welke doelen hanteer je, rekening houdend met
het milieubelang én het belang dat je als bestuur voor je burgers wenst na te streven.”

Langs de linkerzijde kunnen we de indicatoren voor de afvalinzameling onderscheiden: milieubelang en
kosten. Bij het stellen van kaders voor het milieubelang zijn we gebonden aan wettelijke regelingen en
bepalingen. Op de Afvalstoffenverordeningen heeft de gemeente wel enige invloed. (in de
afvalstoffenverordening wordt o.a. vastgelegd, welke afvalstoffen apart ingezameld moeten worden.)
Naast het milieubelang zijn hier de kosten voor inzameling en verwerking de indicatoren.

Langs de rechterzijde zien we de kosten en de service/continuiteit van de afvalinzameling, die als
prikkels gezien kunnen worden om een afvalinzameling neer te zetten die kostenbesparend is én toch
waarborgt dat er continuiteit is én een bepaald serviceniveau en straatbeeld bereikt wordt.

De inwoners kunnen geprikkeld worden door een bepaald niveau na te streven, zowel qua kosten als qua
straatbeeld, met behulp van een bepaald voorzieningenniveau voor een optimale prijs.

De tevredenheid van de inwoners is te bepalen aan de hand van een enquéte. Voor het bepalen van het
straatbeeld kun je beeldkwaliteiten laten vastleggen.

Milieubewust inzamelen.

Daarmee verwijzen we naar het milieubelang zoals opgenomen in de Wet milieubeheer en de daaruit
voortvloeiende regelgeving en programma’s. Met de doelen die in het Landelijk Afvalbeheer Plan (LAP)
genoemd worden, moeten we als gemeente rekening houden. Deze doelen vormen, naast de kosten,
goede indicatoren voor een meetbaar en afrekenbaar beleid gedurende de periode 2008-2012.

Doelmatig inzamelen

Doelmatig inzamelen verwijst naar de zorg voor het doelmatig beheer van afvalstoffen, ingevolge art. 1.1.
2° lid van de Wm. Hierin staat o.a. dat er rekening gehouden moet worden met de gevolgen voor het
fysieke milieu, het verbruik van energie en grondstoffen én de bescherming en verbetering van het milieu.

In uitspraken gedaan i.h.k.v. “de Regeling voorwaarden inzamelen huishoudelijke afvalstoffen nabij elk
perceel”, wordt genoemd, dat doelmatig beheer van afvalstoffen ook te maken heeft met:

- de inrichting van de buitenruimte; bijv. rondom verzamelplaatsen;

- beperking van overlast;

- verkeersveiligheid;

- arbeidsbelasting van de inzamelaar,

- financiéle en inzamellogistieke aspecten;

- fysieke mogelijikheden om containers te plaatsen.
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In de gemeentelijke afvalmonitor wordt dit prestatiegebied aangeduid

als 'niveau dienstverlening'. Het gaat hier om de omvang van het m;:ggn)
dienstverleningspakket dat de gemeente de burger aanbiedt. Daarbij +  Prevertie

komen ook de inspanningen van de gemeente om ervaringen van de ¢ Producthergebruik

burger hiermee, in beeld te krijgen. (het meten van de klantgerichtheid) | ® Materiaalhergebruik

Voor een gemeente biedt een bewonersonderzoek veel informatie. Met ®  Scheiden huishoudelijk afval
de uitkomsten daarvan voer je verbeteringen door.

In de gemeentelijke afvalmonitor wordt de technische kwaliteit (service) van bijv. de inzameling gebaseerd

op:

de mogelijkheid van de burger om het afval te brengen naar een brengvoorziening;
de kenmerken van deze brengsystemen zoals: de dichtheid van de bakken, al dan niet
ondergronds, locatie van de brengvoorzieningen, monitoring op vullingsgraden en het
schoonhouden van de omgeving van brengvoorzieningen;

e de huis-aan-huisinzameling van bepaalde afvalcomponenten;
kenmerken van deze huis-aan-huisinzameling zoals: continuiteit, frequentie, het al dan niet
beschikbaar stellen van een inzamelmiddel.

Kosten
Met maximaal financieel rendement. Het schatten van de kosten gebeurt op basis van ervaringen in de
afgelopen decennia én ervaringen in diverse overleggen.

3.2. Doelstelling gescheiden afvalinzameling.

Om het afvalbeleid te kunnen formuleren, hebben we Bureau Milieu & Werk gevraagd de
inzamelprestaties van de gescheiden inzameling in beeld te brengen. Daarvan is een rapportage
gemaakt, die opgevat kan worden als de nulsituatie in 2006.

Uit de inventarisatie van de nulsituatie® blijkt dat de gemeente Oude lJsselstreek de landelijke doelstelling
van 60 % bronscheiding voor weinig stedelijke gemeenten niet heeft gerealiseerd. Op basis van
praktijkervaringen in andere gemeenten en de sorteerresultaten van 2005 en 2006 is een reéle inschatting
gemaakt van het maximaal haalbare inzamelresultaat voor GF T-afval, papier, glas, textiel, kca en luiers in
de gemeente Oude IJsselstreek.

Sorteeranalyses.

Sinds oktober 2005 hebben we drie keer per jaar een sorteeranalyse laten uitvoeren door Bureau Milieu &
Werk. Voor een analyse wordt in de kernen en het buitengebied een deel van het restafval ingezameld.
Per analyse wordt een greep van 250 kg uitgesorteerd. Per jaar dus 750 kg.

Tijdens de analyses worden 14 categorieén afval onderscheiden. Over deze analyses is gerapporteerd in
de Afvalmonitor 2005 een 2006. In de bijlage zijn staafdiagrammen opgenomen met de resultaten ervan.

De vereiste 60% bronscheiding halen we nog niet in 2006 en 2007. Voor de bronscheiding is door het
bureau, op basis van de sorteeranalyses, een reéle inschatting en doel voor 2012 gedefinieerd.(zie
pagina 23 en 24)

3. Bureau Milieu & Werk BV:'Doorlichting gescheiden afvalinzameling gemeente Oude lJsselstreek’ en ‘Plan van aanpak bij
de:'Doorlichting gescheiden afvalinzameling gemeente Oude |Jsselstreek’, januari 2007.
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We stellen ons ten doel minimaal te voldoen aan de doelstelling van Milieubelang

65% bronscheiding, die door de raad gesteld is. Van het fmgfzf:’gg’)
kostgnvo?rdee| \f(an dde ges:henden inzameling kan op die manier o Produchsnebruik
maximaal geprofiteerd worden. o  Materaatheryebruik
Kunststoffen ® Scheiden huishoudelijk afval

Bijkomende afvalcomponent, hierboven niet genoemd, vormen de kunststoffen die in de restcontainer
aanwezig zijn. Kunststoffen en dan vooral plastics, worden ook opgenomen in het LAP. Uit de
sorteeranalyses blijkt, dit aandeel ca 20% of 45 kg/inw. te zijn. Niet alle kunststoffen zijn plastics. Maar we
zamelen jaarlijks ruim 9.000 ton restafval in. 10% restafval op jaarbasis is dan 900 ton.

3.3. Preventie

Afvalpreventie gaat in de volgorde op de Ladder van Lansink vooraf aan: nuttige toepassing, verbranden
en storten. Voorkomen van afval is een zeer
moeilijke opdracht. De consument zal bij het kopen
van goederen bedacht moeten zijn op het afval dat
ermee gepaard gaat. Voor de gemeente betekent
afvalpreventie vooral deze bewustwording stimuleren
via communicatie.

Figuur 2 :Ladder van Lansink

3.4 Kwaliteit voorzieningen en service

Als bestuur van de gemeente Oude IJsselstreek, streven we naar een gezonde en milieuhygiénische
woonomgeving en een optimaal gebruik van de openbare ruimte. In die ruimte zal daarom extra aandacht
moeten zijn voor de voorzieningen voor de afvalinzameling. Zowel bij bestaande als nieuwbouwprojecten
gaan we uit van voorzieningen die het best bij die ruimte passen.

Dat betekent:

1. per huishouden een eigen inzamelmiddel voor restafval, GFT en KCA. Per wijk zal gekeken
worden hoe we omgaan met de voorzieningen voor oud papier en kunststoffen.

2. wanneer er geen ruimte in of om het huis bestaat, gaat de voorkeur uit naar een (gezamenlijke)
inpandige voorziening.

3. Wanneer er geen inpandige voorziening mogelijk is, zal per locatie bekeken worden wat de beste
oplossing is. Bij nieuwbouwprojecten zal voor de bouw duidelijk moeten zijn, wat de meest ideale
oplossing voor de afvalinzameling is. Daar waar mogelijk worden de meerkosten meegenomen in
de projectkosten.

Voor de inzameling van glas en textiel worden in eerste aanleg bovengrondse systemen gebruikt.
Optimale inzamelmiddelen in een schone omgeving stimuleren het scheidingsgedrag. Afval trekt afval
aan. Dat betekent dat ook tijdige lediging en schoonhouden van de omgeving vereist is. Daarnaast zijn
andere aspecten van belang zoals:

e Het wel of niet goed terugzetten van de containers;

¢ Het wel of geen rommel achterlaten na de inzameling;
¢ De klantvriendelijkheid van de inzamelaar;
e De manier van klachten registreren en de wijze van afhandeling daarvan;
e Het wel of niet raadplegen van de inwoners.
Afvalstoffenuitvoeringsplan 12 Gemeente Oude lJsselstreek
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3.5 Communicatie

De afgelopen jaren is er onvoldoende gebruik gemaakt van Afbakening onderwerp en samenhang
communicatie als flankerend beleidsinstrument. Wel is de andere onderwerpen:

rubriek “het groene streekje” geintroduceerd, maar dat heeft . Communicatie

nog geen vaste plek kunnen veroveren op de gemeentepagina. . Handhaving

Een vaste plek met duidelijke, herkenbare kenmerken verhoogt » : )
de aandacht van de lezer. De toonzetting van de communicatie .* Kwijtscheldingsbeleid
moet niet alleen gericht zijn op milieuaspecten, maar zal er ook vooral gericht op moeten zijn de mensen
te verleiden tot het gewenste gedrag. Het afvalscheidingsgedrag van de burger bestaat uit vier elementen:

1. motivatie: waarom zou ik mee doen?;

2. begrip: kennis hebben van en inzicht in het nut van afvalscheiding;

3. gelegenheid: op welke wijze ben ik als burger in staat mee te doen aan de afvalinzameling;

4. opbrengst. wat draagt afvalscheiding bij aan mijn persoonlijke belangen?

Aan alle elementen moet in de communicatie aandacht besteed worden om een optimaal
scheidingsgedrag te bereiken. De inzet van deze vier elementen van de gedragsbeinvioeding is "én, én”.
Het heeft namelijk geen zin om iemand te motiveren, zonder uit te leggen waarom iets zo gevraagd wordt.
Ook heeft het geen zin, als je niet de gelegenheid biedt om bijvoorbeeld het glas in een aparte bak te
gooien. Ten slotte is het altijd prettig wanneer jouw gevraagde gedrag beloond wordt.

Om het afvalscheidingsgedrag te verbeteren en de bewoners blijvend te betrekken bij de afvalinzameling,
is het noodzakelijk om structurele voorlichting te organiseren en hiervoor budget vrij te maken. Deze
structurele voorlichting wordt vastgelegd in een communicatieplan. Dat plan zal jaarlijks, op basis van
nieuwe inzichten, bijgesteld worden.

3.6 Handhaving

Communicatie alleen is niet voldoende om het scheidingsgedrag van de inwoners te verbeteren.
Effectieve handhaving is een noodzakelijk instrument voor een betere afvalscheiding. Preventief
handhaven op zwerfafval gebeurt via het stimuleren van 'regelnaleving' en het voorkomen van overtreding
van wettelijke voorschriften. Dit kan door communicatie over beleid en regels, advisering over regels,
stimulering van de naleving en zichtbaar gemeentelijk optreden.

Repressief handhaven kan door middel van een miniproces-verbaal. Strafrechtelijke handhaving van
zwerfafval is gebaseerd op de Wet milieubeheer, de APV en/of de afvalstoffenverordening. Door een
miniproces-verbaal stelt een BOA of politieagent een miniproces-verbaal op, waarbij hij ter plekke een bon
uitdeelt. Dit is een kort verbaal, gebaseerd op het feitenboek 'Misdrijven, overtredingen en
Muldergedragingen' van het OM.

Bestuurlijke boete

Wanneer de bestuurlijke boete ingevoerd gaat worden is nog niet helemaal zeker. Zeker is wel, dat op het
moment dat de bestuurlijke boete haar wettelijke grondslag krijgt, het college zal bezien welke
mogelijkheden er zijn t.a.v. overtredingen van afvalscheiding.

3.7 Kosten

De kosten voor het inzamelen en verwerken van de huishoudelijke afvalstoffen en die van het zwerfafval,
worden betaald uit de afvalstoffenheffing. In de gemeente Oude |Jsselstreek hanteren we twee tarieven:
In 2008 voor éénpersoonshuishoudens (€ 155,04) en voor meerpersoonshuishoudens (€ 249,96). De
tarieven in onze gemeente liggen lager dan de gemiddelde tarieven in Nederland over 2007.
(respectievelijk: € 211,- en € 263,-)

Het Impulsprogramma Zwerfafval, dat moet leiden tot een vermindering van zwerfafval op straat, krijgt per
jaar 11 miljoen euro uit het Afvalfonds. Het ministerie van VROM draagt zelf jaarlijks 5 miljoen euro aan
het Impulsprogramma bij (gedurende 3 jaar), waardoor er in totaal 16 miljoen euro beschikbaar is.
Gemeenten, bedrijfsleven en rijksoverheid werken in dit programma samen. Het richt zich vooral op het
beinvloeden van consumentengedrag, handhaving en innovaties door producenten.
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Kwijtscheldingsbeleid

De koppeling van de hoogte van de afvalstoffenheffing aan de
grootte van een huishouden, doet geen recht aan het principe
“de vervuiler betaalt”. Het is niet bewezen dat een

Afbakening onderwerp en samenhang
andere onderwerpen:

eenpersoonshuishouden minder afval produceert dan een . Communicatie
volledig gezin. Van dit systeem gaat ook geen prikkel uit voor . Handhaving
preventie of betere afvalscheiding. . Kwijtscheldingsbe leid

Men kan stellen, dat in de gemeente Oude |Jsselstreek de afvalinzameling wordt gezien als een
nutsvoorziening, die voor iedereen bereikbaar moet zijn. Daarbij passen we het solidariteitsprincipe toe via
het kwijtscheldingenbeleid. Bij het stellen van de kaders heeft de raad aangegeven, dat dit beleid
voorlopig gehandhaafd blijft.

3.8 Monitoring

Dit jaar zal, waarschijnlijk voor het laatst, de jaarlijkse presentatie van de afvalcijfers door de Regio
Achterhoek verzorgd worden. Monitoring blijft echter een belangrijk aspect voor de informatievoorziening
naar de inwoners. Als gevolg van het wegvallen van de regionale monitoring is het in de toekomst
moeilijker ons te “spiegelen” aan andere Achterhoekse gemeenten. Dat is de aanleiding geweest ons aan
te melden voor een landelijke benchmark.

Doelstellingen voor 2012

De doelstellingen rond de “afvaldriehoek” zijn in de kaderstelling nader uitgewerkt en in een opiniérende
bijeenkomst op 3 maart in de commissie Ruimte en Groen besproken met belangenverenigingen,
wijkraden en papierinzamelaars. Op 17 maart heeft de commissie haar advies geformuleerd en in de
raadsvergadering van 17 maart is hierover gedebatteerd, zijn kaders en doelstellingen aangescherpt en is
er besloten.

De concrete doelstellingen voor 2012 zijn:

het scheidingspercentage aan de bron bedraagt LAP" of 65%;
het beperken van de hoeveelheid te verwijderen afval met 10%;
het verminderen van de hoeveelheden aangeboden afval door initiatieven voor afvalpreventie;
de inzameling en verwijdering doelmatig regelen, met aandacht voor de continuiteit;
het bevorderen van hergebruik en nuttige toepassing;
het streven naar een duurzame samenleving door voorlichting en educatie;
de communicatie intensiveren;
het hanteren van een strenger handhavingsbeleid en handhaving intensiveren (10 acties/jr.);
het kwijtscheldingsbeleid handhaven;
inwoners/belanghebbenden actief blijven betrekken bij het proces van inzameling;
de inzameling van oud papier blijft in handen van verenigingen;
eind 2008 is de papierinzameling geharmoniseerd,
een schone en veilige leefomgeving door het vastleggen van de beeldkwaliteit van de openbare
ruimte en het bereiken van een beeldkwaliteit met een cijfer > 8;
s service en continuiteit met een hoog voorzieningenniveau, waarbij het gemeentebestuur de regie
houdt over de afvalinzameling;
onderzoek doen naar optimalisatie en harmonisatie brengpunten voor grof afval;
invoeren van containermanagement;
geen verhoging van de woonlastennorm, waarbij de differentiatie tussen één- en
meerpersoonshuishoudens blijft bestaan;
e in 2010 een besluit nemen over gedifferentieerde afvaltarieven, DIFTAR.
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4. ANALYSE VAN DE HUIDIGE INZAMELSITUATIE EN

TE NEMEN MAATREGELEN. Dienstverlening: service en continuiteit
gemeentebestuur behoudt regie over

Nu de huidige situatie en de ontwikkelingen ten aanzien de inzameling:

van het afval in kaart zijn gebracht, volgt hieronder hoe - afvalinzameling optimaliseren;

we de service en continuiteit van de dienstverlening op - inzameling aanbesteden;

peil kunnen houden. - inzameling oud papier harmoniseren;

- container manage ment invoeren:

4.1 Service en continuiteit.

Inzamelstructuur en verwerking

Nederlandse gemeenten hebben de wettelijke plicht om te zorgen voor het ophalen en het laten
verwerken van huishoudelijk afval binnen hun eigen gemeentegrenzen. Zij kunnen kiezen om de
inzameling zelf te verrichten of om deze taak uit te besteden aan een particulier inzamelingsbedrijf. Ook
bestaat voor gemeenten de mogelijkheid om voor de afvalinzameling en voor de overige gemeentelijke
reinigingstaken samen te werken met een private onderneming in de vorm van een publiek private
samenwerking, ook wel PPS genoemd. In een publiek private samenwerking bepaalt de gemeente het
beleid en is de private partij verantwoordelijk voor het management van alle uit te voeren reinigingstaken.

Inzameling

De inzameling van het huishoudelijk rest- en GFT-afval wordt verzorgd door twee inzamelaars: SITA en
Ter Horst. Uitgangspunt bij de aanbesteding is deze inzameling te laten verzorgen door één aannemer.
Gelet op de hoogte van het bedrag dat hiermee gemoeid is, zal er een Europese aanbesteding moeten
plaatsvinden. Er zijn verschillende manieren om samen te werken met een aannemer/inzamelaar.

1. Op basis van aanbesteding, waarin de uitbestedende partjj zijn wensen kenbaar maakt en
waarbij de aanbestedende partij aan die wensen voldoet tegen een zo gunstig mogelijke prijs.We
kunnen tegenwoordig dergelijke contracten afsluiten voor een periode van 5 jaren. Daarna zal er
opnieuw een aanbesteding moeten plaatsvinden. Het risico dat je hiermee loopt, is dat er om de
vijf jaar een andere aannemer door de gemeente rijdt. Of dit de continuiteit en de onderlinge
contacten bevorderd, is nog maar de vraag.

2. Op basis van een eigen dienst. |s de gemeente voldoende groot, dan is een eigen dienst te
overwegen. Er zijn gemeenten ter grootte van de onze met een eigen dienst. Of dat haalbaar en
wenselijk is, zal een nadere studie moeten uitmaken. Op voorhand kan al wel gezegd worden, dat
ook bij inzameldiensten de juiste schaalgrootte gevonden moet worden. Dat zal in ons geval
eerder pleiten voor een (sub)regionale dienst.

3. Een (sub)regionale dienst. Hierbij zoeken we aansluiting bij andere gemeenten met een eigen
dienst. De gemeenten die daarvoor in aanmerking zouden kunnen komen zijn: Montferland en
Doetinchem. Deze gemeenten zullen op dit ogenblik enige overcapaciteit hebben, die goed elders
ingezet kan worden. Voordeel van zo'n samenwerkingsverband is dat het niet Europees
aanbesteed hoeft te worden. Een langere termijn, waarbij de continuiteit verzekerd is, is hierbij
goed haalbaar. Met een (sub)regionale dienst heb je ook meer mogelijkheden op gebied van
afvalverwerking.

4. PPS: De publiekprivate samenwerking. Hierbij zoekt de gemeente aansluiting bij een aannemer
en sluit voor langere tijd een overeenkomst. PPS concentreert zich vooral rond concrete projecten
en niet zozeer rond algemene taakstellingen. Een publiek private samenwerking biedt een
gemeente veel voordelen. De kosten van een eigen reinigingsdienst zijn vanwege beperkte
flexibiliteit ten aanzien van de inzet van personeel en materieel vaak aan de hoge kant. Bij
uitbesteding is een gemeente verplicht om één keer in de drie of vijf jaar een Europese
aanbesteding te doen. Een dergelijke aanbesteding geeft een hoop papieren rompslomp, vergt
veel tijd en is zeker niet goedkoop. Ook is de kans dat een gemeente om de vijf jaar voor het
inzamelen van afval met een andere partner moet samenwerken en weer opnieuw afspraken
moet maken. Dit bevordert niet de relatie tussen de beide partijen onderling en er zal zelden
sprake zijn van een sterke binding op basis van vertrouwen. De belangrijkste winst van de PPS is
de basis voor langdurige samenwerking. Daar hebben beide partijen profijt van.

Afvalstoffenuitvoeringsplan 15 Gemeente Oude |Jsselstreek
2008 - 2012




Voor de inzameling van huishoudelijk afval wordt gebruik Dienstver lening: service en continuiteit
gemaakt van haal- en brengsystemen. gemeentebestuur behoudt regie over
Voor laagbouwaansluitingen gebruiken we minicontainers | de inzameling:

en voor de hoogbouw verzamelcontainers in betonnen
cocons. Naast deze haalsystemen zijn er voorzieningen
waar de inwoners afval naar kunnen brengen. Onder deze
brengsystemen vallen de wijkverzamelcontainers (glas- - inzameling oud papier harmoniseren;
en textielbakken en luiercontainers). - containermanagement invoeren;

- afvalinzameling optimaliseren;
- inzameling aanbesteden:

411 Haalsystemen

Inzameling bij laagbouw: 14.900 aansluitingen

Bij de inzameling van huishoudelijk restafval en GFT hebben de inwoners in onze gemeente de keuze
tussen een 240 | en een 140 |. container. Wie wil, kan voor een extra bedrag een tweede container
bijhuren. Bij hoogbouw staan verzamelcontainers.

De inzameling van huishoudelijk afval bij laagbouw in voormalig Wisch gebeurt met traditionele
vuilniswagens. Met deze vuilniswagens worden de minicontainers voor rest- en gft-afval geleegd. Naast
de chauffeur zijn er voor het legen van de containers twee medewerkers (beladers) nodig.

In voormalig Gendringen wordt gebruik gemaakt van inzamelvoertuigen met zijbelading. Naast de
chauffeur is één belader nodig.

Bij het gebruik van dit materieel moet er telkens naar Doetinchem gereden worden om te lossen. Daar
wordt het overgeslagen, in grotere containers geperst en naar Duiven getransporteerd. Direct transport
naar Duiven is te kostbaar voor zo'n kleine hoeveelheid.

Grof huishoudelijk afval en dan vooral huisraad, wordt na telefonische melding, opgehaald door Aktief.
Grof huisraad kan ook gebracht worden naar de vestiging van Aktief in Doetinchem.

Voor ander grof huisvuil, geen huisraad zijnde, zoals bouw- en sloopafval of asbest, hebben wij geen
inzamelstructuur. De inwoners kunnen bellen naar de gemeente, we halen ook op, maar er wordt een
marktconforme prijs gevraagd. Willen de inwoners zelf hun grof afval wegbrengen, dan zijn ze
aangewezen op aannemers in Varsseveld, Ulft, Doetinchem of Dinxperlo. Ook daar betalen ze een
marktconform tarief.

Grof tuinafval wordt enkele keren per jaar aan huis ingezameld. Ook daarvoor moeten de inwoners eerst
bellen met de gemeente.

Oud papier wordt door verenigingen opgehaald. Op dit moment hebben we een gemeentedekkend
systeem van inzamelen. De meeste verenigingen maken gebruiken van een kraakperswagen. Daarnaast
zijn er enkele brengpunten voor oud papier.

Sinds april van dit jaar wordt het KCA op een andere manier ingezameld. Naast brengpunten tijdens
marktdagen bestaat ook de mogelijkheid om het KCA aan huis te laten ophalen. Een telefoontje, of E-mail
naar Dusseldorp is voldoende.

Afvalstoffenuitvoeringsplan 16 Gemeente Oude IJsselstreek
2008 - 2012



Kan de inzameling bij laagbouwaansluitingen efficiénter?
De capaciteit van inzamelvoertuigen is beperkt. Maximaal kan er | Dienstverlening: service en continuiteit

zo'n _11 ton vervoerd wo.rden naar het overlaadstation in gemeentebestuur behoudt regie over
Doetinchem. Van daaruit wordt het verder getransporteerd naar . o

) : de inzameling:
Duiven of Wilp. . ; S ae

- afvalinzameling optimaliseren;

Uit de literatuur zijn resultaten bekend van onderzoek naar - inzameling aanbesteden:
methoden voor een efficiéntere inzameling van huishoudelijk - inzameling oud papier harmoniseren;
afval bij laagbouwaansluitingen. De aanleiding daarvoor waren - containermanagement invoeren:

de steeds strengere ARBO-regels en de ontwikkeling van

nieuwe inzamelvoertuigen.

i

Bij het gebruik van deze nieuwe inzamelvoertuigen, zogenaamde zijladers,
worden minicontainers door de chauffeur met een robotarm in een afzetbare
perscontainer geleegd. In plaats van twee, is dan nog maar één belader
vereist. In het buitengebied kan de inzameling uitgevoerd worden door de
chauffeur alleen.

Een systeem dat steeds vaker gebruikt wordt, is een inzamelvoertuig met
afzetcontainer. Bij zijbelading wordt een afzetbare perscontainer gebruikt.
Voordeel daarvan is dat overslag in Doetinchem overgeslagen kan worden.

De perscontainer kan door persen veel meer afval bevatten dan de
traditionele vuilniswagens. Wanneer de perscontainer vol is, kan deze
worden gewisseld voor een lege. De zijlader kan meteen door met het legen
van minicontainers.

De volle perscontainers worden door een andere vrachtwagen verzameld Voorbeeld van een zijbelader
en naar de eindverwerker gebracht.

Overslag van afval is niet meer nodig. De kosten die
daarmee gemoeid zijn kunnen bespaard worden.
Overslagkosten voor onze gemeente zijn ca. € 128.000, - per
jaar. De gemeente Doetinchem werkt met dit systeem. Deze
werkwijze zal bij een nieuwe aanbesteding voor verwerking
van het afval, overwogen kunnen worden. Tot 2012 zijn we
als Regio verplicht een bepaalde hoeveelheid afval aan te
bieden aan het overslagstation.

Voorbeeld van een afzetcontainer
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Vervangen grijze containers
Een nadelige bijwerking van het gebruik van de zijbelading is,
dat de oude afvalcontainers sneller stuk gaan. Bij de

Dienstverlening: service en continuiteit

zijbelading wordt de container opgenomen door een gemeentebestuur behoudt regie over
robotarm, die vervolgens dichtgeknepen wordt. Het hoekige de inzameling:

model van de oudere containers scheurt daardoor sneller. De | - afvalinzameling optimaliseren;
meeste containers in onze gemeente zijn aangeschaft rond - inzameling aanbesteden;

1990 en zijn economisch gezien afgeschreven. Op het
moment dat de inzameling opnieuw aanbesteed wordt én we
andere maatregelen nemen, zoals voorschrijven van
Zijbelading en een containermanagementsysteem, is het
economisch gezien wijzer ook nieuwe containers aan te schaffen.

- inzameling oud papier harmoniseren;
- containermanagement invoeren;

De oude grijze container kan dan ingezet worden voor de inzameling van oudpapier. Verenigingen
zamelen toch al in met een inzamelvoertuig dat daarvoor geschikt is. Een zogenaamde achterlader.
Daarbij komt, dat dit ook nog eens, ARBO-technisch gezien, verantwoord is.

Een groot bijkomend voordeel is, dat er aanzienlijk meer papier wordt ingezameld en dus uit de grijze
container blijfft. Toenames van de hoeveelheid papier met 8% zijn geen uitzondering.

inzamelcontainers.
Rechts: nieuw model voor zijbelading

4.2. Systeem voor containerbeheer

Inwoners van Oude lJsselstreek die in de laagbouw wonen hebben de beschikking over een groene en
grijze minicontainer voor de inzameling van huishoudelijk afval. Daarnaast kunnen bewoners een tweede
groene of grijze minicontainer aanvragen. Deze containers zijn geregistreerd op perceelniveau in een
containerbestand. In de praktijk blijkt echter dat dit bestand is vervuild. Containers staan bij percelen waar
ze niet thuis horen en er zijn veelal meerdere containers per perceel die niet geregistreerd zijn. Volgens
schattingen en onderzoek bij andere gemeenten, zijn er ongeveer 5-8% minicontainers illegaal in omloop.
Ook verdwijnen er minicontainers. Het gaat hier om de verdwijning van gemeentelijk eigendom wat niet
getolereerd mag worden.

Om het aantal illegale containers terug te dringen en een juist aanbiedgedrag van de burger te
bevorderen is een goed systeem van containerbeheer nodig. Het doel van containerbeheer is het
verkrijgen en behouden van een zuiver containerbestand met het afvalstoffenheffingbestand als basis.
Alleen dié huishoudens in onze gemeente die afvalstoffenheffing betalen hebben recht op lediging van de
minicontainers. Voordelen van CMS:

1. eris een beheersituatie van de containers;

2. containers raken niet gemakkelijk zoek;

3. CMS draagt bij aan de vermindering van de afvalstroom wat uiteindelijk weer financieel voordeel

biedt;
4. je kunt nagaan waar de container zich bevindt;

Voor het managementsysteem kijken we naar beide containers.
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4.2.1 Container management systeem (CMS) met sticker
Een relatief goedkoop systeem is containerherkenning met Dienstverlening: service en continuiteit
behulp van een adressticker op de container. Dit systeem is | semeentebestuur behoudt regie over
gebaseerd op visuele controle door de chauffeur of beladers
van inzamelvoertuigen. Met dit systeem kunnen de illegale
minicontainers (die niet voorzien zijn van een sticker) tijdens
de inzameling vrij eenvoudig worden herkend, waarna ze - inzameling aanbesteden;

niet worden geleegd en eventueel worden ingenomen. - inzameling oud papier harmoniseren;
- container management invoeren;

de inzameling:
- afvalinzameling optimaliseren;

De kosten voor invoering van een dergelijk systeem voor de
gemeente Oude |Jsselstreek worden geschat op € 68.000,-
(sticker plus verzendkosten) De jaarlijkse beheerkosten bedragen naar schatting
€ 24.000,-. Vervangen verdwenen stickers, vervangen kapotte containers.

De baten moeten vooral gezocht worden in een schoon beheersysteem én in de uitsluiting van illegale
containers. Berichten uit andere gemeenten over CMS wijzen op een afname van 5% a 6% restafval. In
onze gemeente betekent dat een besparing van € 60.305,-.

De voordelen van het gebruik van een sticker is het gemak waarmee die aangebracht kan worden op de
container. In principe kun je ze per post sturen en de bewoners zelf laten plakken. Daarbij ook de
hierboven genoemde algemene voordelen van CMS.

De nadelen van het gebruik van een sticker zijn:

1. Niet bestand tegen vandalisme. Eenvoudig te bekladden en/of te verwijderen. Dat betekent extra
werk én tijd om ze te (laten) vervangen.

2. De stickers verweren relatief viot.

3. Daarbij komt dat een verwijderde sticker veel ergernissen geeft. De inzamelaar laat een
stickerloze container staan.

4. Simpel na te maken. Zeer eenvoudig uit te voeren met de middelen anno 2008. Met valse
stickers schieten we ons doel voorbij.

5. Geen controle op dubbele aanbiedingen en op aanbiedgedrag.

6. Moeilijk te controleren bij zijbelading.

7. Voor een viotte identificatie mogen de containers geen andere stickers en kenmerken hebben.

4.2.2 Container management systeem (CMS) met chip

Een andere wijze van CMS is de minicontainers te voorzien met een chip. De chip zit uit het zicht, in een
zogenaamd chipnest. Deze chip wordt tijdens het aanhaken van de container aan de hefarm gelezen. De
chip bevat een uniek nummer, dat gekoppeld is aan een specifiek adres. De chip maakt bij het legen van
de container contact met de boordcomputer van de inzamelwagen. Containers afkomstig van niet-
betalende aansluitingen worden automatisch door de inzamelwagen geweigerd. Omdat per adres ook
bekend is of het bijvoorbeeld een bedriffsaansluiting betreft, kan in een gemeente met een CMS het
aantal aanbiedingen afkomstig van particulieren eenvoudig gescheiden worden van bedrijfsafval.

De kosten van een chip in een container zijn ca. € 3,50. Let wel in combinatie met een nieuwe container.
Chips in de huidige grijze en groene containers laten zetten, raden we af, want de huidige containers zijn
economisch afgeschreven. En omdat de oudere containers in een toenemend tempo sneuvelen, is een
chip in een oude container plaatsen, kapitaalvernietiging.

Een nieuwe container plus chip, kosten ca € 32, 00 . Voor logistiek, uitzetten en bechippen zijn de kosten
€ 5,00 per aansluiting.

De baten zijn qua afvalafname gunstiger dan bij gebruik van een sticker. Uit onderzoek blijkt, dat bij
gebruik van CMS met chip het ingezamelde restafval per aansluiting daalt met ca. 30 kg. Dat zou in het
geval van de gemeente Oude |Jsselstreek 495 ton zijn. Een besparing op verwerking en overslag van ca.
€ 66.335, -. Dat heeft voornamelijk te maken met het feit dat je een bechipte container niet twee keer op
één dag kunt aanbieden. Ook een uitgezette nieuwe container is minder snel aan vervanging toe.
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De voordelen van het gebruik van een chip zijn:

1. illegale containers zonder chip blijven staan. De arm | Dienstverlening: service en continuiteit
zal niet heffen en de container blijft in voorkomend gemeentebestuur behoudt regie over
geval staan de inzameling:

2. geen dubbele aanbiedingen; . ) o

3. met de chip is controle én handhaving op het - afvalinzameling optimaliseren;
inlevergedrag per aansluiting inzichtelijk; - inzameling aanbesteden:;

4. niet na te maken en bestand tegen vandalisme; - inzameling oud papier harmoniseren;

5. afrekenen met de inzamelaar kan op basis van - containermanagement invoeren;
geledigde container i.p.v. een vast bedrag per
aansluiting;

6. geen problemen met herkenning;

7. voorbereid op de mogelijke invoer van DIFTAR

Tot slot. Via een efficiénte elektronische uitwisseling van informatie tussen de reinigingsdienst en het
taakveld Belastingen is de volledigheidscontrole gegarandeerd en wordt het afhandelen van mutaties en
van bezwaarschriften vereenvoudigd.

Het nadeel van nieuwe container plus chip is de aanschafprijs, € 1.013.200,- De jaarlijkse
(afschrijf)kosten bedragen € 23.535,- (afschrijvingstermijn 8 jr. rente 4,5 %)

Daar staat tegenover, dat er bijna geen jaarlijkse beheerkosten zijn met nieuwe containers.
Ook de verwachte besparing is hoger.

Samengevat: CMS toepassen bij GFT- en de restcontainer.

Wijze van CMS sticker Chip in nieuwe
beoordelingsaspect container
beheer containerbestand positief positief
handhaving positief positief
vandalisme negatief positief
verwering negatief nvt

onderhoud negatief nvt

controle op dubbel aanbieden | niet mogelijk ja

namaak simpel niet

afrekenen met inzamelaar neen ja

per lediging mogelijk

voorbereid op diftar neen ja

Controle op beladen belader beslist systeem beslist

(Zie ook de bijlage: het krantenartikel uit het AD van dinsdag 2 oktober 2007)

Kosten van containerbeheer:

Wijze van CMS | Investering | Jaarlijkse kosten | Besparing
eenmalig op
restafval
Sticker (€ 4,50) € 3.000,- + € 21.000,-
Incl. mailing € 67.050,- (vervanging oude € 60.305,-
containers)
Chip in nieuwe € 154.285,- (rente en
containers (€ 65,-) | € 1.046.000,- | afschrijving containers) | € 66.335, -
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Inzameling bij hoogbouw: 1.325 aansluitingen

In het verlengde van het onderzoek naar methoden voor een Dienstverlening: service en continuiteit

efficiéntere inzameling van huishoudelijk afval bij gemeentebestuur behoudt regie over
laagbouwaansluitingen is ook de inzameling van huishoudelijk de inzameling:
afval bij hoogbouw onderzocht. - afvalinzameling optimaliseren;

De resultaten van dit onderzoek geven aan een:
o efficiéntere, toekomstgerichte methode van inzameling
van huishoudelijk afval bij hoogbouwaansluitingen;
e verbetering van het straatbeeld en beperking van de

- inzame ling aanbesteden;
- inzameling oud papier harmoniseren;
- container management invoeren:

zwerfvuilproblematiek;
verbetering van de arbeidsomstandigheden voor de inzamelaars,
betere toegang van de inzamelmiddelen voor de gebruikers.

Mogelijkheden

De betoncocons met rolcontainers, zoals we die bij hoogbouw gebruiken, zouden op de duur vervangen
moeten worden door ondergrondse containers. Deze containers worden met een kraanwagen
leeggemaakt. De gebruikers van de ondergrondse containers krijgen via een pasje (met chip) toegang tot
de ondergrondse containers. Het nieuwe pasje is aan een bepaalde container te koppelen en opent dan
ook alleen die ene container. Dit gaat ongeoorloofd gebruik van de containers tegen. Op deze wijze
gebeurt de inzameling zo efficiént mogelijk.

Ook in het centrum is het r
gebruik van ondergrondse :

containers voor restafval een
interessante mogelijkheid.
Bewoners van panden in het
centrum kunnen gezamenlijk
gebruik maken van het
systeem. Ze kunnen het
afval op ieder moment kwijt
en hoeven zelf geen
containers te stallen.

Voorbeeld van inzameling bij hoogbouw Vooorbeeld van een ondergrondse container.

Winkeliers kunnen gezamenlijk een container gebruiken en betalen voor het gebruik van het systeem een
vast bedrag per storting. Het leegmaken van de containers kan 's morgens of ’'s avonds gebeuren.
Vuilniswagens hoeven niet meer op drukke tijdstippen door het centrum te rijden. Het plaatsen van de
ondergrondse voorzieningen vindt in overleg met bewoners van de hoogbouwlocaties plaats. Hierbij
speelt de locatiekeuze een belangrijke rol. Vanuit efficiencyoverwegingen wordt onderzocht of in bepaalde
gevallen ook laagbouwaansluitingen gebruik kunnen maken van de ondergrondse container.

Inzameling grof huishoudelijk afval

Grof huishoudelijk afval, wit- en bruingoed wordt in Oude |Jsselstreek gratis aan huis opgehaald.

Voor huisraad bellen de inwoners Kringloopcentrum Aktief.

Grof tuinafval wordt vier keer per jaar ingezameld en begin januari worden de kerstbomen ingezameld.
Op verzoek wordt het grof afval door de gemeente opgehaald tegen geldende tarieven.

Voor de rest is er geen aparte inzameling van grof huishoudelijk afval. De inwoners zijn aangewezen op
particuliere aannemers in onze gemeente en omliggende gemeenten.
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4.3 Brengsystemen
Voor verschillende afvalstoffen worden brengsystemen Dienstverlening: service en continuiteit
gehanteerd. Brengsystemen zijn voorzieningen waar de gemeentebestuur behoudt regie over
burger het afval zelf moet brengen. De brengsystemen die
in Oude lJsselstreek worden gebruikt zijn
wijkverzamelcontainers voor glas en textiel. Onze gemeente
kent geen milieubrengpunt. Inwoners worden verwezen naar | - inzameling aanbesteden;
aannemers in de omgeving - inzame ling oud papier harmoniseren;

- containermanagement invoeren;

de inzameling:
- afvalinzameling optimaliseren;

Wijkverzamelcontainers

De wijkverzamelcontainers voor glas, textiel en papier staan
op centrale locaties in de wijken, bij winkels en in de winkelcentra. De inzameling van glas en textiel via
deze wijkverzamelcontainers is uitbesteed aan derden.

Milieupark

In onze gemeente heeft geen milieupark of milieubrengpunt. Veel gemeenten in Nederland hebben dat
wel en hebben daarmee een extra inleverpunt voor vooral grof huishoudelijk afval. Op een milieupark
worden afvalstoffen gescheiden ingezameld. Soms kan er gratis worden gestort. Ook zijn er regelingen
met pasjes en een ‘X -kilo vrij-regeling.

4.4 Toekomstige ontwikkelingen inzamelstructuur

De ontwikkelingen die we in Oude lJsselstreek op het gebied van de inzamelstructuur voorzien, hebben te
maken met de verbetermaatregelen die Bureau Milieu & Werk adviseert naar aanleiding van de
uitgevoerde doorlichting gescheiden afvalinzameling.

Citaat uit het Plan van aanpak bij “Doorlichting gescheiden inzameling”, pagina 17:

De opzet is alle genoemde maatregelen in één pakket uit te voeren. Dan is het mogelijk het
beoogde effect voor de betreffende afvalstroom te realiseren. De verbetermaatregelen zijn een
aanvulling op het huidige voorzieningenniveau. Het gaat om de volgende afvalstromen:

- gft- en restafval;

- papier en karton;

- glas;

- textiel;

- klein chemisch afval;

- luiers;

- grof huishoudelijk afval.

Daarmaast zijn er verbetermaatregelen gedefinieerd met betrekking tot:
- controle en handhaving;
- communicatie.

Hier komt dan nog bij -in het kader van producentenverantwoordelijkheid-, de inzameling van kunststoffen.

Resumé: service en continuiteit.
Het huidige voorzieningenniveau voor de afvalinzameling is aan verbetering
toe. Wij treffen daarvoor de volgende maatregelen:

1. aanbesteden inzameling GFT- en restafval plus containers, plus CMS
met chip, waarbij onze voorkeur uitgaat naar één inzamelaar voor
een langere termijn;
onderzoeken wat daarvoor de beste contractmogelijkheid is;
oude grijze container inzetten voor oud papier;
op korte termijn de mogelijkheden onderzoeken voor inzameling van
kunststoffen,
staat van verzamelcontainers bij hoogbouw en in centra opnieuw
bezien en op den duur vervangen door ondergrondse systemen.

HwnN

o
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5. DEELSTROMEN
De verwerking van afval kost veel geld. Het is dan ook zaak de

Dienstverlening: service en continuiteit

hoeveelheid te verwerken afval door intensieve scheiding gemeentebestuur behoudt regie over
zoveel mogelijk te beperken. Naast de wettelijke regels over de inzame ling:

afvalscheiding is intensieve scheiding het belangrijkste - afvalinzameling optimaliseren;
uitgangspunt van het afvalstoffenbeleid. Op basis van de - inzameling aanbesteden;

resultaten zullen per afvalstroom meetbare doelstellingen
geformuleerd worden. In de tabel hieronder de
verwerkingskosten van verschillende afvalcomponenten in

- inzameling oud papier harmoniseren;
- container management invoeren;

2007.
Scheidt op tijd, dat scheelt een hoop... | Verwerkingskosten per ton
Restafval € 126,90
Gft-afval € 60,64
Grof huishoudelijk afval € 134,41
Papier (gemiddeld) € 37,00
Glas € 27,34
KCA (gemiddeld) € 400,00
Kunststoffen € 126,90
(prijspeil tarieven 2008, ex. BTW)
Tabel 2: overzicht verwerkingskosten

Beleidsvoornemens

De hoeveelheid te verwerken afval kan enerzijds door preventie worden beperkt, anderzijds door het afval
zoveel mogelijk te scheiden in deelstromen. Deze deelstromen kunnen tegen lagere kosten worden
verwerkt en leveren in bepaalde gevallen (oud papier en metalen) zelfs geld op. De inzameling van
kunststoffen, is in onze gemeente nog niet operationeel. We streven ernaar dit jaar een begin daarmee te
maken.

In onderstaande tabel wordt het aandeel van herbruikbare deelstromen in het Nederlandse restafval van
2003 weergegeven in percentages. Deze gegevens zijn gebaseerd op sorteeranalyses van het restafval
van een aantal gemeenten. Ook onze gemeente heeft de afgelopen jaren sorteeranalyses laten uitvoeren.
De resultaten daarvan plus de conclusies en de te vermijden kosten, in de bijlage.

Component Samenstelling (%) Samenstelling (%)
Gemiddeld O IJ in 2007 in Nederland 2003
Groente-, fruit- en tuinafval 32,4 35
Papier/Karton 10,6 26
Kunststoffen 21,3 16
Glas 2,9 4,3
Metalen 3,6 3,7
Textiel 4 3,1
KCA 0,1 0,25
Wit- en bruingoed (grof) 1,2 0,59
Overig 7,6* 11*

* Bestaat uit niet aan te geven afval.
Tabel 3: samenstelling restafval in Nederland en Oude IJsselstreek op basis van sorteeranalyses

Op de volgende pagina worden deze procentuele cijfers in kilogrammen per inwoner weergegeven.
Naast de gegevens van 2007, staat het haalbare resultaat in 2012 vermeld. Daarmee streven we een
hoog ambitieniveau na, namelijk nagenoeg alle apart in te zamelen componenten uit het restafval.
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In onderstaande tabel staan de inzamelresultaten van 2007 en de haalbare resultaten in 2012

weergegeven.

Gegevens in kg per inwoner Resultaat Haalbaar resultaat
Oude IJsselstreek Oude lJsselstreek
2007 2012

huishoudelijk afval (hha)

restafval 228,9 186

gft-afval 141,9 65% 160 67%

papier 78,6 76% 94 91%

glas 23,4 T7% 26 91%

textiel 6,3 47% 8,2 48%

kca 1 81% 1.1 77%

luiers 41 24% 6 48%

totaal hha 484 477

apart ingezameld hha 53% 59%

grof huishoudelijk afval (gha)

grof groen afval 8.3 8

apart ingezameld 59 59

totaal gha 67 67

apart ingezameld gha 87%* 89%*

totaal hha en gha 551 544

apart ingezameld hha en gha 57% 64%

Tabel 4: inzamelresultaten 2007 en haalbare inzamelresultaten in 2009-2012
Bron: concept Afvalmonitor/effectmeting” Oude IJsselstreek 2007, 15 mei 2008.
* dit percentage is berekend op basis van de door Aktief aangeleverde inzamelcijfers.
Inzamelcijfers bij de particuliere aannemers zijn niet bekend en dus niet meegenomen.

Uit de vergelijking komt naar voren dat de haalbare doelstelling voor 2012 (64 %) hoger ligt dan de
landelijke doelstelling voor 2006 (60 % bronscheiding). Deze realistische doelstelling is gebaseerd op een
verbetering van de bronscheiding van gft-afval, papier en karton, glas, textiel, kca en luiers.

Opgemerkt wordt, dat we het liefst streven naar een nulgroei voor wat betreft de inzameling van GFT.
Het door Aktief ingezamelde huisraad, geeft een vertekend beeld van de totale hoeveelheid grof
huishoudelijk afval dat er vrijkomt.

In onderstaande tabel wordt in kolom 2 aangegeven in welke hoeveelheden een afvalcomponent nog
aanwezig is in het restafval, op basis van de in 2007 uitgevoerde sorteeranalyses.

In de derde kolom staat aangegeven hoeveel tonnen er extra apart ingezameld moet worden om de
doelstelling van 2012 te halen.

In de vierde kolom zien we welke verbrandings- en composteerkosten op jaarbasis vermeden kunnen
worden. Hierin niet meegenomen de inzameling van kunststoffen.

Aandeel afvalcomponent | Extra inzameling om Te vermijden

in restafval op basis van doelstelling 2012 te verwerkingskosten

sorteeranalyses. (ton/jr) halen. (ton/jr) In Euro’s per jaar.
GFT 3.031 160 10.500 *
Papier 1.000 624 79.500
Glas 281 172 22.000
Textiel 375 8 1.000
KCA 9 0 0
Luiers 535 168 21.500
totaal 5.230 1.132 134.500

* Bedragen afgerond op € 500,-

Tabel 5: aandeel afvalcomponenten in het restafval, na te streven extra inzamelhoeveelheden in 2012

en te vermijden verwerkingskosten.
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Toetsingskader

; . Dienstverlening: service en continuiteit
We zamelen een groot aantal afvalstoffen gescheiden in en e

voldoen hiermee aan de wettelijke regels. gemeentebestuur behoudt regie over
Zoals in de hierna volgende productbladen is aangegeven de inzameling:

halen we voor een aantal deelstromen de richtlijnen uit het - afvalinzameling optimaliseren;

LAP op dit moment echter niet. - inzameling aanbesteden;

Omdat afval scheiden loont, streven we naar optimale
afvalscheiding en de meest efficiénte wijze van inzameling.
Hiermee zullen we ook dichter bij de richtlijnen van het LAP in
de buurt komen.

- inzameling oud papier harmoniseren;
- container manage ment invoeren;

We hebben de beleidsvoornemens per deelstroom uitgewerkt in een productblad. Het verwachte effect bij
uitwerking van de voornemens ten opzichte van de huidige situatie wordt daarbij getoetst aan een vijftal
criteria:

*» Milieuresultaat

» Straatbeeld

« Serviceniveau

» Logistiek

+ Afvalstoffenheffing

Opbouw productbladen

De productbladen beginnen met de doelstelling voor de betreffende afvalcompoment.

In elk productblad is het beleidsvoornemen bovenaan en omkaderd weergegeven. Na een schets van de
huidige wijze van inzameling wordt het beleidsvoornemen getoetst aan de hierboven genoemde criteria.
Een verwacht positief effect wordt gekenmerkt met een + en een verwacht negatief effect met een -.

Als er geen effect wordt verwacht wordt dit weergegeven met 0.
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51 Restafval

Doelstelling: terugdringen van het aanbod van huishoudelijk restafval.
2007: 229 kg per inwoner

2012: 180 kg per inwoner

Visie

* inzameling opnieuw aanbesteden en nieuwe containers aanschaffen.

e Invoeren van CMS. De verwachting is dat dit een positief effect zal hebben op het behalen van
de doelstellingen voor de gescheiden inzameling van huishoudelijk afval. Daarnaast komt er
inzicht in het aanbod van bedrijfsafval.

Sorteeranalyses laten zien dat er in het restafval nog veel bruikbare afvalstromen zijn.
Vervangen van bovengrondse afvalcontainers bij hoogbouw door ondergrondse containers.
Via voorlichting en communicatie (internet, krant en afvalkalender) (nog meer) aandacht
besteden aan afvalpreventie en hergebruik.

In 2010 sorteeranalyses laten uitvoeren.

Onderzoek naar haalbaarheid diftar in 2010.

Hoe gaat het nu?

e Eris geen controle mogelijk op het aanbod van containers en het aanbodgedrag.

o Restafval wordt bij laagbouwaansluitingen met minicontainers en enkele hoogbouwaansiuitingen
via de verzamelcocons ingezameld.

¢ De verzamelcocons die we nu bij hoogbouw gebruiken worden, waar mogelijk, in overleg
vervangen door ondergrondse containers.

* Sorteeranalyses laten zien dat het restafval nog veel herbruikbare afvalstromen, zoals papier,
glas, kunststoffen, textiel en gft-afval bevat. In de productbladen die voor deze afvalstromen zijn
opgesteld wordt hier specifiek aandacht aan besteed.

e Het frequent laten uitvoeren van sorteeranalyses per kern is noodzakelijk. Niet alleen als
informatie voor de burger, maar juist ook voor het ontwikkelen van beleid op maat (en het tijdig
bijsturen hiervan).

Toets

Milieuresultaat + Met de sorteeranalyses kan per wijk gericht beleid worden ontwikkeld om
de gescheiden inzameling van verschillende stromen te stimuleren.

Straatbeeld + De bovengrondse verzamelcontainers bij hoogbouw worden

vervangen door ondergrondse containers. Onderzocht wordt welke
mogelijkheden er zijn voor de winkelkernen in de grotere dorpen.

Serviceniveau + Bij hoogbouw worden ondergrondse containers geplaatst. Daarnaast
worden de inzamelvoorzieningen voor deelstormen, naar aanleiding van
het op basis van de sorteeranalyses ontwikkelde ‘beleid op maat’, beter op
de vraag afgestemd.

Logistiek + Met het container managementsysteem krijgen we controle op het
afvalaanbod. Ondergrondse containers zijn vanwege de grotere capaciteit
en het ‘bijna vol'-meldingssysteem efficiénter te legen. Verdere invoering
van zijladers voor het legen van minicontainers. Met centrale containers in
de winkelkernen kan de inzamelfrequentie naar beneden en is er minder
zwaar verkeer.

Afvalstoffenheffing | + Een intensievere gescheiden inzameling van deelstromen betekent
weliswaar hogere inzamelkosten voor deze deelstromen, maar er wordt
ook bespaard op verwerkingskosten voor restafval. Met het CMS wordt
bedrijfsafval en oneigenlijk gebruik van de container voorkomen. Met CMS
is afrekenen per lediging mogelijk. Met de ondergrondse containers wordt
het restafval bij hoogbouw efficiénter ingezameld.

2006: Kosten rest- en GFT-afval samen per huishouden: Inzamelen € 36, - Verwerken: € 99,-
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5.2 Groente, fruit- en tuinafval (GFT)
Doelstelling: Verbeteren inzamelresultaat GFT.
2007: 142 kg per inwoner

2012: 142 kg (160 kg) per inwoner

Visie

« Volgens gegevens van het LAP zou in een gemeente als de onze 140 kg per inwoner
ingezameld kunnen worden. Dat halen we nu gemakkelijk. Wanneer we de
inzamelmogelijkheden verbeteren, is 160 kg per inwoner mogelijk. De vraag is of we dat wel
willen. In het buitengebied én in grotere tuinen zou je gemakkelijk zelf GFT kunnen composteren.

« via voorlichting en communicatie stimuleren van de gescheiden inzameling van gft-afval bijj

laagbouwaansiuitingen;

Stimuleren thuis composteren;

Beéindiging gescheiden inzameling gft-afval in het buitengebied;

Intensiveren inzameling via bladkorven in de wik;

Mogelijkheden van een brengpunt onderzoeken.

Snel inspelen op ontwikkeling t.a.v. biomassa.

Hoe gaat het nu?

+ Gft-afval wordt bij laagbouwaansluitingen met minicontainers en bij hoogbouw via de
verzamelcocons ingezameld. Uit sorteeranalyses blijkt dat er nog 76 kg/inw. gft-afval in het
restafval aanwezig is. GFT kan echter tegen een lager tarief worden gecomposteerd.

Gft-afval wordt ook in het buitengebied ingezameld.
De LAP-richtlijn (2007) voor onze gemeente is 140 kg gescheiden inzameling. Wij zamelen per
inwoner 142 kg. in. De vraag is maar of je dat ook werkelijk wilt.

» Uit de enquéte blijkt, dat 35 % van de huishoudens een verbetering wenst van de inzameling van
GFT. Concreet worden genoemd: grotere of extra container, vaker inzamelen en ophalen
snoeiafval in bepaalde periodes.

¢ Uit de enquéte blijkt ook, dat 71% van de huishoudens het GFT-afval apart houdt.

Toets

Milieuresultaat 0 | De gescheiden inzameling van gft in het buitengebied wordt gestaakt. Dit
heeft, gezien de beperkte hoeveelheid per aansluiting en de mogelijkheden
voor thuis composteren, een beperkt negatief effect op het milieuresultaat.

Straatbeeld | 0 | Bij hoogbouw zal een cocon voor GFT blijven staan.

Serviceniveau - | Onderzoek wijst uit dat veel bewoners van het buitengebied gft-afval
gescheiden houden. Een brengpunt verhoogt het serviceniveau.

Logistiek + | Minder inzet van voertuigen en personeel.

Afvalstoffenheffing | + | Het hierboven genoemde logistieke voordeel leidt tot een kostenreductie. Dit
voordeel dient mede ter dekking van de investeringen in de ondergrondse
voorzieningen die bij de hoogbouwlocaties zullen worden geplaatst..

Landelijke ‘gft-discussie’

Op verschillende niveaus wordt gediscussieerd over het nut van de gescheiden inzameling van gft. Dat
heeft te maken met door de hoge vervuilingsgraad van dit afval in grootstedelijke gebieden én de vraag of
inzameling in landelijke buitengebieden wel doelmatig genoeg is. Voor kleinere gemeenten zoals de
gemeente Oude IJsselstreek blijft de gescheiden inzameling van gft afval bij laagbouwaansluitingen (door
de grote hoeveelheid tuinafval) lonend, zowel uit financieel als uit milieutechnisch oogpunt. In Oude
IJsselstreek staat de gescheiden inzameling van gft bij laagbouwaansluitingen dan ook niet ter discussie.
Wel kunnen we discussiéren over de doelmatigheid van de inzameling in het buitengebied.

2006: Kosten rest- en GFT-afval samen per huishouden: Inzamelen € 36,- Verwerken: € 99,-
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53 Papier en karton

Doelstelling: verhogen van het inzamelresultaat van oud papier.
2007: 79 kg per inwoner

2012: 94 kg per inwoner

Visie

e Voor de inzameling van oud papier bij laagbouwaansluitingen wordt een derde minicontainer
ingevoerd.

e Bij de inzameling van oud papier wordt gebruik gemaakt van kraak- perswagens met
achterlading.

e Sinds 1 januari 2006 is het Besluit beheer verpakkingen en papier en karton van kracht. De
gemeente sluit zich aan bij die organisatie die het best de belangen behartigt.
De inzameling wordt georganiseerd in overleg met verenigingen.
Onderzoek uitvoeren naar de inzameling van oud papier bij hoogbouw.

Hoe gaat het nu?

¢ De inzameling van oud papier is in de voormalige fusiegemeenten nog verschillend geregeld.

e De LAP-richtlijn (2007) voor de gescheiden inzameling van oud papier is 85 kilo per inwoner per
jaar. Dit komt neer op gescheiden inzameling van 75% van het oud papier. In Oude IJsselstreek
halen we deze richtlijn op dit moment nog niet. (in 2007, 78,6 kg) De verwachting is dat we dat na
invoering van de papiercontainer wel zullen doen. In het restafval is nog 25 kg/inwoner oud papier
aanwezig.

Uit de enquéte blijkt dat 95% van de huishoudens het oud papier apart houdt.
Gewenste verbeteringen zijn: een container en vaker inzamelen.

Toets

Milieuresultaat + Door inzameling met de derde minicontainer zal het inzamelresultaat oud
papier toenemen.

Straatbeeld + | Door in te zamelen met een container ontstaat er minder zwerfvuil

Serviceniveau + | De derde minicontainer is een goede, structurele voorziening voor de

] burger om het papier gescheiden te houden en aan te bieden.

Logistiek + De inhoud van de minicontainer kan met een kraak- perswagen geleegd
worden. Leden van verenigingen kunnen deze werkzaamheden uitvoeren.

Afvalstoffenheffing | + Meer gescheiden ingezameld oud papier, minder restafval naar de
eindverwerker en een betere logistiek.

Kosten per huishouden in 2006: Kosten inzamelen oud papier € 16,-
Opbrengst oud papier € 740
Afvalstoffenuitvoeringsplan 28 Gemeente Oude lJsselstreek
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54 Kunststof verpakkingen

Doelstelling: kunststoffen uit de grijze container.
2007: 0 kg per inwoner

2012: p.m.

Visie

s Sinds 1 januari 2006 is het Besluit beheer verpakkingen en papier en karton van kracht. In dit
besluit worden verplichtingen aan producenten van verpakte producten en verpakkingsmateriaal
opgelegd, met als doel de verpakkingen op een milieuvriendelijke manier in te zamelen en te
verwerken.

Voor de inzameling van kunststoffen kunnen we gebruik maken van een haalsysteem.

e De huishoudens verzamelen deze stoffen in een plastic zak. De inzameling vindt bij voorkeur
plaats op de dag na de inzameling van oud papier. Dan kan de plastic zak in de grijze container
aan de weg gezet worden.

e Bij de inzameling van kunststof verpakkingen wordt gebruik gemaakt van kraak- perswagens.

Hoe gaat het nu?
¢ De inzameling van kunststoffen is nog niet geregeld.
» Uit de sorteeranalyses blijkt 21,3% in restafval kunststoffen te zijn.
¢ Wij hebben gerekend met een inname van 10%

Toets

Milieuresultaat + | Door inzameling met de een grote plastic zak zal het inzamelresultaat
kunststoffen toenemen en dat bevordert het hergebruik.

Straatbeeld + | Door in te zamelen met een container ontstaat er minder zwerfvuil

Serviceniveau + De minicontainer en de grotere plastic zak zijn goede, structurele
voorzieningen om de kunststof gescheiden te houden en aan te bieden.

Logistiek + | De inhoud van de minicontainer kan met een kraak- perswagen geleegd
worden.

Afvalstoffenheffing | + | Meer gescheiden ingezameld kunststoffen, minder restafval naar de
eindverwerker en een betere logistiek.

Het inzamelen van kunststof is bij gemeenten nog geen gemeengoed. De VNG, het bedrijfsleven en
minister Cramer (VROM) hebben een akkoord gesloten over de gescheiden inzameling en recycling van
verpakkingen. Uit de overeenkomst:

 gemeenten krijgen hun kosten voor het inzamelen van verpakkingsafval vergoed,;

e de komende jaren wordt meer afval gescheiden ingezameld en gerecycled;

e gemeenten gaan kunststof verpakkingen (zoals plastic flessen) gescheiden inzamelen;

L]

zekerheid door de dekking van eventuele investeringsrisico's na 2012 (via garantiestelling door het
Afvalfonds);
+ een vergoeding voor de communicatie rondom kunststofinzameling richting burgers.

lets meer over het convenant verpakkingen

Een zeer ruime meerderheid van de gemeenten ondersteunt dit akkoord. Het bestuur van de VNG heeft op 27 september ingestemd
met het akkoord. De VNG is blij dat er nu helderheid is en tot uitvoering kan worden overgegaan. Naast de huidige recycling van
kunststof verpakkingen uit bedrijven worden voortaan ook kunststof verpakkingen uit huishoudens gescheiden ingezameld en
gerecycled. Het te behalen recyclingspercentage van kunststof verpakkingen zal dan stijgen van 20% nu naar 42% in 2012. Dit
levert een jaarlijkse besparing op van ongeveer 210 kiloton CO2, vergelijkbaar met het elektriciteitsgebruik van 100.000
huishoudens.

Het akkoord, dat geldt voor de periode 2008-2012, bevat afspraken over wie waarvoor verantwoordelijk is bij de gescheiden
inzameling van verpakkingsafval. De gemeenten blijven zorgen voor de gescheiden inzameling van verpakkingen van huishoudens.
De inzameling van papier, glas en metalen wordt onverminderd voortgezet. De kosten van gemeenten voor de gescheiden
inzameling van verpakkingen uit huishoudens krijgen gemeenten vergoed uit een nieuw fonds, het Afvalfonds. De rijksoverheid stort
jaarlijks 115 miljoen euro in dit fonds; de financiering hiervan komt uit een in te voeren verpakkingenbelasting. Deze heffing komt
bovenop de 250 miljoen euro verpakkingenbelasting die in het regeerakkoord staat (invoering 2008) en die opgebracht zal worden
door het bedrijfsleven. Het geld zal uiteindelijk worden opgebracht door de consument van verpakte producten.
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5.5 Glas

Doelstelling: verbeteren van het inzamelresultaat glas
2007: 23 kg per inwoner

2012: 26 kg per inwoner

Visie

e De LAP-richtlijn (2006) is 90% gescheiden inzameling. Dat betekent op gescheiden inzamelen
van 23 kilo glas per inwoner per jaar. In Oude |Jsselstreek halen we die richtlijn.

e Uit de sorteeranalyses blijkt, dat er per inw. zo'n 5 kg. glas in het restafval aanwezig is.

e Via voorlichting en communicatie (internet, afvalkalender) de inwoners stimuleren om meer glas
gescheiden te houden.

Hoe gaat het nu?

Glas wordt met behulp van 45 glascontainers op 28 locaties ingezameld.

Er wordt ingezameld op kleur.

Uit de enquéte blijkt, dat 94% het glas apart houdt.

32% heeft klachten over mogelijkheid om glas af te geven. Klachten hebben vooral betrekking op
overvolle bakken tijdens de feestdagen.

¢ Vooral de rommel rond de glasbak vraagt de aandacht. 73% klaagt daarover.

Toets

Milieuresultaat + | De inzameling van glas bevordert het hergebruik en bespaart grondstoffen.

Straatbeeld - Door rommel rond de container ontstaat er een slordig straatbeeld.

Serviceniveau 0 een goede locatie heeft grotere invioed op het inzamelresultaat dan een
hoge containerdichtheid.

Logistiek + Inzamelen via glasbakken en een grote capaciteit per glasbak betekent
minder vervoershewegingen.

Afvalstoffenheffing | - Investeringen in ondergrondse glashakken komen ten laste van de
afvalstoffenheffing.

Kosten per huishouden in 2006 voor inzamelen en verwerken: € 1,60.
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5.6 Textiel

Doelstelling: verbeteren van het inzamelresultaat textiel
2007: 8,2 kg per inwoner

2012: 12 kg per inwoner

Visie

e De LAP-richtlijn (20086) is 5 kg/inw./jr. gescheiden ingezameld textiel. In Oude lJsselstreek halen
we die richtlijn nu al.
Uit de sorteeranalyses blijkt, dat er per inw. zo'n 9,4 kg. textiel in het restafval aanwezig is.
Via voorlichting en communicatie (internet, afvalkalender) de inwoners stimuleren om meer
textiel gescheiden te houden. Uitleggen wat in de container kan.

¢ Inzameldata huis aan huis op de afvalkalender plaatsen.

Hoe gaat het nu?
¢ Textiel wordt met behulp van 25 textielcontainers, waarvan 2 ondergronds op 18 locaties
ingezameld door Reshare.

¢ Erstaan 2 containers van Mensen in Nood
¢ Reshare (Het Leger de Heils) en Vereniging Paardrijden Gehandicapten Oost zamelen elk jaar in
e Daarnaast zijn er 2 huis-aan-huisinzamelingen per jaar door andere instellingen.
» Aktief neem ook textiel aan.
o Uit de enquéte blijkt, dat 32% klachten heeft over mogelijkheid om vuil/kapot textiel af te geven.
¢ 8,2 kg/inw. is landelijk gezien een hoge score.
Toets
Milieuresultaat + De inzameling van textiel bevordert het hergebruik en bespaart
grondstoffen.
Straatbeeld - Door rommel rond de container en plakkaten ontstaat er een slordig
straatbeeld.
Serviceniveau + | Per 1.606 inwoners staat er één container. De norm is 1 op 4.500 inwoners.
Logistiek + Inzamelen via verzamelcontainers en een grote capaciteit betekent minder
vervoersbewegingen.
Afvalstoffenheffing | + | Textiel levert per huishouden € 1,30 op.

Kosten per huishouden in 2006 GEEN, maar een opbrengst van € 1,30.
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5.7 KCA

Doelstelling: gescheiden inzameling gevaarlijk afval.

2007: 1 kg per inwoner
2012: 1,2 kg per inwoner

Visie

e De LAP-richtlijn (2006) is 2 kg/inw./jr. gescheiden ingezameld KCA. In Oude |Jsselstreek halen
we die richtlijn al jaren niet. De vraag is of dit een reéel getal is.
Uit de sorteeranalyses blijkt, dat er per inw. zo'n 0,23 kg KCA in het restafval aanwezig is.
Via voorlichting en communicatie (internet, afvalkalender) de inwoners stimuleren KCA
gescheiden te houden.

Hoe gaat het nu?

* Sinds april wordt het KCA 10 keer per jaar ingezameld op marktdagen. (juli en augustus niet)

» Inwoners kunnen bellen, of internetten met de inzamelaar, die vervolgens de eerste vrijdag van de
maand aan huis het KCA ophaalt. (juli en augustus niet)

* Op de donderdagen dat de wagen een standsplaats inneemt, staat deze 's morgens eerst bij de

gemeentewerf.

Toets

Milieuresultaat + De inzameling van KCA bevordert het hergebruik en garandeert een juiste
verwerking..

Straatbeeld + | Inzameling aan huis en persoonlijke afgifte bij de inzamelauto maken dat er
geen boxen meer aan de weg staan.

Serviceniveau + Inwoners kunnen kiezen welke mogelijkheid het best past.

Logistiek + Inzamelen op een standplaats en gerichte routes rijden na aanmelding,
beperken de vervoersbewegingen.

Afvalstoffenheffing | + | De nieuwe wijze van inzamelen is aanmerkelijk goedkoper. (Er zijn nog
geen exacte cijfers bekend.)

Kosten per huishouden in 2006 voor inzamelen en verwerken van KCA € 6,20.

Met het opnieuw aanbesteden van de inzameling van KCA, eind vorig jaar, hebben we al een besparing
gerealiseerd van € 3,- per huishouden.
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5.8 Luiers

Doelstelling: gescheiden inzameling gevaarlijk afval

2007: 4,3 kg per inwoner
2012: 6 kg per inwoner

Visie

De LAP-richtlijn (2006) is geeft geen cijffers voor de inzameling van luiers.

Uit de sorteeranalyses blijkt, dat er per inw. zo'n 13,4 kg luiers in het restafval aanwezig is.
Via voorlichting en communicatie (internet, afvalkalender) de inwoners stimuleren luiers
gescheiden te houden.

Hoe gaat het nu?

« Luiers kunnen ingeleverd worden bij de kinderdagverblijven en peuterspeelzalen (11 locaties) en
de gemeentewerf in Ulft in onze gemeente.

¢ De aparte zakken kunnen daar opgehaald en afgegeven worden.
De luiers en het incontinentiemateriaal worden nu bij een bedrijf gerecycled tot biogas en

compost.
Toets
Milieuresultaat + | De inzameling van luiers bevordert het hergebruik en levert extra energie
Straatbeeld 0 | Containers staan niet langs de straat
Serviceniveau + | Voor milieubewuste ouders een uitkomst
Logistiek + | Inzamelen op vaste locaties, beperken de vervoersbewegingen.
Afvalstoffenheffing | + Apart inzamelen is aanmerkelijk goedkoper voor een huishouden.

Kosten per huishouden in 2006 voor inzamelen en verwerken € 0,70.
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5.9 Grof huishoudelijk afval

Doelstelling:

e gescheiden inzameling huisraad: wit- en bruingoed
e gescheiden inzamelen grof afval

2007: 58 kg per inwoner
2012: 75% van alle grof huishoudelijk afval

Visie

e De LAP-richtlijn (2006) geeft 75% aan voor in te zamelen grof huishoudelijk afval

e Via intensieve voorlichting en communicatie (internet, afvalkalender) de inwoners stimuleren
huisraad en grof huisvuil gescheiden te houden.

e Onderzoek uitvoeren naar brengpunten grof afval, inclusief grof tuinafval.

Hoe gaat het nu?
Wij onderscheiden:

e huisraad, dat Aktief binnen 5 werkdagen inzamelt na telefonische melding;

s grof tuinafval, dat we zelf 4 keer per jaar inzamelen;

e overig grof huisvuil (bouw- en sloopafval) dat de inwoners zelf brengen bij aannemers;

e Uit de sorteeranalyses blijkt, dat er 8 kg in het restafval aanwezig is. Overige deelstromen zijn
elementen uit grof huishoudelijk afval en bouw en sloopafval, zoals puin, vlakglas, hout in
verschillende klassen, metalen, vioerbedekking, autobanden, asbest, blik, kunststof(flacons).

* De gemeente haalt grof afval aan huis tegen markttarieven, na telefonische melding.

o Wij hebben geen inzicht in het aanbod bij particuliere aannemers. Ter vergelijking. In onze
gemeente komt 64 kg/inw. grof afval vrij. In vergelijkbare gemeenten 145 kg.

e Het in rekening brengen van kosten voor het aan huis ophalen van grof huishoudelijk afval
stimuleert het zelf brengen naar de particuliere aannemers, maar ook het gebruik van de grijze
container.

e Uit de enquéte blijkt dat het brengen van grof afval klachten geeft. De gemeente zou vaker
moeten ophalen. Afgifte bij particuliere aannemers geeft de meeste klachten. 40% vindt de je er
(te) veel betaalt. Klachten over Aktief hebben te maken met het selectief aannemen én de
wachttijd van 5 werkdagen.

Toets

Milieuresultaat + | Deinzameling van huisraad en grof tuinafval, bevordert het hergebruik
Straatbeeld 0 | nvt

Serviceniveau + | Huisraad, grof tuinafval (4x) en wit- en bruingoed wordt gratis aan huis

opgehaald (geen limiet aan het aantal keren)
- Geen inzamelstructuur grof restafval.

Logistiek + Inzamelen op vaste locaties beperken de vervoersbewegingen.

Afvalstoffenheffing | + | Onderzoek en afspraken met aannemers verhogen de afvalstoffenheffing

Kosten per huishouden

2006: Voor Aktief € 15,-
Voor inzamelen grof tuinafval € 2,70
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510 Zwerfafval

Doelstelling:
e Resultaat 2006 gemiddelde schoonheidsgraad 7,5
e Doelstelling 2012 gemiddelde schoonheidsgraad > 8
(op basis van hetzelfde CROW-onderzoek)

Visie
¢« De openbare ruimte is het visitekaartje van de gemeente.
« Een rommelige omgeving geeft een onveilig gevoel.
» Door het gebruik van de openbare ruimte zijn alle gebruikers verantwoordelijk
¢ De gemeente zorgt voor voldoende mogelijkheden om het afval dat in die openbare ruimte

vrijkomt, op te kunnen ruimen.
¢ [n samenspraak met alle gebruikers (omwonenden, bedrijven, scholen en verenigingen,
maatregelen treffen.
Opstellen van een beeldbestek en kwaliteitsnormen op basis waarvan getoetst kan worden.
Plaatsen van afvalbakken, communicatie én handhaving zijn instrumenten die op de eerste
plaats ingezet worden voor een betere leefomgeving.
Hoewel het een van de grootste ergernissen is, wordt hondenpoep niet tot zwerfafval gerekend.
Er worden wel hondenpoepbakken geplaatst.
Uniformiteit van de afvalbakken bevordert de herkenning ervan.
Preventief handhaven.

Hoe gaat het nu?

¢ De uitvoering van afvaltaken en dus ook de aandacht voor zwerfafval is onderdeel van Openbare
Ruimte.
Het verwijderen van zwerfafval gebeurt voor een deel machinaal en voor een deel handmatig.
Bij deze werkzaamheden wordt eigen personeel en personeel van derden ingezet.
Voor het gebruik van de veegwagen is geen vastgesteld plan. De machinist bepaalt op grond van
ervaring waar vegen het meest gevraagd wordt.

e Het zelfde geldt voor het ledigen van de prullenbakken en het schoonhouden van de omgeving
daarvan.
Er is geen duidelijk zicht op het aantal uitgezette afvalbakken.
De uiterlijke vorm van de bakken is in de beide voormalige gebiedsdelen niet gelijk. Zelfs per
dorpskern zijn er verschillen.

o Eris één gemeentelijke handhaver die zich bezig houdt met de openbare ruimte.

Toets

Milieuresultaat - | De inzameling in herkenbare bakken bevordert het inzamelresultaat
Straatbeeld - Een schoon straatbeeld verhoogt het veiligheidsgevoel
Serviceniveau + | Voldoende afvalbakken

Logistiek + | Inzamelen op vaste locaties beperken de vervoersbewegingen.
Afvalstoffenheffing | - Aanpassingen aan de afvalbakken verhogen de heffing

Kosten per huishouden

2006: voor verwerken van zwerfafval, veegvuil en afval uit hondenpoepbakken € 2,45 per huishouden.

Afvalstoffenuitvoeringsplan 35 Gemeente Oude lJsselstreek
2008 - 2012




6 COMMUNICATIE

Verbetering van de afvalscheiding vraagt niet alleen - -
om betrokkenheid en inzet van iedere inwoner maar Meer aandacht voor preventie, hergebruik,
ook om handhaving van regels. In dit hoofdstuk wordt || het gebruik van internet, de afvalkalender
beschreven welke mogelijkheden we zien om de en Groene Streken in de Gelderse Post.
betrokkenheid van de inwoners bij het

afvalstoffenbeleid door voorlichting te vergroten en de rol die handhaving hierbij kan spelen.

6.1 Voorlichting

Voorlichting op het gebied van de afvalinzameling en - scheiding vindt op dit moment plaatst via internet,
de Afvalkalender en Groene Streken in de Gelderse Post.

Internet

De internetpagina’s zijn de afgelopen jaren opgezet en alle informatie is er per afvalstroom te vinden.

In de enquéte heeft 5% aangegeven gebruik te maken van dit medium. Omdat informatie ook
overgenomen wordt door andere sites, is het onderhoud van de website belangrijk.

Internet kan naast informeren ook stimuleren. Hierbij denken we aan het publiceren van afvalcijfers per
wijk. Naast inzamelgegevens van verschillende stromen, wordt vermeld hoeveel van het ingezamelde
restafval bestaat uit gescheiden in te zamelen deelstromen. Het frequent laten uitvoeren van
sorteeranalyses per wijk is noodzakelijk. Niet alleen ter informatie voor de inwoners, maar juist ook voor
het ontwikkelen van beleid op maat (en het tijdig bijsturen hiervan). Een mogelijkheid die we ook eens
willen bekijken is of het mogelijk is per wijk informatie te geven. Door het intoetsen van de eigen postcode
en het huisnummer wordt dan in een oogopslag duidelijk wanneer het restafval, het gft-afval, het oud
papier en het textiel worden ingezameld, waar de glasbakken staan etc.

De Afvalkalender

De Afvalkalender wordt jaarlijks aan alle huishoudens in Oude |Jsselstreek verstuurd. Op de kalender is
ruimte voor extra informatie over deelstromen en een toelichting op het nut en de noodzaak van
afvalscheiding. De Afvalkalender wordt ook op de internetsite geplaatst.

Aan nieuwe inwoners van Oude IJsselstreek wordt de Afvalkalender uitgereikt.

Groene Streken in Gelderse Post

De gemeentepagina in de Gelderse Post wordt op dit moment gebruikt voor het informeren over
wijzigingen in inzameldagen, inzamelen oud papier en andere afvalzaken. Het blad is een medium met
een groot bereik. Er zal meer gebruik van worden gemaakt, waarbij bijvoorbeeld in de vorm van een
special wordt gecommuniceerd over beleidsontwikkelingen en inzamelresultaten.

Natuur en milieueducatie

Het centrum voor Natuur en milieueducatie heeft afval in het lessenpakket. We willen zien of er
mogelijkheden zijn om afval jaarlijks in het lessenpakket te krijgen. Ook voor het voortgezet onderwijs en
andere doelgroepen. Alle ‘ins’ en ‘outs’ van het afvalstoffen(uitvoerings)beleid komen aan bod.

leder jaar nemen duizenden basisschoolleerlingen deel aan het programma.

Verenigingen, organisaties en nieuwe inwoners zullen actief worden geattendeerd op de mogelijkheid tot
het bijwonen van het programma.

Afvalstoffenuitvoeringsplan 36 Gemeente Oude lJsselstreek
2008 - 2012



6.2. Interactieve beleidsontwikkeling

Uitvoeren van nieuwe plannen zoveel
mogelijk in overleg met de direct
betrokkenen en belangengroepen.

Interactief beleid ontwikkelen, betekent dat de gemeente
Oude IJsselstreek in een zo vroeg mogelijk stadium burgers,
maatschappelijke organisaties, bedrijven en/of andere

overheden bij het beleid betrekt.
Het opstellen van de kaders is een goede aanzet geweest om in een open wisselwerking met hen tot een
voorbereiding, bepaling, uitvoering en/of de evaluatie van het beleid te komen.

We willen de deelplannen zoveel mogelijk op een interactieve wijze uitwerken. Vooral wijzigingen in de
inzamelstructuur (verplaatsen wijkverzamelcontainers en het plaatsen van ondergrondse containers)
lenen zich hiervoor.

6.3 Handhaving

De raad heeft uitgesproken de handhaving te willen uitbreiden. Het taakveld heeft samen met Openbare
Ruimte uren ingepland voor 10 gerichte acties. De doelstelling is een schoon Oude |Jsselstreek, een beter
scheidingsgedrag van de inwoners, een vermindering van zwerfafval en illegale stort. We denken dit te
bereiken door handhaving gerichter in te zetten op adequate afhandeling van klachten, controles op het
aanbieden van afval, controles naar de herkomst van illegaal gestort afval en speciale handhavingsacties.
Zoals acties op het gebied van zwerfvuil en gerichte controles op de kwaliteit van gft-afval en het
scheidingsgedrag bij burgers.

Bij handhaving denken we niet alleen aan berispen en bekeuren, maar vooral ook aan belonen.

En de winnaar ontvangt..............
¢ Intensievere handhaving bij
o Eén jaar geen afvalstoffenheffing; wijzigingen in de inzamelstructuur
* Handhaving en voorlichting worden
» Een gratis compostvat; meer integraal, probleemgericht en
gebiedsgericht ingezet.
o Gratis compost; » Strengere aanpak veroorzakers van
zwerfafval.
e Gratis houtsnippers; ¢ Inzet van de bestuurlijke boete
onderzoeken om de handhavings-
o Een VVW-bon: mogelijkheden te verruimen
¢ BELONEN VAN GOED GEDRAG
¢ Een theater- of filmbon;

e bmw...?
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7. FINANCIELE EFFECTEN

De beleidsvoorstellen in dit afvalstoffenuitvoeringsplan hebben consequenties voor de kosten van de
afvalinzameling en daarmee voor de hoogte van de afvalstoffenheffing die jaarlijks in rekening wordt
gebracht.

De financiéle doelstelling van het afvalstoffenbeleid is er op gericht om de heffing kostendekkend te laten
zijn. Daarbij streven we ernaar geen andere verhogingen door te voeren dan de jaarlijkse index toelaat.
De raad van de gemeente Oude lJsselstreek heeft in de kaders aangegeven, dat de woonlastennorm niet
overschreden mag worden.

Elk huishouden heeft afval. Voor het ophalen daarvan betalen we afvalstoffenheffing. Met dat geld betaalt
de gemeente de aannemers voor het ophalen en verwerken van huisvuil. Alleen huishoudens betalen een
afvalstoffenheffing.

Bedrijven, winkels e.d. betalen deze heffing dus niet. Zij betalen reinigingsheffing

Bij de tarieven van de afvalstoffenheffing wordt rekening gehouden met de grootte van het huishouden.
De gemeente maakt onderscheid in één- en meerpersoonshuishouding. ledereen betaalt de
afvalstoffenheffing via de gemeentelijke belastingen.

Tarieven afvalstoffenheffing Oude IJsselstreek in 2008:
1- persoons; € 155,04
2- of meerpersoons € 249,96

Aanvragen van een extra grijze en/of groene container is mogelijk.
De kosten voor 2008 zijn:

Extra grijze container € 207,06
Extra groene container € 49,98

Uit de jaarlijkse rapportage van SenterNovem over de afvalstoffenheffingen in Nederland volgen hier
enkele conclusies over 2007.

Hieronder worden de belangrijkste conclusies uit het rapport 2007 belicht.
» Geringe stijging afvalstoffenheffing
¢ De gemiddelde afvalstoffenheffing stijgt in 2007 met 2,2 %.
e De heffing is afhankelijk van de huishoudengrootte;
- gemiddeld betaalt een huishouden € 247 euro per jaar,
- een éénpersoonshuishouden is € 211 kwijt en
- een meerpersoonshuishouden € 263 per jaar.

Dit zijn de gemiddelde heffingen in de gemeenten.

De stijging van de afvalstoffenheffing wordt veroorzaakt door een stijging van de gemeentelijke
kosten voor het afvalbeheer per huishouden. Niet elke gemeente rekent alle kosten die zij
maakt voor het inzamelen en verwijderen van huishoudelijk afval (afvalbeheerkosten) door aan
de particuliere huishoudens. In 2004 werd nog 95,1% van de gemeentelijke kosten gedekt door
opbrengsten uit de afvalstoffenheffing, voor 2005 was het dekkingspercentage 96,3 %, in 2006
was dit gestegen tot bijna 97,1 % en voor 2007 is de dekking gelijk gebleven. Op basis van
volledige kostendekking bedragen de afvalbeheerkosten per huishouden gemiddeld € 255,-.

Dit is 2,3 % meer dan in 2006.

Afvalstoffenheffingen 2007 / SenterNovem Uitvoering Afvalbeheer. — Utrecht : SenterNovem, 2007. - 40 p.:
ill. = (3UA0717). - ISBN 978-90-5748-063-8.
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741 Opbouw van de afvalstoffenheffing

De afvalstoffenheffing is opgebouwd uit verschillende onderdelen. De kosten van de inzameling en
verwerking van afval worden hieruit betaald. (de heffing is 100% kostendekkend).

De onderdelen van de heffing kun je verdelen in beinvicedbaar en in een niet (of beperkt) beinvioedbaar
deel. Het beinvicedbare deel van de heffing (circa 46%) omvat de directe en indirecte kosten van
inzameling, overheadkosten en kortlopende contracten. Het niet- beinvioedbare deel (circa 54%) bestaat
uit verwerkingskosten (langdurige contractafspraken voor de verwerking van rest- en GFT-afval) en
kapitaallasten (materieel en gebouwen).

Heel belangrijk en beinvioedbaar, is ook het scheidingsgedrag van de burger van invioed op de hoogte
van de heffing.

7.2 Financiéle doelstelling en effecten

Het afvalstoffenuitvoeringsplan van de gemeente Oude lJsselstreek is gericht op een evenwichtige balans
tussen de ambities: milieu en straatbeeld, serviceniveau en kosten. De resultaten van dit beleid kunnen
we, ook in kwalitatieve zin, afmeten aan de jaarlijkse benchmark van SenterNovem. Vanaf dit jaar zullen
we hieraan deelnemen. Daarbij streven we niet in de eerste plaats naar de laagst mogelijke
afvalstoffenheffing, maar naar een zo goed mogelijke prijs-kwaliteitverhouding binnen de marges van wat
financieel beinvioedbaar is.

Effecten op afvalstoffenheffing

De beleidsvoornemens die in de voorgaande hoofdstukken zijn uitgewerkt hebben positieve, negatieve of
geen consequenties voor de afvalstoffenheffing. Uitgangspunt van het afvalstoffenuitvoeringsplan is dat
het totale pakket aan voorstellen, autonome kostenontwikkelingen buiten beschouwing gelaten, een
neutraal effect heeft op de heffingsgrondslag over de periode van invoering.

Op basis van globale berekeningen hebben wij een prognose (bandbreedte) opgesteld van de effecten
van enkele voorstellen op de hoogte van de afvalstoffenheffing.

Het verwachte effect van de beleidsvoornemens en de uitvoering daarvan op de afvalstoffenheffing, zoals
die zijn verwoord in de productbladen, worden in de bijlage weergegeven.

De extra kosten die deze ambitieuze uitvoering met zich meebrengt, hebben per saldo een positief effect
op de afvalstoffenheffing.
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8. PROCEDURE EN PLANNING

De uitwerking van de deelplannen zoals die in ¢ Uitwerking van de deelplannen

de productbladen zijn verwoord en besluitvorming in deze bestuursperiode

hierover zal in deze bestuursperiode plaatsvinden. ¢ Implementatie van maatregelen in

Hierbij moet worden opgemerkt dat een deel van de periode 2008 — 2012

plannen, inzameling KCA, in uitvoering is genomen. e Aanleggen ondergrondse containers
op langere termijn

In de uitwerking van de overige deelvoorstellen, die eerder zijn aangegeven, overleggen we zoveel
mogelijk op een interactieve wijze met betrokkenen en belanghebbenden.

Wij zullen de deelvoorstellen die resteren in deze bestuursperiode uitwerken en ter kennisname
voorleggen. De daadwerkelijke uitvoering van de deelvoorstellen zal direct hierop volgen. Een aantal
projecten, zoals de vervanging van de betoncocons bij hoogbouw door ondergrondse containers, vergt
een uitvoeringstraject van meerdere jaren.

Wij verwachten echter alle in dit plan genoemde deelvoorstellen, in de periode tot 2012 te kunnen
uitvoeren.
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RESULTATEN SORTEERANALYSES
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In onderstaande grafiek staan de gemiddelden van de sorteeranalyses in de gemeente Oude lJsselstreek
over de jaren 2005, 2006 opgenomen.

Gemil in de g Oude |, k over de jaren 2005 en 2006 ultgedrukt in procenten

& gemiddeld 2005
@ gemddald 2006

(ook) hygé-  watoa  stoffen pun

Aandeel te scheiden afval aangetroffen in de grijze container in 2006

totaal papier luiers overig drank- kunst- glas metaal textiel Steen/ hout KCA web overig

GFT  (opk) hygié- karton stoffen puin
nisch
papier
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BIJLAGE

KADERSTELLING
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BIJLAGE BEREKENING BESPARING INZET COMPOSTEERVATEN/ BIOCOM

Besparingsmodel BioCom voor Gemeenten

Aankoop BioComsysteem a € 104,-- per stuk
Gemeente Oude |Jsselstreek aantal inwoners 2007 40.068
Aantal woonhuisaansluitingen totaal 16.225
Aantal laagbouwaansluitingen met tuin totaal 14.900
Hoeveel GFT - afval per jaar: 2007 5.684 ton
a. gescheiden ingezameld per inwoner 142 kg 5.690 ton
b. aanwezig GFT - afval in het restafval per inwoner 76 kg 3.045 ton
Totale hoeveelheid GFT - afval dat vrijkomt 218 kg 8.735 ton
Besparing per huishouden met het BioCom thuiscomposteersysteem:
, per hh.
;e*% In de BioCom kan worden gecomposteerd: met tuin
- kgfinw tonijr. besparing (x2,4)
a. 70 % van aan de bron gescheiden GFT - afval 99 kg 1.480 ton € 151.980,00 €2248
b. 25 % van het GFT - afval uit het restafval 19 kg 283 ton € 56.053,80 €9,03
Totaal: 118 kg 1.773 ton € 208.033,80 |€ 31,51 |
Kosten van inzamelen, overslag, aftransport en composteren zijn €102,00 perton
Kosten van inzamelen, overslag, aftransport en verbranden zijn €198,00 perton
Besparing bij composteren €22,43
Besparing bij verbranden €9,03
Bruto jaarlijkse besparing € 31,51 per huishouden
Aanschaf BioComsysteem looptijd 10 jaar € 12,60 per huishouden
Netto jaarlijkse besparing € 18,91 per huishouden
Besparing bij 10 % deelname inwoners met tuin = 1.490 X €1891 = €28.175,40
Besparing bij 15 % deelname inwoners met tuin = 2.235 X €1891 = €42.263,10
Besparing bij 25 % deelname inwoners met tuin = 3.725 X €1891 = €70.438,49
Besparing bij 30 % deelname inwoners met tuin = 4.470 X €1891 = € 84.526,19
In Belgi& composteert 48 % van de huishoudens thuis
Dat zou voor ons betekenen 48 % van 14.900 7.152 X €1891 = € 135.241,91
£ Bijlagen Afvalstoffenuitvoeringsplan 2 Gemeente Oude |Jsselstreek
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Bij aankoop van het BioComsysteem is de terugverdientijd 55 jaar
De Totale gebruiksduur van de BioCom is minimaal 15 jaar.
Resteert een gebruiksperiode van 9,5 jaar

Bij 10 % deelname van inwoners met een tuin na de terugverdientijd is de netto besparing € 31,51
per huishouden per jaar; ofwel €46.949,40 per jaar. In dit geval loopt de netto
besparing voor de gemeente op tot
1.490 x € 3151 X 5,5 jaar is totaal € 258.213,88
Bij 48 % deelname kan de netto winst voor de gemeente oplopen tot
7.152 x € 3151 X 55 = € 1.239.426,61

In dit model is er van uitgegaan dat 25 % GFT - afval uit het restafval in de BioCom wordt gecomposteerd.
In het restafval is nog 35% GFT aanwezig.

Biocom compostvat
€104,- € 35,-
Bij de aanschaf van een compostvat,

is de investering als na 2 jaar
terugverdiend.

Bijlagen Afvalstoffenuitvoeringsplan 3 Gemeente Oude IJsselstreek
2008 - 2012



Chip roept kliko-toerist een halt toe

Door ANNELIEKE DIJKSTRA dinsdag 02 oktober 2007

VEENENDAAL - Ooit vonden ze bij een woning in Ede zeven kliko’s in de tuin. En in diverse
gemeenten zijn midden in de nacht mensen aangehouden die hun huisvuilcontainer in een andere
wijk wilden zetten om een extra ophaaldag te creéren.

FOTO COR DE KOCK

Dat mensen soms niet genoeg hebben aan die ene afvalcontainer in de week, weten veel gemeenten
inmiddels. In Ede bleken 6.400 bakken te veel te staan, toen de stad als eerste in Nederland overging op
een registratiesysteem.

"Er werden 150 Kliko’s per jaar gestolen. Nu zijn dat er een tiental,” zegt beleidsmedewerker Freek
Fokkert uit Ede. ,,Bovendien halen we sinds we chips in de bakken plaatsten 1000 ton minder restafval op
per jaar. Dat is goed voor het milieu, maar ook voor de kosten. Een ton afval kost 120 euro aan
verwerking.”

Het aanbrengen van de chip op de minicontainer is een goedkope (3 euro) en makkelijke klus. Het
computersysteem dat op een vuilniswagen moet worden gezet om de chips te scannen, is duurder. ,,Dan
zit je snel op 10.000 a 20.000 euro per wagen,"” zegt Willem Jan Achterberg van Kliko Nederland.

Niet elke gemeente vindt het de investering waard. ,, Toch zouden ze niet alleen naar het geld moeten
kijken, maar ook naar het milieu. Als je kosteloos vier kliko’s kan vullen, word je als burger roekeloos. Dan
gooi je er gemakkelijker wat glas en papier in. Als je maar één bak hebt, zul je je afval beter scheiden.”

Steeds meer gemeenten zien in dat een registratiesysteem voordelen heeft. Nu al zijn één van de vier
miljoen minicontainers in ons land voorzien van een chip. Daarnaast is 15 procent van de huisvuilbakken
inmiddels voorzien van een sticker of barcode.

Deze hulpmiddelen zijn ook een manier om goed in kaart te hebben hoeveel afval wordt aangeboden in
elke wijk.

,,Bij ons waren er achthonderd illegale bakken in omloop,” zegt Harrie Heerkens van de gemeente Boxtel.
Het dorp ging dit jaar over op het plaatsen van chips in de afvalcontainers.

,,Wij wilden niet meer dat bij het ophalen van afval kon worden meegelift op andermans kosten. Onze
vuilniswagens legen alleen nog containers die met chip zijn gekoppeld aan het huisadres.”

Elke inwoner betaalt voor het ophalen van het huisvuil via de afvalstoffenheffing. De tarieven verschillen
per gemeente.

Gestolen en illegaal aangeboden bakken voelt elk huishouden direct in de portemonnee. In Ede kon de
afvalstoffenheffing sinds het invoeren van het chipsysteem omlaag van 285 euro per jaar in 2004 naar
259 per jaar in 2006.

Beleidsmedewerker Freek Fokkert: ,,Mensen die een extra bak willen hebben, betalen daarvoor nu 123

euro per jaar. Het systeem is een stuk eerlijker geworden.”

Bijlagen Afvalstoffenuitvoeringsplan 4 Gemeente Oude lJsselstreek
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