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Voorgestelde beslissing:

1. De ‘structuurvisie Oude |Jsselstreek 2025’ vaststellen;

Aanleiding

Op grond van de op 1 juli 2008 in werking getreden Wet ruimtelijke ordening (Wro) heeft de gemeente de
verplichting om voor het gehele grondgebied een structuurvisie vast te stellen. Hierin moeten de kaders van
het ruimtelijk beleid worden vastgelegd. Eind 2008 is begonnen met het proces om te komen tot de
structuurvisie.

Alvorens de hoofdlijnen voor het toekomstig ruimtelijk beleid beschreven kon worden, moest eerst een
inventarisatie plaatsvinden van de huidige stand van zaken. Uitgangspunt voor de Structuurvisie Oude
IJsselstreek 2025 zijn onder andere de ontwikkelingsvisie “Op Weg Naar 2020” en de “Regionale
Woonvisie”. Informatie uit deze en andere beleidsstukken van de gemeente Oude lJsselstreek is door de
projectgroep (bestaande uit een integrale werkgroep ambtenaren en medewerkers van ARCADIS)
geinventariseerd. Op deze manier ontstond inzicht in het huidige gemeentelijke beleid.

Vervolgens is ook gekeken naar de landelijke en regionale trends en ontwikkelingen, en naar de
demografische ontwikkelingen die de komende jaren te verwachten zijn. Door het huidige beleid naast de
trends en ontwikkelingen te leggen, werd duidelijk welk beleid gehandhaafd kon worden en welk beleid
nadere uitwerking behoefde. Dilemma’s en vraagstukken werden hierdoor blootgelegd.

Op 18 juni 2010 heeft een raadsontwerpdag plaatsgevonden, waarbij de raad op basis van de dilemma’s en
vraagstukken richtinggevende uitspraken heeft gedaan over het toekomstig beleid. Wat op deze
raadsontwerpdag naar voren is gekomen vormt, samen met het overige beleid, de basis voor de
structuurvisie.

Een eerste ontwerpstructuurvisie is op 30 september 2010 voorgelegd aan de raad ter vaststelling. U besloot
echter om eerst een uitgebreide inspraakprocedure te doorlopen. Deze heeft ondertussen plaatsgevonden
(zie kopje ‘uitvoering’ hieronder).

Wat wordt met beslissing bereikt

De structuurvisie bevat de hoofdzaken van het door de gemeente uit te voeren ruimtelijk beleid. Deze
hoofdlijnen dienen overgenomen te worden in de bestemmingsplannen en in het overige ruimtelijk beleid. Er
kan alleen gemotiveerd van de structuurvisie afgeweken worden.

Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en)

1.1 Inde structuurvisie is het meest recente beleid weergegeven. Het biedt hiermee een actueel kader
waar de gemeente anno 2011 staat en waar ze heen wil.
Zo is ook de regionale woonvisie (vastgesteld door de gemeenteraad op 20 januari 2011) erin
verwerkt. Dit heeft geresulteerd in een aantal ambtshalve wijzigingen ten opzichte van de eerdere
ontwerpstructuurvisie (met name op de aspecten demografische ontwikkelingen, wonen en
economie/ werken).

1.2 De provincie Gelderland is akkoord met de structuurvisie.
De eerdere ontwerpstructuurvisie (welke is voorgelegd aan de raad op 30 september 2010) is ook
voorgelegd aan de provincie. De provincie heeft tijdens de inspraakprocedure een aantal
kanttekeningen geplaatst. Zo vond ze dat de structuurvisie op de aspecten wonen en economie/



werken te algemeen was, en dat de structuurvisie moest worden aangepast aan de regionale
woonvisie. Nu ondertussen deze regionale woonvisie is vastgesteld door de raad, konden we ook
daadwerkelijk de structuurvisie hierop aanpassen. Hiermee is een reéel beeld neergezet van de
woningbouwbehoefte binnen onze gemeente voor de komende tijd, afgestemd op de regionale
woonvisie. De structuurvisie, zoals die nu voorligt om vast te stellen, is daarom nogmaals
voorgelegd aan de provincie. De provincie is nu zeer tevreden over de inhoud van de visie.

1.3 De ingediende inspraakreacties hebben op bepaalde aspecten geleid tot aanpassing van de
structuurvisie.
Volgens de wet moet in een structuurvisie beschreven staan op welke wijze burgers en
maatschappelijke organisaties betrokken zijn geweest bij het besluitvormingsproces. Op basis van
de ingediende zienswijzen is onder andere een paragraaf over buurland Duitsland toegevoegd, en
is meer aandacht besteed aan bijvoorbeeld cultuurhistorische elementen, natuurontwikkeling
Azewijnse Broek, de aansluiting A3, het landschapsfonds, etc.

1.4 De structuurvisie biedt het kader voor toekomstige ontwikkelingen en bestemmingsplannen.
In de structuurvisie is een ruimtelijk kader neergezet dat de basis biedt voor toekomstige
ontwikkelingen, het vaststellen van de hieruit voortvloeiende bestemmingsplannen, en voor het
gebruik van gronden en bebouwing.

1.5 De structuurvisie is een intern structurerend document.
De visie is bedoeld om richting te geven aan de wijze waarop het gemeentelijk grondgebied wordt
ontwikkeld. De uitvoerende organen zullen bij het nemen van besluiten de structuurvisie als
leidraad nemen en in beginsel ook hierna dienovereenkomstig handelen. Bij de structuurvisie is
alleen sprake van zelfbinding. Andere overheden en burgers zijn niet direct gebonden aan de
gestelde kaders van de structuurvisie

Kanttekeningen
a. De structuurvisie dient volgend op de vaststelling aangevuld te worden met een
uitvoeringsprogramma.
Hierin dient te worden aangegeven hoe u zich voorstelt de voorgenomen ontwikkelingen te doen
verwezenlijken. Zodra het uitvoeringsprogramma is opgesteld, zal dit door u moeten worden
vastgesteld.

Kosten, baten, dekking
Niet van toepassing. Er zijn voor de gemeente geen kosten, anders dan de kosten voor planontwikkeling.
Hiervoor is in 2009 budget beschikbaar gesteld

Uitvoering

Planning

Na vaststelling wordt de structuurvisie door middel van een publicatie bekend gemaakt. De structuurvisie is
dan ook voor eenieder in te zien bij de bouwbalie, de gemeentelijke website of op www.ruimtelijkeplannen.nl.
Om optimaal van de structuurvisie gebruik te kunnen maken zal nog een uitvoeringsdocument opgesteld
worden, waarin wordt aangegeven op welke wijze de voorgenomen ontwikkelingen verwezenlijkt aan
worden.

Communicatie/participatie

De gemeente hecht waarde aan draagvlak. Daarom is er voor gekozen de visie in vooroverleg (vanaf eind
augustus 2010) naar verschillende overheden te sturen, waaronder de provincie Gelderland, het Waterschap
Rijn 1Jssel, de Duitse regio’s Kleve en Borken, en de omliggende gemeenten (zowel in Nederland als
Duitsland). Hierbij is verzocht eventuele inhoudelijke opmerkingen over de visie aan de gemeente kenbaar te
maken.

Vervolgens is de concept- structuurvisie op 30 september 2010 aan u voorgelegd, waarna de visie is
vrijgegeven voor inspraak. Vanaf 21 oktober 2010 heeft de ontwerp- structuurvisie “Oude lJsselstreek 2025”
gedurende 6 weken ter inzage gelegen en heeft een ieder de mogelijkheid gehad een inspraakreactie op het
stuk te geven. Tevens is op 10 november 2010 een inloopavond georganiseerd voor alle geinteresseerde
inwoners.

Daarnaast zijn een viertal ‘ambassadeurssessies’ georganiseerd met het maatschappelijk middenveld.
Deze ambassadeurs zijn mensen die betrokken zijn bij belangengroepen, organisaties of verenigingen
binnen de gemeente Oude IJsselstreek en andere experts. Onderstaande sessies hebben plaatsgevonden:



Ambassadeurssessie Ruimte d.d. 16 november 2010
Ambassadeurssessie Economie d.d. 17 november 2010
Ambassadeurssessie Sociaal- Maatschappelijk d.d. 23 november 2010
Ambassadeurssessie Belangengroepen d.d. 24 november 2010

Alle inspraakreacties zijn in een inspraaknota verwerkt (bijlage 2 van de structuurvisie). Er is uiteengezet wat
door de verschillende personen/ organisaties is aangedragen en hoe wij deze inspraakreacties hebben
verwerkt in de structuurvisie. Een aantal van deze inspraakreacties heeft geleid tot aanpassingen van de
structuurvisie.

De aanwezigen van de ambassadeurssessies en de indieners van de inspraakreacties, zullen voorafgaand
aan de behandeling in de raadsrotonde/ raadsvergadering op de hoogte worden gebracht van de
gemeentelijke inspraaknota.
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