Reactie op aanbevelingen Rekenkameronderzoek Inkoop
(bijlage bij collegevoorstel inzake Inkoop- en aanbestedingsbeleid d.d. 8-3-201 1)

Hieronder zijn de aanbevelingen uit het rapport “Rekenkameronderzoek inkoopbeleid, Van codrdinatie naar
control”, 14 januari 2010 van de Rekenkamercommissie Oude IJsselstreek vermeld.
Per aanbeveling is de reactie van het college van Burgemeester en wethouders vermeld.

Aanbeveling 1;

A. Zorg voor een beleidsmatig vastgelegde objectieve en transparante afweging (bijvoorbeeld op
basis economisch meest voordelige aanbieding), zeker wanneer - op basis van het huidige
beleid- lokale aanbieders zijn uitgenodigd om in te schrijven.

B. Concretiseer de doelen en stel daaraan verbonden prestatie-indicatoren op om de meetbaarheid
van de doeltreffendheid te verbeteren,

Reactie college:

1A:

In elk bestek worden de gunningcriteria opgenomen. Het gaat hierbij om de laagste prifs of om de
Economisch Meest Voordeligste Inschrijving (EMv). Bij EMVI worden de kwalitatieve criteria beschreven en
de waarderingsfactor van elk criterium aangegeven. Hierdoor zijn de gunningcriteria transparant en hebben
ondernemers gelijke kansen.

18:

Eén van de doelen van het inkoop- en aanbestedingsbeleid is geld besparen. Maar daarnaast ziin ook van
belang: de rechtmatigheid, het stimuleren van de lokale economie, duurzaam inkopen en de “‘gewenste
kwaliteit voor de gunstigste prijs”. Deze doelen kunnen op gespannen voet staan met efkaar (bijvoorbeeld:
het bundelen van opdrachten kan leiden tot besparingen (“massa is kassa”), maar beperkt ook de kansen
voor kieine(re) (lokale) bedrijven). Het concretiseren van de doelen is daardoor gecompliceerd. Gelet op de
grote diversiteit van de in te kopen diensten, leveringen en werken wordt per aanbesteding sen afweging

Reactie college:

2: Wij zorgen er voor dat afwitkingen van ons inkoopbeleid zo min mogelijk voorkomen. Dat is nu al ons
beleid. Afwijkingen van het beleid komen echter voor aangezien zich er bjjzondere omstandigheden kunnen
voordoen. Dergelijke uitzonderingen worden in een integraal advies ter besluitvorming voorgelegd aan het
college van B&W en zjjn daarmee fransparant.

Aanbeve!ing 3:

A. Zorg voor een planmatige structurele afweging bij inkooptrajecten om regionaal samen te werken.
B. Stuur op formalisering van regionale inkoopsamenwerking.

Reactie college:

3A:

Wij willen graag verdere stappen zetten met regionale samenwerking Inkoop.

Het uitgangspunt bij inkopen an aanbestedingen is wat ons betreft "gezamenlijk aanbesteden, tenzjj.. .~
De gezamenlijke Inkoopcodrdinatoren werken aan een inkoopplanning, waarin de gemeenten per jaar de
voorgenomen aanbestedingen opnemen. Yanuit de contractenregistratie wordt deze planning gevoed met
de expiratiedata van de verschillende contracten. Door de expiratiedata Op elkaar te laten aansiuiten kunner
{op termiin} meer opdrachten gebundeld worden inéén gezamenlike aanbesteding.

38:

Het taakveld Inkoop levert een actieve bijdrage aan de groeiende samenwerking op het terrein van het
gemeentelijke inkoopproces.

Wij zoeken op de korte termijn nadrukkeljjk de samenwerking op met de gemeenten Doesburg en
Dostinchem,

Voor de samenwerking op de langere termijn met alle Achterhoskse gemesnten, is de f{?ff??é??i?ifiﬁg varn de

samenwerking is in gang gezet via het directeurennetwerk van de Achterhoeksa gemeenten (DNA).



Aanbeveling 4:
Maak als raad een expliciete afweging om al dan niet een beleidskader voor inkoop op te stellen.
Meer expliciete aandacht van de raad voor de controle kan de uitvoering ten goede komen. Denk
bijvoorbeeld aan controle op de voortgang van de formalisering van de regionale Samenwerking en

de resultaten daarvan.

Reactie college:
4: Het college van B&W stelt begin 2011 de nota “Hoe kopen wij in? Nota inkoopbeleid Gemeente Oude
IJsselstreek 2011” vast. Deze wordt voor kennisgeving aan de raad gestuurd.

Aanbeveling 5:

A: De in te kopen werken, goederen en diensten zijn ingepland in de financiéle planningscyclus op
meerjarig en jaarlijks niveau. De vertaling hiervan naar het inkoopplan is op dit moment summier
en daarmee voor verbetering vatbaar,

B: Stuur op de inzet van de inkoopcobrdinator conform het inkoophandboek. Monitor dit en spreek
de vakafdelingen aan op afwijkingen ten opzichte van het inkoophandboek.

C: Zorg voor een gevuld en organisatiebreed toegepast contractbeheersysteem.

D: Verken de mogelijkheden om vakafdelingen een prikkel te geven om doelmatig in te kopen.

Reactie college:

5A:

De inkoopagenda wordt Jaarlijks opgesteld. Hierbij wordt o.a. de investeringslijst in de inkoopplanning
verwerkt. Zie ook antwoord op vraag 3a.

5B:

Wij zijn ervan overtuigd dat beweging in de organisatie niet komt door procedures en protocollen, maar door
het te doen. Dit is een proces van twee kanten en kost tijjd. We Zijn van mening dat Inkoop als adviseur nog
eerder betrokken moet worden bij zaken en omgekeerd dat Inkoop nog pro-actiever kan zijn.

5C:

In 2009 is een digitaal contractregistratiesysteem opgezet. Contracten worden centraal geregistreerd.
Daarnaast moeten contracten gemanaged worden door de contracteigenaar. Dit contractbeheer moet nog
geprofessionaliseerd worden. Dit kan intern, maar eventueel ook in regionaal verband georganiseerd
worden.

50:

Deze verkenning heeft (nog) niet plaatsgevonden. Uitgangspunt is professioneel gedrag. ledere
budgethouder/-beheerder koopt doelmatig in. Prikkels zouden eigenlijk niet nodig moeten zijn.

Aanbeveling 6:

A: Voer als onderdeel van de inkoopcontrol de in het inkoopbeleid beschreven kwantitatieve
analyses uit.

B: Verken de mogelijkheden van een beknopt verantwoordingsoverzicht (bijvoorbeeld bij de
jaarrekening).

C: Zorg voor een periodieke steekproefsgewijze interne controle op het inkoopproces (bijvoorbeeid
tweejaarlijks).

Reactie college:

Aanbeveling 7:

Stuur op het uitvoeren van het inkoopproces conform het inkoophandboek (zie ook de
Aanbevelingen bij conclusie 5}.

Reactie college:

72 Wi ziin ervan overtuigd dat beweging in de organisatie niet komt door procedures en protocollen, maar
door het te doen. De bewustwording binnen de verschillende afdelingen in de organisatie betreffende
gecodrdineerde inkoop groeit. Het taakveld inkoop ondersteunt het primaire proces bij haar inkooptaker om
tot een maximale prijs/prestatie verhouding te komen met zo min mogelijk (juridische) risico's. Door het
gebruik van inkoopteams, mantelcontracten, standaarddocumenten, het inkoophandboek en de
inkoopvoorwaarden zorgt het taakveld er pro actief voor dat de inkoopprofessie in de organisatie verder
wordt ontwikkeld. Dit proces kost tiid. De organisatie heeft tiid nodig om zich een nisuwe werkwijze eigen te
maken. Structurele aandacht voor het inkoop- en aanbestedingsbeleid blifft noodzakelijk om efficiént en
rechtmatig in te kopen.



