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Geachte leden van de raad, 
 
Graag bieden wij u de programmarekening en het programmaverslag 2011 aan van de gemeente 
Oude IJsselstreek. De accountant heeft haar oordeel over de jaarrekening gegeven. Hij geeft een 
controleverklaring af met een goedkeurend oordeel voor de getrouwheid en een oordeel met 
beperking voor de rechtmatigheid. Dit laatste is gelegen in het feit dat ons interne inkoopbeleid niet 
altijd wordt nageleefd. Daar waar op basis van het inkoopbeleid meervoudig onderhands aanbesteed 
had moeten worden, is in een aantal gevallen enkelvoudig onderhands aanbesteed. Conform het 
advies van de accountant verhogen wij de grens voor meervoudig onderhands aanbesteden van 
€ 15.000 naar € 100.000. 
 
In deze aanbiedingsbrief gaan we in op een aantal belangrijke ontwikkelingen die van invloed zijn 
geweest op het resultaat 2011. 
 
Saldo 
Deze jaarrekening 2011 sluit met een netto positief resultaat van € 420.431.  
 
Het resultaat 2011 is als volgt opgebouwd: 
 
Gerealiseerde baten en lasten programma´s -49.464.476 
Algemene dekkingsmiddelen 42.894.477 
Gerealiseerd resultaat vóór bestemming -6.569.999 
  
Werkelijke toevoegingen en onttrekkingen aan reserves 6.990.430 

  
Gerealiseerd resultaat ná bestemming 420.431 
 
Het gerealiseerde resultaat bestaat uit zowel incidentele als structurele afwijkingen  
 
Verklaring saldo    
    
  Nadeel Voordeel Saldo 
        
Incidenteel -2.293.500 3.256.000 962.500 
Structureel -676.000 133.000 -543.000 
Overige*     931 
        
Totaal -2.969.500 3.389.000 420.431 
    
* Bovenstaande tabel is een samenvatting van de analyses per programma. Per saldo is 
€ 419.500 verklaard in paragraaf 7.6. De rest betreft meerdere afwijkingen (over- en 
onderschrijdingen) die gesaldeerd een saldo van € 931 geven. 

 
Afwijkingen 
 Enkele grote afwijkingen die in het oog springen zijn: 

� De WMO vertoont een structureel nadeel van € 782.000. Het grootste nadeel wordt 
veroorzaakt door het onderdeel hulp bij het huishouden. Dit is bij de beraps reeds gemeld.  

� Vooruitlopend op de organisatiewijziging is in 2011 reeds besloten om vrijvallende vacatures 
niet meer in te vullen. Hierdoor is er een voordeel op de personeelslasten ontstaan van 
€ 353.000.  

 
Grondzaken 
In het kader van de regionale afspraken over woningbouwcapaciteit moet de gemeente de 
plancapaciteit voor de woningbouw terugbrengen. Berekend is dat de gemeente hiermee in het 
uiterste geval een financieel risico loopt van € 26.300.000. Ter afdekking van mogelijke risico’s in de 
komende jaren is in de jaarrekening 2010 een voorziening woonvisie gevormd van € 10.000.000 en 
een risico opgenomen in het weerstandsvermogen van €  6.520.000  Met u is afgesproken dat de 



financiële consequenties van de woonvisie per plan zullen worden bezien op het moment dat een plan 
aan u ter besluitvorming zal worden voorgelegd. In het boekjaar 2011 zijn nog geen projecten aan u 
voorgelegd. In het boekjaar 2012 worden de projecten het Anker, Hutten Zuid, Projecten ivm uitbouw 
gemeentehuis ( Lenteleven/Waalstraat en oude brandweerkazerne Ulft) en het MFA de Rietborgh aan 
u worden voorgelegd. De gevormde voorziening is ruim voldoende om de nadelige financiële 
gevolgen door de woonvisie van deze projecten te dekken. Om echter ook in het dienstjaar 2013 
voldoende middelen beschikbaar te hebben bij de behandeling van plannen, adviseert de accountant 
de voorziening woonvisie te verhogen met € 1.800.000 tot een totaal van € 11.800.000. Tegelijkertijd 
kan dan het in het weerstandsvermogen opgenomen risico van € 6.520.000 worden verlaagd met 
€ 1.800.000 tot een risico van € 4.720.000. 
 
 
Wij vragen u in te stemmen met het volgende: 
 
1. De totale jaarrekening 2011; 
2. Het resultaat 2011 € 420.431 toevoegen aan de algemene reserve;  
3. Bestemmingsreserve ‘Achtergestelde lening Vitens’ opheffen en saldo à € 1.844.280 toevoegen 

aan de algemene reserve; 
4. Bestemmingsreserve ‘Bodemsanering openbare werken’ opheffen en saldo à € 7.578 toevoegen 

aan de algemene reserve; 
5. Het omzetten van de ‘voorziening PMO en risico-inventarisatie’ naar een bestemmingsreserve. 
 
  
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
Burgemeester en wethouders 
 
 
 
 
 
 
 
Mevrouw G.H. Tamminga   De heer J.P.M. Alberse 
Secretaris      Burgemeester 
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Hoofdstuk 1 Inleiding  

 
  
Inleiding 
Voor u ligt de jaarrekening 2011. Deze rekening bestaat uit een programmarekening en een 
programmaverslag.  In het jaarverslag wordt voor de programma’s verantwoording afgelegd via de 
vragen ‘Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?’ In de programmarekening wordt 
onder andere specifiek ingegaan op de balans, de waarderingsgrondslagen, de rekening van baten en 
lasten en de bijbehorende toelichtingen. Verder vindt u nog de paragrafen. Aan het einde vindt u te 
zijner tijd de accountantsverklaring, het raadsbesluit en de bijlagen.  
 
Hoofdstuk 2 geeft de balans per 31-12-2010 en per 31-12-2011 en staat het overzicht van baten en 
lasten over het jaar 2011. Dit geeft een overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per 
programma, de gerealiseerde algemene dekkingsmiddelen, het gerealiseerde resultaat vóór en na 
resultaatbestemming evenals de werkelijke toevoegingen en onttrekkingen aan reserves. 
 
In hoofdstuk 3 staan de grondslagen voor waardering en resultaatbepaling vermeld.  
 
De hoofdstukken 4, 5 en 6 gaan over de balans, waarborgen en garanties en de toelichtingen op de 
die niet uit de balans blijkende vorderingen en verplichtingen.  
 
In de hoofdstukken 7 en 8 wordt een toelichting gegeven op het gerealiseerde resultaat en de 
afwijkingen tussen de begroting na wijziging en de programmarekening. Deze toelichtingen bevatten 
tevens een overzicht van de aanwending onvoorzien evenals een overzicht van incidentele baten en 
lasten. 
 
In hoofdstuk 9 vindt u het programmaverslag. 
 
In hoofdstuk 10 staan de Paragrafen.  
 
In het raadsbesluit wordt een voorstel tot bestemming van het resultaat gedaan.  
 
Tot slot is in bijlage 1 de verplichte bijlage SISA-verantwoording opgenomen (Single Information 
Single Audit). Het betreft de bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen. 
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Hoofdstuk 2 Balans en gerealiseerde baten en lasten  2011 
 
ACTIVA  Ultimo   Ultimo 
    2010     2011 
Vaste activa      
      
Immaterieel      
Kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen en      
het saldo van agio en disagio € 108.135  € 88.896 
Kosten van onderzoek en ontwikkeling van een bepaald actief € 95.978  € 55.111 
Subtotaal immaterieel € 204.113  € 144.007 
      
Materieel      
Investeringen met economisch nut:      

- gronden uitgegeven in erfpacht € 12.256  € 12.256 
- overige investeringen met economisch nut € 64.836.692  € 75.922.266 

Investeringen met maatschappelijk nut € 20.893.398  € 24.011.653 
Subtotaal materieel € 85.742.346  € 99.946.174 
      
Financieel      
Kapitaalverstrekkingen aan:      
1. Deelnemingen € 940.973  € 1.890.742 
2. Gemeenschappelijke regelingen € 0  € 0 
3. Overige verbonden partijen € 3.750  € 3.750 
Leningen aan:      
1. Woningbouwcorporaties €   €  
2. Overige verbonden partijen € 0  € 0 
Overige langlopende leningen € 37.543.526  € 30.540.688 
Overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van één      
jaar of langer € 0  € 0 
Bijdragen aan activa in eigendom van derden € 5.006.943  € 5.409.301 
Subtotaal financieel € 43.495.192  € 37.844.481 
          
Totaal vaste activa € 129.441.651  € 137.934.662 
      
Vlottende activa      
      
Voorraden      
Grond- en hulpstoffen gespecificeerd naar:      
1. Niet in exploitatie genomen bouwgronden € 7.953.185  € 8.412.291 
Onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie € 36.627.668  € 36.447.145 
Verliesvoorziening voorraden € -4.254.437  € -4.081.150 
Verliesvoorziening woonvisie € -10.000.000  € -11.800.000 
Verliesvoorziening Regionaal Bedrijventerrein A 18 € 0  € -128.000 
Subtotaal voorraden € 30.326.416  € 28.850.186 
      
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan      
één jaar      
Vorderingen op openbare lichamen € 50.051  € 342.240 
Verstrekte kasgeldleningen € 0  € 0 
Rekening-courant verhoudingen met niet-financiële instellingen € 0  € 0 
Overige vorderingen € 1.195.263  € 1.124.909 
Overige uitzettingen € 0  € 0 
Subtotaal uitzettingen € 1.245.314  € 1.467.149 
      
Liquide middelen      
Kas- bank- en girosaldi € 112.605  € 1.828.370 
      
Overlopende activa € 6.907.450  € 6.466.331 
          
Totaal vlottende activa € 38.591.785  € 38.612.036 
        
Totaal generaal € 168.033.436  € 176.546.698 
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PASSIVA  Ultimo   Ultimo 

    2010     2011 
Vaste passiva      
      
Eigen vermogen      
Algemene reserves € 27.209.284  € 20.472.850 
Bestemmingsreserves € 14.095.537  € 14.325.341 
Resultaat jaarrekening € -86.688  € 420.431 
Subtotaal eigen vermogen € 41.218.133  € 35.218.622 
      
Voorzieningen      
Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's € 1.074.614  € 882.230 
Onderhoudsegalisatievoorzieningen € 2.241.869  € 3.155.374 
Door derden beklemde middelen met specifieke aanwendingsrichting € 2.085.984  € 0 
Subtotaal voorzieningen € 5.402.467  € 4.037.603 
      
      
Vaste schulden met een rentetypische looptijd van é én      
jaar of langer      
Obligatieleningen € 0  € 0 
Onderhandse leningen van:      
1. Binnenlandse pensioenfondsen en verzekeringsinstellingen € 1.089.073  € 907.560 
2. Binnenlandse banken en overige financiële instellingen € 95.903.940  € 119.091.706 
3. Binnenlandse bedrijven € 0  € 0 
4. Overige binnenlandse sectoren € 0  € 0 
5. Buitenlandse instellingen, fondsen, banken, bedrijven en overige      
    sectoren € 0  € 0 
Door derden belegde gelden € 0  € 0 
Waarborgsommen € 33.697  € 35.397 
Subtotaal vaste schulden € 97.026.709  € 120.034.664 
        
Totaal vaste passiva € 143.647.309  € 159.290.889 
      
Vlottende passiva      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
Netto-vlottende schulden met een rentetypische loop tijd      
korter dan één jaar      
Kasgelden € 13.000.000  € 6.000.000 
Bank- en girosaldi € 2.022.071  € 83 
Overige schulden € 4.880.586  € 5.753.492 
Subtotaal netto-vlottende schulden € 19.902.658  € 11.753.575 
      
      
      
      
      
      
Overlopende passiva € 4.483.469  € 5.502.235 
          
Totaal vlottende passiva € 24.386.127  € 17.255.809 
          
Totaal generaal € 168.033.435  € 176.546.698 

      
Gewaarborgde geldleningen € 50.893.577  € 69.231.898 
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Programma
baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo baten lasten saldo

1 De Oude IJssel Vallei 18.327.020    46.251.493    27.924.473-    9.486.877      23.225.145    13.738.268-    9.979.377      23.568.423    13.589.046-    13.942.744    30.152.963    16.210.219-    
2 Vitaliteit kernen en buitengebied 48.517           999.402         950.885-         39.200           1.033.130      993.930-         39.200           1.033.130      993.930-         220.383         1.255.053      1.034.670-      

3
Oude industrie verbonden met cultuur en 
kunst 67.062           3.450.511      3.383.449-      22.741           3.258.848      3.236.107-      47.741           4.137.223      4.089.482-      18.761           3.943.324      3.924.563-      

4 Energiek ondernemen 15.884.790    25.479.954    9.595.164-      13.572.675    21.940.320    8.367.645-      13.470.175    22.077.987    8.607.812-      13.763.593    22.825.942    9.062.349-      

5
De organisatie combineert wettelijke taken 
met vernieuwingen in de werkwijze 15.019.736    25.818.695    10.798.959-    13.495.649    26.019.971    12.524.322-    13.495.649    26.024.128    12.528.479-    14.110.822    28.436.335    14.325.512-    

6 Dienstverlening op maat 4.058.036      8.004.730      3.946.694-      1.944.785      7.081.565      5.136.780-      2.056.293      6.625.041      4.568.748-      3.987.852      8.895.016      4.907.164-      
0

Totaal progamma's 53.405.162    110.004.785  56.599.623-    38.561.927    82.558.979    43.997.052-    39.088.435    83.465.932    44.377.497-    46.044.156    95.508.632    49.464.476-    

Algemene dekkingsmiddelen
99 -                -                -                -                -                -                

algemene uitkering 35.725.933    -                35.725.933    34.307.544    -                34.307.544    34.307.544    -                34.307.544    35.309.660    -                35.309.660    
Dividend 1.156.436      -                1.156.436      1.881.801      -                1.881.801      1.571.201      -                1.571.201      1.832.869      -                1.832.869      
Lokale heffingen 5.524.211      -                5.524.211      5.890.497      -                5.890.497      5.765.366      -                5.765.366      5.751.948      -                5.751.948      

-                
Totaal algemene dekkingsmiddelen 42.406.580    -                42.406.580    42.079.842    -                42.079.842    41.644.111    -                41.644.111    42.894.477    -                42.894.477    

-                
onvoorzien -                -                -                99.855           99.855-           -                92.680           92.680-           -                -                -                

resultaat voor bestemming 95.811.741    110.004.785  14.193.044-    80.641.769    82.658.834    2.017.065-      80.732.546    83.558.612    2.826.066-      88.938.632    95.508.632    6.569.999-      

resultaatbestemming

1 De Oude IJssel Vallei 15.512.937    685.021         14.827.916    51.839           -                51.839           51.839           95.422           43.583-           2.919.589      747.675         2.171.914      
2 Vitaliteit kernen en buitengebied -                -                -                -                -                -                -                -                -                -                -                -                

3
Oude industrie verbonden met cultuur en 
kunst 496.493         16.431           480.063         425.250         -                425.250         1.014.750      -                1.014.750      915.231         126.043         789.188         

4 Energiek ondernemen 853.487         -                853.487         181.382         -                181.382         271.382         -                271.382         279.849         -                279.849         

5
De organisatie combineert wettelijke taken 
met vernieuwingen in de werkwijze 1.085.440      1.746.460      661.020-         1.076.355      -                1.076.355      1.269.736      -                1.269.736      3.075.291      -                3.075.291      

6 Dienstverlening op maat 653.009         179.000         474.009         408.908         179.000         229.908         540.400         226.619         313.781         858.189         184.000         674.189         
99 Algemene dekkingsmiddelen 54.500           1.922.599      1.868.099-      53.400           -                53.400           -                -                -                -                -                -                

    -                
Totaal resultaatbestemming 18.655.867    4.549.511      14.106.356    2.197.134      179.000         2.018.134      3.148.107      322.041         2.826.066      8.048.148      1.057.718      6.990.431      

-                
Resultaat na bestemming 114.467.608  114.554.296  86.688-           82.838.903    82.837.834    1.069             83.880.653    83.880.653    -                96.986.781    96.566.349    420.431         

realisatie 2010 raming voor wijziging raming na wijziging realisatie 2011
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Hoofdstuk 3 Grondslagen voor waardering en resultaa tbepaling 
 
Inleiding 
 
De programmarekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit 
Begroting en Verantwoording (BBV) daarvoor geeft. 
 
Algemene grondslagen voor het opstellen van de prog rammarekening 
 
De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 
historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden activa en 
passiva opgenomen tegen nominale waarden. 
 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten 
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico’s, die 
hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor 
het opmaken van de programmarekening bekend zijn geworden. 
Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate genomen op het moment waarop het 
dividend betaalbaar wordt gesteld.  
 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als 
gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 
jaarlijks terugkerende arbeidsgerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume worden sommige 
personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin de uitbetaling plaatsvindt; daarbij moet 
worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden, 
overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken en dergelijke. 
Tenzij anders aangegeven staan alle bedragen vermeld in euro’s. 
 
BALANS 
 
ACTIVA 
 
Vaste activa 
 
Artikel 59 BBV beschrijft het onderscheid tussen investeringen met uitsluitend maatschappelijk nut in 
de openbare ruimte en investeringen met een (beperkt) economisch nut. Investeringen die op 
enigerlei wijze kunnen leiden tot of bijdragen aan het verwerven van inkomsten zijn investeringen met 
economisch nut. 
 
Het afschrijvingsbeleid wordt toegepast conform de geldende regels van de gemeente Oude 
IJsselstreek. In de Financiële verordening gemeente Oude IJsselstreek (ex art. 212 Gemeentewet) is 
bepaald dat de bepalingen in deze verordeningen met ingang van het begrotingsjaar 2006 moeten 
voldoen aan wat in de verordening is gesteld. In de verordening (artikel 10) is bepaald dat de 
volgende afschrijvingstermijnen worden gehanteerd: 
 

a. 40 jaar: nieuwbouw woonruimten en bedrijfsgebouwen; 

b. Zoals aangegeven in het vigerende GRP: rioleringen elektromechanisch deel; 

c. Zoals aangegeven in het vigerende GRP: rioleringen civieltechnisch deel; 

d. 25 jaar: renovatie, restauratie en aankoop woonruimten en bedrijfsgebouwen; 

e. 15 jaar: ·technische installaties in bedrijfsgebouwen; 

f. 10 jaar: veiligheidsvoorzieningen bedrijfsgebouwen; telefooninstallaties; 

kantoormeubilair; schoolmeubilair; aanleg tijdelijke terreinwerken; nieuwbouw tijdelijke 

woonruimten en bedrijfsgebouwen; groot onderhoud woonruimten en bedrijfsgebouwen; 
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g. variabel: tractiemiddelen/voertuigen; 

h. 3 jaar: automatiseringsapparatuur en software; 

i. niet: gronden en terreinen. 

 
Activa met een verkrijgingprijs van minder dan € 10.000 worden niet geactiveerd, uitgezonderd 
gronden en terreinen. 
 
Immateriële vaste activa 
De immateriële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijging- c.q. vervaardigingprijs 
verminderd met de afschrijvingen en waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zijn. De 
kosten van onderzoek en ontwikkeling worden in maximaal 5 jaar afgeschreven. De afschrijving van 
de geactiveerde kosten onderzoek en ontwikkeling vangt aan met ingang van het jaar van investering. 
Afsluitkosten van opgenomen geldleningen worden afgeschreven in de looptijd van de betrokken 
geldlening. 
 
Materiele vaste activa met economisch nut: 
In erfpacht gegeven gronden 
De in erfpacht uitgegeven percelen zijn gewaardeerd tegen de eerste uitgifteprijs (i.c. de waarde die 
bij de eerste uitgifte als basis voor de canonberekening in aanmerking is genomen). Eventuele 
percelen waarvan de erfpacht eeuwigdurend is afgekocht, worden tegen een geringe 
registratiewaarde opgenomen. 
 
Overige investeringen met economisch nut 
Deze materiele vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijging- of vervaardigingprijs. Specifieke 
investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht; in 
die gevallen wordt op het saldo afgeschreven. 
 
Op investeringen die vóór 2004 zijn gedaan c.q. beschikbaar zijn gesteld zijn in voorkomende 
gevallen reserves afgeboekt. 
 
Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend  maatschappelijk nut 
Deze materiele vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijging- of vervaardigingprijs. In 
voorkomende gevallen zijn reserves in mindering gebracht op de investering. Indien een reserve niet 
voldoende dekking biedt wordt op de restant boekwaarde afgeschreven. 
 
Financiële vaste activa 
Kapitaalverstrekkingen aan gemeenschappelijke regelingen en leningen u/g zijn opgenomen tegen 
nominale waarde. Zonodig is een voorziening voor verwachte oninbaarheid in mindering gebracht. 
 
Participaties in het aandelen kapitaal van NV’s en BV’s (“kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen” in 
de zin van het BBV) zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingprijs van de aandelen. Indien de waarde 
van de aandelen onverhoopt mocht dalen tot onder de verkrijgingprijs zal afwaardering plaatsvinden.  
 
Bijdragen aan activa van derden worden geactiveerd. Dergelijke geactiveerde bijdragen zijn 
gewaardeerd op het bedrag van de verstrekte bijdragen, verminderd met afschrijvingen. 
 
Vlottende activa 
 
Voorraden 
De nog niet in exploitatie genomen bouwgronden zijn gewaardeerd tegen verkrijgingprijs. Er wordt 
rente bijgeschreven op de boekwaarde van deze voorraden. Tevens zijn onder deze post opgenomen 
de voorbereidingskosten voor toekomstige, per balansdatum nog niet in exploitatie genomen 
projecten. Zie voor nadere gegevens het desbetreffende overzicht onder de post Voorraden. 
 
De als “onderhanden werken” opgenomen bouwgronden in exploitatie zijn gewaardeerd tegen de 
vervaardigingprijs. De vervaardigingprijs omvat de kosten die rechtstreeks aan de vervaardiging 
kunnen worden toegerekend (zoals grondaankopen en kosten van bouw- en woonrijpmaken), evenals 
een redelijk te achten aandeel in de rentekosten en administratie- en beheerskosten. 
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Winsten uit de grondexploitatie worden slechts genomen indien en voor zover die met voldoende 
mate van betrouwbaarheid als gerealiseerd aangemerkt kunnen worden. Zolang daarvan geen sprake 
is, worden verkregen verkoopopbrengsten ten volle op de vervaardigingkosten in mindering gebracht. 
 
Vorderingen en overlopende activa 
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor de verwachte oninbaarheid is een 
voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statisch bepaald op basis van geschatte 
kans op ontvangst van de vordering. 
 
Liquide middelen 
Deze activa worden tegen de nominale waarde opgenomen. 
 
 
PASSIVA 
 
Reserves 
De (bestemmings)reserves zijn gevormd/ingesteld op basis van daartoe door de raad genomen 
besluiten. De vermeerderingen en verminderingen die ten gunste respectievelijk ten laste van 
(bestemmings)reserves zijn verantwoord, zijn eveneens gebaseerd op daartoe strekkende 
raadsbesluiten (veelal vastgelegd in oorspronkelijke begroting en/of begrotingswijzigingen). 
 
Voorzieningen 
Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het 
voorzienbare verlies. 
 
Vaste schulden 
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met gedane aflossingen. 
De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar of langer. 
 
Vlottende passiva 
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
Borg- en garantstellingen 
Voor zover leningen door de gemeente gewaarborgd zijn, is dit betreffende totaalbedrag buiten de 
balans opgenomen als niet uit de balans blijkende verplichtingen. In de toelichting op de balans is 
nadere informatie opgenomen. 
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Hoofdstuk 4 Toelichting op balansposten 
 
Activa 
 
 Balans 2011 Balans 2010 
Immateriële vaste activa 144.007 204.113 

 
Onder immateriële vaste activa worden begrepen die vaste activa die niet stoffelijk van aard zijn, en 
tevens niet onder de financiële vaste activa worden begrepen.  
 
Het verloop van de boekwaarde is als volgt: 
 

 Boekwaarde 
01-01-2011 

Investering
en 

Extra 
afschrijvin

gen 

Afschrijvi
ngen 

Bijdragen  
van derden 

Af- 
waardering/ 

Boekwaarde 
31-12-2011 

Kosten verbonden 
aan geldleningen 

108.135 0 0 19.239 0 0 88.896 

Kosten van 
onderzoek en 
ontwikkeling 

95.978 16.079 0 56.947 0 0 55.111 

Totaal 204.113  16.079 0 72.984 0 0 144.007 

 
 Balans 2011 Balans 2010 
Materiële vaste activa 99.946.174 85.742.346 

 
Materiele activa zijn stoffelijk van aard. De materiële vaste activa kunnen worden onderverdeeld in 
investeringen met een economisch nut en investeringen met een maatschappelijk nut.  
 
Het verloop van de boekwaarde van investeringen met een economisch nut  is als volgt: 
 

 Boekwaarde 
01-01-2011 

Investering Extra 
afschrijving  

Afschrijving  Bijdragen  
van 

derden 

Af- 
Waardering

/balans-
mutatie 

Boekwaarde 
31-12-2011 

In erfpacht 
uitgegeven gronden 12.256 0 0 0 0 0 12.256 

Subtotaal 12.256  0 0 0 0 0 12.256 

Gronden en 
terreinen 2.639.327 1.340.250 0 41.254 0 0 3.938.323 

Bedrijfsgebouwen 24.127.145 7.659.122 0 971.899 20.983 0 30.793.385 

Grond-, weg- en 
waterbouwkundige 
werken 

31.697.720 6.331.719 0 1.411.895 155.086 -1.378.032 35.084.426 

Vervoermiddelen 808.572 64.400 0 176.895 0 0 696.077 

Machines, 
apparaten en 
installaties 

1.955.145 155.755 0 303.231 0 0 1.807.669 

Overige materiele 
vaste activa 

3.608.783 635.420 0 641.817 0 0 3.602.386 

Subtotaal 64.836.692 16.186.666 0 3.546.991 176.069 0 75.922.266 
Totaal 64.848.948  16.186.666 0 3.546.991 176.069 -1.378.032 75.934.522 

 
Toelichting 
 
Balanspost bedrijfsgebouwen 
Meest in het oog springende investeringen zijn de bedrijfsgebouwen die wij in het 4e kwartaal hebben 
aangekocht op het DRU terrein. Te weten: de DRU Cultuurfabriek, het Loonbureau en de SSP hal.  
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Na overleg met de accountant is voor een totaal van € 1.378.032 overgeboekt van de balanspost 
Grond-, weg en waterbouwkundige werken met een economisch nut, naar de balanspost Grond-, weg 
en waterbouwkundige werken met een maatschappelijk nut. Zie hiervoor bij beide verloopoverzichten, 
de kolom afwaardering/balansmutatie. 
 
Onder bijdragen van derden zijn bijdragen opgenomen, die direct gerelateerd zijn aan de betreffende 
investering. Onder de afwaardering staan de afwaarderingen vermeld wegens duurzame 
waardevermindering.  
 
Het verloop van de boekwaarde van investeringen met een maatschappelijk nut  is als volgt: 
 

 Boekwaarde 
01-01-2011 

Investering Extra 
afschrijving 

Afschrijving Bijdragen  
van 

derden 

Af- 
Waardering

/balans-
mutatie 

Boekwaarde 
31-12-2011 

Grond-, weg- en 
waterbouwkundige 
werken 

16.407.758 3.850.712 0 1.729.486 1.050.142 1.378.032 17.478.841 

Machines, 
apparaten en 
installaties 

533.030 0 0 39.959 0 0 493.071 

Overige materiele 
vaste activa 

3.952.611 1.129.437 0 382.483 37.856 0 4.661.708 

Totaal 20.893.398  4.980.149 0 2.151.878 1.087.998 1.378.032 24.011.653 

 
Onder bijdragen van derden zijn bijdragen opgenomen, die direct gerelateerd zijn aan de betreffende 
investering. Onder de afwaardering staan de afwaarderingen vermeld wegens duurzame 
waardevermindering.  
 
 
 Balans 2011 Balans 2010 
Financiële vaste activa 37.844.481 43.495.192 

 
De financiële activa betreffen verstrekte langlopende geldleningen, aandelen in gemeenschappelijke 
regelingen, deelnemingen, in het bezit van de gemeente zijnde effecten evenals verstrekte 
geldleningen aan eigen personeel in het kader van de hypotheekregeling. 
 
Het verloop van de boekwaarde van de financiële vaste activa is als volgt: 
 

 Boekwaarde 
01-01-2011 

Investerin
gen 

Des- 
investeringe

n 

Aflossing
en/afschr
ijvingen 

Af- 
waardering 

Boekwaarde 
31-12-2011 

Kapitaalverstrekking       
deelnemingen 940.973 949.769 0 0 0 1.890.742 
overige verbonden partijen 3.750 0 0 0 0 3.750 
overige langlopende 
leningen 23.924.572 0 0 6.503.122 0 17.421.450 

Verstrekte hypotheken 13.618.952 0 0 499.719 0 13.119.236 

Bijdrage aan activa in 
eigendommen van 
derden 

5.006.943 642.573 0 240.215 0 5.409.301 

Totaal 43.495.192  1.592.342 0 7.243.053 0 37.844.481 
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Toelichting 
 
Verkoop opbrengst aandelen NUON 
Onder de balanspost Overige langlopende leningen  is onder andere de aandelenopbrengst van de 
NUON verantwoord. Medio juni heeft Vattenfall de 2e tranche á € 6.277.541 overgemaakt. In totaal 
blijft er nu nog ongeveer 15 miljoen over om van Vattenfall te ontvangen. De verwachting is dat de 3e 
tranche een jaar naar voren geschoven wordt en dus medio 2012 overgemaakt wordt. 
 
Verstrekte Hypotheken 
In de wet Fido is bepaald dat per 1 januari 2010 het verstrekken van nieuwe leningen, vanuit de 
regeling Woningfinanciering ambtenaren, niet meer is toegestaan. De aangegane leningen vanuit het 
verleden blijven geldig onder de oude voorwaarden voor de restant duur van de looptijd. 
 
Startersleningen Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederland 
In 2009 is besloten om deel te nemen in het Startersfonds SVN. De raad heeft hiervoor de 
Verordening VROM Startersleningen gemeente Oude IJsselstreek vastgesteld. In 2009 is € 400.000 
in dit fonds gestort (onderdeel Kapitaalverstrekkingen Deelnemingen). Het totale bedrag is inmiddels 
uitgeleend. Met het vaststellen van de jaarrekening 2010 en een aanvullend raadsbesluit in 2011 is 
besloten een extra impuls te geven aan de woningmarkt door aanvullend € 950.000 beschikbaar te 
stellen. Ook in 2011 zijn er weer voor bijna € 600.000 aan startersleningen verstrekt. Er is nu nog ca. 
€ 340.000 beschikbaar om aan starters te verstrekken.  
 
Duurzaamheidsleningen Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederland 
Vorig jaar is € 200.000 overgemaakt aan het SVN. Hiervoor kunnen particulieren een geldlening 
krijgen, waarmee zij duurzame investeringen aan hun woning kunnen financieren. In totaal is dit jaar 
voor € 42.000 verstrekt. In totaal is er inmiddels voor € 97.000 aan leningen verstrekt.  
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 Balans 2011 Balans 2010 
Voorraden 28.850.186 30.326.416 

 
Het onderdeel voorraden wordt hieronder nader uitgesplitst in de posten ‘niet in exploitatie genomen 
bouwgronden’ en ‘ bouwgronden in exploitatie’. 
 

Gronden 
niet in 

exploitatie 

Boek- 
waarde 
1-1-2011 

Investe- 
ring 

Des- 
investe- 

ring 

Naar 
gronden 

in 
exploitatie 

 
Af- 

Waar- 
Dering 

Boek- 
Waarde 

31-12-2011 

Boek- 
waarde 
per m2 

Voorraad gronden 387.315 12.192 1.813 0 0 397.694 1,17 

Centrumplan Gendringen 9.603 5.275 0 0 0 14.878 -- 

Bontebrug Silvolde 66.273 2.086 0 0 0 68.359 3,61 

Den Es III Varsseveld 60.231 1.620 0 0 0 61.851 3,60 

Hofskamp-Oost III Vsv 1.277.343 40.209 0 0 0 1.317.552 3,55 

Lenteleven West Gendr 261.606 49.309 0 0 0 310.915 -- 

Ulft-Noord, Biezenakker II 2.727.027 95.602 0 0 0 2.822.629 59,99 

Akkermansweide Terborg 389.399 63.790 0 0 0 453.189 -- 

Lichtenberg Silvolde 660 21 0 0 0 681 -- 

Strategische aankopen 1.577.154 246.804 22.737 0 188.219 1.613.003 17,46 

Den Dam Breedenbroek 4.847 2.169 0 0 0 7.017 -- 

Het Anker Ulft 1.135.892 148.508 0 0 0 1.284.400 91,94 

Varsselder (3e speelveld) 55.834 4.289 0 0 0 60.123.35 -- 

Totaal 7.953.185  671.875 24.550 0 188.219 8.412.291  

 

Gronden 
In exploitatie 

Boek- 
waarde 
1-1-2011 

Investe- 
ring 

Des- 
investe- 

ring 

Boek- 
Waarde 

31-12-2011 

Exploitaties 
met verwacht  

voordelig 
resultaat 

Voorziening 
verlieslatend 

complex 

Balans- 
waarde 

31-12-2011 

Rieze IV Ulft -240.266 58.287 628.830 -810.809 817.798 0 -810.809 

Rieze VI Ulft 2.320.713 61.130 196.600 2.185.243 507.071 0 2.185.243 

De Hutten Noord Ulft 6.164.052 2.214.297 842.459 7.535.890 0 753.250 6.782.640 

De Hutten Zuid Ulft 5.730.922 248.619 0 5.979.541 0 785.151 5.194.390 

Rieze V Ulft 2.773.882 133.288 606.850 2.300.320 257.103 0 2.300.320 

Centrumplan Ulft 3.118.323 1.764.535 178.490 4.704.368 0 1.467.250 3.237.118 
Slawijkseweg Netterden 285.832 23.767 0 309.599 0 196.036 113.563 
Hofskamp-Oost II Vsv 10.339.786 391.947 428.700 10.303.033 329.253 0 10.303.033 

Eskopje Varsseveld 351.635 105.116 0 456.750 0 105.512 351.238 
Centrumplan Varsseveld 111.899 100.831 21.875 190.855 0 43.473 147.382 
Schimmels III Etten -2.632 1.712 0 -920 0 887 -1.807 

Essenkamp Varsseveld 724.394 47.032 248.200 523.226 0 6.659 516.567 

Kromkamp Sinderen 1.904.471 509.235 1.422.648 991.058 0 321.255 669.803 

Bomenbuurt Ulft 1.440.849 776.580 638.704 1.578.724 0 401.677 1.177.047 

Varsselder v/d Pavert 1.603.810 123.187 1.526.728 200.269 95.002 0 200.269 

Gevolgen Woonvisie       11.800.000  

Deelname RBT A 18      128.000  

Totaal 36.627.668  6.559.562 6.740.085 36.447.145 2.006.228 16.009.250 *  

 
* Dit zijn de complexen met een in de toekomst verwacht nadelig resultaat. Hiervoor zijn 3 aparte 
verliesvoorzieningen genomen. Deze voorzieningen worden op de balans als “verliesvoorziening 
voorraden”, “verliesvoorziening woonvisie” en “verliesvoorziening RBT regionaal bedrijventerrein A18” 
negatief gepresenteerd onder de vlottende activa.  
Voor een nadere toelichting op de grondexploitatie wordt verwezen naar de paragraaf Grondbeleid. 
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 Balans 2011 Balans 2010 
Uitzettingen korter dan één jaar 1.467.149 1.245.314 
 
De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd van één jaar of korter kunnen als volgt 
gespecificeerd worden: 
 

Soort vordering Saldo per 
31-12-2010 

Saldo 31-12-2011 Voorziening 
oninbaarheid 

Saldo 31-12-2011 

Vorderingen op openbare 
lichamen 

50.051 342.240 0 342.240 

Verstrekte deposito 0 0 0 0 

RC-verhoudingen met niet-
financiële instellingen 

0 0 0 0 

Overige debiteuren 1.195.263 1.290.244 232.138 1.124.909 

Overige uitzettingen 0 0 0 0 

Totaal 1.245.314 1.632.484 232.138 1.467.149 

 
 
Het saldo van de vorderingen op 31 december 2011 is € 1.632.484. Het saldo van deze vorderingen 
bedraagt ultimo maart 2011 € 1.068.532. 
Hiervan heeft € 409.404 betrekking op vorderingen ouder dan 2011.  
 
De verschillende vorderingen hebben aanleiding gegeven tot het vormen van een voorziening 
dubieuze debiteuren. De voorziening dubieuze debiteuren is als volgt opgebouwd: 
 

Omschrijving Bedrag 
Algemene debiteuren 190.925 
Belastingdebiteuren 40.213 
Totaal 232.138 

 
Van de belastingdebiteuren (gemeentelijke belastingen, leges) is 10% en van de privaatrechtelijke 
vorderingen is 5% van de openstaande vorderingen, opgenomen als dubieus. Daarnaast zijn specifiek 
enkele oude posten opgenomen waarvan naar mate de jaren verstrijken het maar de vraag is of ze 
ooit worden geïnd. 
 

 Balans 2011 Balans 2010 
Liquide middelen 1.828.370 112.605 
 
De liquide middelen kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
 

Omschrijving 2011 2010 
Banksaldi 1.797.614 33.705 
Girosaldi 3.981 69.716 
Kassaldi 26.775 9.184 

Boekwaarde per 31 december 1.828.370  112.605 
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 Balans 2011 Balans 2010 
Overlopende activa 6.466.331 6.907.450 
 
 
De overlopende activa kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
 
 

Omschrijving 2011 2010 
Nog te ontvangen bedragen 4.659.697 5.390.280 
Vooruit betaalde bedragen 1.686.981 1.344.340 
Overige overlopende activa 119.653 172.830 

Boekwaarde per 31 december 6.466.331  6.907.450 
 
 
Nog te ontvangen bedragen  
In dit saldo is een bedrag van € 4.023.570 opgenomen, betreffende de BCF-declaratie over 2011, dit 
bedrag zal rond 1 juli 2012 worden ontvangen.  
 
Daarnaast zijn als belangrijke posten te noemen: 
* Provinciale afrekeningen voor de regiotaxi en een verkeersveiligheidproject, samen € 83.000.  
* de afrekening over meerdere jaren voor het regionale bromfietsproject á € 100.000.  
* de rentevergoeding á € 98.132 van Vitens over de achtergestelde lening. 
 
Vooruit betaalde bedragen  
Aan het einde van het jaar ontvangen wij reeds facturen, die betrekking hebben op het volgende 
boekjaar. Om deze facturen geboekt te krijgen in het juiste jaar gebruiken wij deze balanspost. 
Het saldo bestaat met name uit: 
* betaalde verzekeringspremies voor het jaar 2012 á € 208.000. 
* contributie VNG € 50.500. 
* betaling aan ISWI voor de apparaatskosten over het 1e kwartaal van 2012 € 330.749. 
* facturen Verhoeve infra voor de riolering in het centrum van Ulft , gezamenlijk € 420.000, 
  Ten laste van het investeringskrediet 2012.   
 
Overige overlopende passiva  
De daaronder vallende posten betreffen voor het grootste deel vorderingen op belastingdienst. Deze 
zullen, na beoordeling van onze suppletieaangiften, aan ons uitbetaald worden. 
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Passiva 
 
 Balans 2011 Balans 2010 
Eigen vermogen 35.218.622 41.218.133 

 
Het eigen vermogen kan als volgt worden gespecificeerd: 

Omschrijving 2011 2010 
Algemene reserve 20.472.850 27.209.284 
Bestemmingsreserves 14.325.341 14.095.537 
Rekeningresultaat huidig boekjaar  420.431  
Toe te voegen rekeningresultaat vorig boekjaar   -86.688 

Boekwaarde per 31 december 35.218.622  41.218.133 
 
Algemene reserve 
De algemene reserve is bedoeld om mogelijke risico's en fluctuaties in de exploitatiesfeer op te 
kunnen vangen. Het is een vermogensbestanddeel dat bedrijfseconomisch gezien vrij aanwendbaar 
is. De algemene reserve kan als volgt worden gespecificeerd: 
 
Verloop 
algemene 
reserves 

Saldo            
01-01-2011 

Rente 
toevoeging 

Overige 
toevoeging 

Onttrekking Bestemming  
saldo 2010 

Saldo  
31-12-2011 

Algemene 
reserve  26.249.731 313.794 531.611 6.867.569 -86.688 *  20.140.879 

Algemene 
reserve 
grondexploitatie 959.553 9.596 0 637.178 0 331.971 

Totaal 27.209.284  323.390 531.611 7.504.747 -86.688 20.472.850 
 
* Aangezien we het boekjaar 2010 met een negatief rekeningresultaat hebben afgesloten, is € 86.688 
onttrokken om dit weer aan te zuiveren.  
 
De toevoegingen betreffen: 
 
Bespaarde rente, conform BBV voorschriften dient er rente aan het eigen 
vermogen te worden bijgeschreven. Dit jaar betrof deze rente 1%. 

323.390 

Toevoegingen vanuit het grondbedrijf in verband met inbrengen grond 
Bomenbuurt 

179.424 

Jaarlijks overboeking vanuit de bestemmingsreserve achtergestelde lening 
Vitens 

179.000 

Vrijval verliesvoorziening voorraden, zie paragraaf grondbedrijf. 173.187 

TOTAAL 855.001 
 
Rekeningresultaat: 
 
toevoeging van het rekeningresultaat over het boekjaar 2011 420.431 
 
De onttrekking vanuit de algemene reserve grondexpl oitatie betreft: 
 
Tijdens de raadsvergadering van 16 maart 2010 is de bouwgrondexploitatie 
rondom de bedrijfsverplaatsing van Kromkamp te Sinderen vastgesteld. In de 
exploitatie opzet is rekening gehouden me een onttrekking uit deze reserve 
voor zowel de exploitatie, als de aankoop van het complex Kromkamp. 

637.178 

 
NB Er is geen afzonderlijk doel om de Algemene Reserve grondexploitatie nog apart te vermelden, 
naast de reguliere Algemene Reserve. Wij stellen voor om vanaf 2012 nog maar één saldo te 
vermelden voor de Algemene Reserve. 
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De onttrekkingen vanuit de algemene reserve betreff en:  
 
 

 

Met het vaststellen van de jaarrekening 2010 is besloten om 3 
bestemmingsreserves te vormen, te weten: Uitgestelde raadsbesluiten, 
fusietraject peuterspeelzalen en project bewerking blijvende dossiers archief. 
Deze 3 reserves staan als toevoeging vermeld bij de bestemmingsreserves op 
pagina 20 en worden tekstueel nader toegelicht op pagina 24. 

186.100 

In bijlage D van de programmabegroting 2011-2014 (Staat van reserves en 
voorzieningen) is het vormen van de bestemmingsreserve Afbramerij 
opgenomen. Zie bestemmingsreserves. 

2.280.000 

Ook is conform bijlage D van de programmabegroting € 36.250 onttrokken ter 
compensatie van kosten DRU-Cultuurfabriek. 

36.250 

Na het hernieuwd berekenen van de eventuele toekomstige gevolgen in het 
kader van de woonvisie, is in overleg met accountant tot een ophoging van de 
vorig jaar gevormde verliesvoorziening Woonvisie. 

1.800.000 

In de 1e Berap van 2011 is besloten om een bestemmingsreserve 
Veranderkapitaal te vormen á € 400.000 t.b.v. invoering zero based 
budgeting.(ZBB). Zie bestemmingsreserves. 

400.000 

Ook is in de 1e Berap besloten om een bestemmingsreserve in te stellen voor 
een vereveningsfonds DRU. De grootte bedraagt € 849.000. Zie 
bestemmingsreserves. 

849.000 

Daarnaast is er op grond van de BBV een verliesvoorziening ingesteld voor ons 
aandeel in het verwachte verlies in de bouwgrondexploitatie van regionaal 
bedrijventerrein aan de A 18, zie hiervoor ook de paragraaf grondbeleid. 

128.000 

Compensatie van de uitgaven die we in het kader van Rationeel wegbeheer 
hebben gedaan, conform de vastgestelde programmabegroting 2011-2014. 

1.000.000 

Tevens zijn de boekwaarden van de bouwgronden niet in exploitatie tegen het 
licht gehouden. Dit resulteerde in een afwaardering. Zie hiervoor ook de 
paragraaf grondbeleid. 

188.219 

TOTAAL 6.867.569 
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Bestemmingsreserves 
 
Op grond van artikel 43 BBV wordt onder een bestemmingsreserve verstaan, een reserve waaraan 
door de gemeenteraad een specifieke bestemming is gegeven. Tot de bestemmingsreserves worden 
ook gerekend: 
• bestemmingsreserves die dienen om ongewenste schommelingen op te vangen in de tarieven die 

aan derden in rekening worden gebracht, maar die niet specifiek besteed hoeven te worden; 
• overige bestemmingsreserves. 
 
De bestemmingsreserves kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
 

Verloop bestemmingsreserves Saldo       
01-01-2011 

toevoeging 
Bestemming 
resultaat 
2010 

Rente 
toevoeging  

Overige 
toevoeging  

Onttrekking Vermindering 
ter dekking 
van kapitaal-
lasten 

Saldo  
31-12-2011 

Bestemmingsreserves volledig bestemd:        

Reserve bufferfonds riolering ** 1.731.867  17.319 0 1.749.186  0 

Reserve beeldende kunst 111.387 0 1.114 0 0 0 112.501 

Reserve verplaatsing 
smeltkroes/bibliotheek/centrumplan Ulft 26.376 0 442 17.860 0 0 44.678 

Reserve onderwijshuisvesting (Brede School) 110.616 0 1.106 0 0 0 111.722 

Reserve Almende College: Past.Bleumersmavo  1.156.560 0 52.045 0 0 89.353 1.119.252 

Reserve Paasberghal 737.023 0 33.166 0 0 51.539 718.650 

Reserve bijdrage 2005 Almende College: 
Isalacollege 1.236.751 0 55.654 0 0 92.029 1.200.376 

Reserve gemeentewerf  430.104 0 19.355 0 0 51.876 397.583 

Reserve onderhoud openbaar groen 140.912 0 1.409 0 0 0 142.321 

Fonds bovenwijkse voorzieningen grondexpl.  245.530 0 4.631 286.145 113.475 0 422.831 

Reserve opknap Ulfterbrug 272.475 0 2.725 0 0 0 275.200 

Reserve stimulering leefbaarheid 245.122 0 2.451 0 0 0 247.573 

Reserve begraafrechten 223.441 0 2.234 0 58.952 0 166.723 

Reserve dividend BNG 2006 1.313.938 0 13.139 0 53.400 0 1.273.677 

Reserve Cultuurcluster 912.048 0 9.120 208.333 275.000 0 854.501 

Reserve revitalisering bedrijfsterreinen 329.209 0 3.292 118.011 0 0 450.512 

Reserve WMO 100.000 0 1.000 0 0 0 101.000 

Reserve Opleiding en ontwikkeling personeel 144.416 0 1.444 0 0 0 145.860 

Reserve economische recessie  136.211 0 1.362 0 78.065 0 59.508 

Reserve aanloopkosten VNG congres  20.200 0 202 0 20.402 0 0 

Reserve archeologie  505.000 0 5.050 0 0 0 510.050 

Reserve banenplan ISWI  237.350 0 2.374 0 239.724 0 0 

Reserve gelden Langenberg 1.177.569 0 11.776 0 153.678 0 1.035.667 

Reserve uitgestelde raadsbesluiten * 0 88.000 880 5.000 0 0 93.880 

Reserve kosten fusietraject peuterspeelzalen * 0 65.600 656 0 0 0 66.256 

Reserve blijvend dossier archief * 0 32.500 325 0 32.825 0 0 

Reserve afbramerij 0 0 0 2.280.000 0 0 2.280.000 

Reserve veranderkapitaal 0 0 0 400.000 224.012 0 175.988 

Reserve vereveningfonds DRU 0 0 0 849.000 681.333 0 167.667 

Reserve Waterspeelplaats 0 0 0 126.043 0 0 126.043 

Subtotaal * 11.544.105 186.100 244.271 4.290.392 3.680.052 284.797 12.300.019 
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Overige bestemmingsreserves:        
Verloop bestemmingsreserves Saldo       

01-01-2011 
toevoeging 
Bestemming 
resultaat 
2010 

Rente 
toevoeging  

Overige 
toevoeging 

Onttrekking Vermindering 
ter dekking 
van kapitaal-
lasten 

Saldo  
31-12-2011 

Reserve achtergestelde lening Vitens 2.023.280 0 0 0 179.000 0 1.844.280 

Reserve monumenten 57.686 0 577 0 0 0 58.263 

Reserve reconstructie wegen 72.205 0 722 0 0 0 72.927 

Reserve Bodemsanering Openbare werken 7.503 0 75 0 0 0 7.578 

Reserve achterterrein 't Klooster Ulft 17.860 0 0 0 17.860 0 0 

Reserve bijdrage De Hutten 113.518 0 1.135 0 114.653 0 0 

Reserve komuitleg grondexploitatie 217.525 0 0 0 217.525 0 0 

Reserve aanloop- en frictiekosten Cultuurcluster 41.857 0 419 0 0 0 42.276 

Subtotaal 2.551.434 0 2.928 0 529.038 0 2.025.324 

        

Totaal bestemmingsreserves 14.095.539  186.100 247.199 4.290.392 4.209.090 284.797 14.325.341 

 
* Met het bestemmen van het resultaat 2010 zijn diverse reserves ingesteld ter hoogte van € 186.100. 
(Uitgestelde raadsbesluiten, kosten fusietraject peuterspeelzalen en blijvend dossier archief ) 
 
Toelichting: de ' bestemmingsreserves volledig bestemd' betreft reserves waarbij al volledig het 
verloop is vastgelegd. Op het moment dat deze worden aangewend voor andere doeleinden dan 
heeft dit een nadelig effect op het saldo van de begroting. 
 
Bij aanwending van de overige bestemmingsreserves heeft dit niet direct gevolgen voor de begroting. 
Wij willen voor nu voorstellen de “bestemming” van de reserve achtergestelde lening Vitens en 
reserve bodemsanering openbare werken af te halen en per 1 januari 2012 het totaal hiervan, groot  
€ 1.851.858 toe te voegen aan de algemene reserve. 
 
 
De volgende bestemmingsreserves dienen ter dekking van kapitaallasten: 

• Reserve Almende College (Past. Bleumersmavo)  
• Reserve Almende College (Isalacollege)       
• Reserve Paasberghal   
• Reserve gemeentewerf  
• Reserve Afbramerij  
• Reserve Waterspeelplaats      

 
Hieronder wordt de aard en reden weergegeven per reserve op grond van artikel 54 van het Besluit 
Begroting en Verantwoording. 
 
Bestemmingsreserves volledig bestemd:  
 
** Reserve Bufferfonds riolering 
In december is het hernieuwde gemeentelijk rioleringsplan (GRP) 2012-2016 vestgesteld. Het totaal 
van de reserve is daarom weer overgeboekt naar de nieuw gevormde voorziening, Bufferfonds 
riolering. (zie pagina 28) Deze overboeking is reeds in de jaarrekening 2010 gemeld.       
 
Reserve beeldende kunst 
Het doel van de reserve is het realiseren van kunstwerken in de gemeente Oude IJsselstreek. De 
grondslag voor deze reserve is gevormd door de nota kunst- en cultuurbeleid gemeente Oude 
IJsselstreek ‘met vuur voor cultuur’. Met de herijking van het kunstbeleid is de basis voor deze reserve 
verankerd in de meerjarenbegroting. In 2012 wordt hieruit € 50.000 onttrokken. 
 
Reserve verplaatsing smeltkroes/bibliotheek/centrum plan Ulft 
De kosten die verband houden met bovengenoemde projecten worden ten laste van deze reserve 
gebracht. 
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Reserve Brede School 
Deze reserve dient ter dekking van de realisatie van de Brede School Terborg en is inmiddels deels 
bestemd voor de inrichting van het Kulturhus. Het restantsaldo wordt in 2012 betrokken bij de 
eindafrekening van het totale project Brede,school de Rietborgh. 
 
Reserve Almende College: Past.Bleumersmavo  
Deze reserve is in het leven geroepen om de kapitaallasten van de ter zake uitgevoerde investering 
langjarig te kunnen dekken. Jaarlijks wordt de marktrente( 4,5%) op de reserve bijgeschreven. 
 
 
Reserve bijdrage 2005 Almende College: Isalacollege   
Deze reserve is in het leven geroepen om de kapitaallasten van de ter zake uitgevoerde investering 
langjarig te kunnen dekken. Jaarlijks wordt de marktrente( 4,5%) op de reserve bijgeschreven. 
 
Reserve Paasberghal 
Deze reserve is in het leven geroepen om een deel van de kapitaallasten van de ter zake uitgevoerde 
investering langjarig te kunnen dekken. Jaarlijks wordt de marktrente (4,5%) op de reserve 
bijgeschreven. 
 

Reserve gemeentewerf  
Deze reserve is in het leven geroepen om een deel van de kapitaallasten van de ter zake uitgevoerde 
investering langjarig te kunnen dekken. Jaarlijks wordt de marktrente ( 4,5%) op de reserve 
bijgeschreven. 
 
Reserve onderhoud openbaar groen 
Deze reserve is bedoeld voor de herinrichting van het terrein dat nu in gebruik is in park de Blenk te 
Ulft, als tijdelijke huisvesting van diverse zorgcentra.  
 
Reserve bovenwijkse voorzieningen grondexploitatie 
Deze reserve wordt gevormd uit een bijdrage van € 2,50 voor iedere door de gemeente te verkopen 
m2 bouwgrond uit een grondcomplex. Het is een reserve gevormd voor werken of werkzaamheden, 
ten behoeve van verdere in- en uitbreidingsplannen (bv. verkeersvoorzieningen en waterretentie), 
waarmee binnen de grondexploitatie geen rekening is gehouden, maar wel een relatie hebben met de 
plannen. Vanuit deze reserve wordt in 2012 een deel van de kapitaalasten van het investeringskrediet 
verkeerscirculatieplan ineens afgedekt. 
 

Reserve opknap Ulfterbrug   
Er heeft in 2011 grootonderhoud aan de Ulfterbrug plaatsgevonden. Aangezien de brug voor een deel 
in beheer en onderhoud is van het Waterschap Rijn en IJssel zijn er afspraken met hen gemaakt over 
de verdeling van de kosten. Medio 2012 wordt het totale investeringskrediet afgewikkeld en zal deze 
reserve hierbij worden ingezet.  
 
Reserve stimulering leefbaarheid  
De reserve dient ter stimulering van de leefbaarheid binnen de gemeente Oude IJsselstreek in de 
ruimste zin des woord. Met de reserve stimulering leefbaarheid kunnen initiatieven die bijdragen aan 
het creëren en/of in stand houden van een leef-, woon- en werkomgeving die past bij een vitale 
plattelandsgemeente, uitgevoerd worden. Momenteel zijn er geen concrete bestedingsdoelen te 
benoemen. Wel spelen er initiatieven rond wijkgericht werken en wijkbudgetten, waar deze reserve 
mogelijk voor ingezet kan worden. Vanaf 2012 worden gedurende 5 jaren € 50.000 vanuit deze 
reserve onttrokken worden voor dit doel.  
 

Reserve begraafrechten 
De reserve is gevormd en wordt jaarlijks aangevuld met de jaarlijkse ontvangen afkoopsommen voor 
onderhoud van graven. Deze reserve heeft tot doel om de schommelingen in de tarieven op te 
vangen. 
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Reserve dividend BNG 2006  
In het jaar 2006 is er van de Bank Nederlandse Gemeenten een extra dividend ontvangen van  
€ 1.449.910. De raad heeft dit bedrag bestemd ter financiering van de majeure projecten van de 
gemeente Oude IJsselstreek. 
 
Reserve Cultuurcluster 
Evenals in 2006 is er in 2007 een extra dividenduitkering van de Bank Nederlandse Gemeenten 
geweest. De reserve is gevormd uit deze extra dividenduitkering 2007 ( € 1.449.911). In de 
raadsvergadering van 21 december 2006 is besloten, dit bedrag te bestemmen voor een mogelijk 
toekomstig exploitatietekort bij de DRU-cultuurfabriek. Dit geldt voor een periode van 10 jaar á            
€ 275.000 per jaar. Vanuit het Centrumplan Ulft wordt deze reserve vanaf 2011 in een aantal jaren 
gevoed met een totaalbedrag van € 1.250.000.  
 
Reserve fonds revitalisering bedrijfsterreinen (gro ndexploitatie) 
Deze reserve wordt gevormd uit een bijdrage van € 5 voor iedere door de gemeente te verkopen m2 
bouwgrond uit een grondcomplex. Dit fonds kan ingezet worden voor bij voorbeeld 
bedrijfsverplaatsingen en revitalisering van bedrijventerreinen. 
 
Reserve Wet Maatschappelijke Ondersteuning 
De reserve is gevormd uit de resultaatbepaling 2007. Deels is deze reserve in 2010 besteed voor 
invoering van nieuwe wet- en regelgeving. De huidige reserve dient ter opvang van de kosten die we 
gaan maken voor de multifunctionele ontmoetingsplek /skatebaan/ speelvoorzieningen. 
 
Reserve Opleiding en ontwikkeling personeel  
Deze reserve is ingesteld ten behoeve van opleiding en ontwikkeling van personeel. In de 2e berap 
2011 is besloten om de helft van de uitgekeerde IZA-gelden hiervoor te reserveren. Deze reserve zal 
in 2012 in zijn geheel worden ingezet conform de vastgestelde programmabegroting 2012-2015.  
 
Reserve Economische recessie 
Deze reserve á € 500.000 is gevormd om uitvoering te geven aan het aanvalsplan Achterhoek 
Authentiek Anders. Door deze extra impuls willen we doorpakken en snel en adequaat anticiperen 
open dingen die zich voordoen in de samenleving en die bijdragen aan economisch herstel op lokale 
en regionale schaal. Sleutelwoorden zijn duurzaamheid en innovatie.  
 
Reserve VNG congres 
De Achterhoek was dit jaar gastregio voor het VNG congres. Volgens afspraak was € 0,50 per 
inwoner gereserveerd voor de uitvoering van het congres. Het totaal van de reserve is dit jaar 
ingezet. 
 
Reserve Archeologie 
In het verdrag van Malta wordt beoogd dat cultureel erfgoed in de bodem dat in de bodem zit beter 
beschermd wordt. In Terborg zijn er op het terrein van de Coöp. archeologische resten gevonden. 
Om hier gedegen archeologisch onderzoek te kunnen doen is deze reserve á € 500.000 ingesteld. 
De uitvoeringskosten voor het archeologisch onderzoek zijn inmiddels door Wonion vooruitbetaald. 
Vanuit deze reserve zal de gemeentelijke bijdrage, een jaar later van verwacht, in 2012 betaald 
worden. 
 
Reserve salariskosten aangenomen medewerkers ISWI 
Om navolging te kunnen geven aan het succesvolle project is € 235.000 gereserveerd om 
salariskosten te kunnen betalen. De reserve is dit jaar hiervoor volledig ingezet. 
 
Reserve Langenberggelden 
De Regio Achterhoek heeft vorig jaar de calamiteitenreserve, groot € 1.177.569 aan ons uitbetaald. 
Tijdens de raadsvergadering van 4 november is besloten deze gelden in te zetten om de 
minderopbrengsten OZB over de periode 2011 tot en met 2014 af te dekken. Tevens dient deze ter 
dekking van de kapitaallasten van de kleine investeringen voor Veiligheid. (investeringslijst 2011) 
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Reserve uitgestelde raadsbesluiten 
De reserve is bestemd voor in 2010 geoormerkte, maar nog uitgespaarde bestedingen voor de 
gemeenteraad, de griffie en de rekenkamercommissie. Het gaat om uitgestelde aanloopkosten voor 
als gevolg van onderbezetting op de griffie en de raadsverkiezingen pas later opgestarte 
werkzaamheden (functioneren rekenkamercommissie, digitaal burgernetwerk rond de raad, 
eenmalige kosten kwaliteitsontwikkeling griffie). De reserve is inclusief het spaarbedrag voor de 
meerdaagse raadsexcursie eens per raadsperiode. 
 
Reserve kosten fusietraject peuterspeelzalen 
Om de fusie tussen de verschillende peuterspeelzalen soepel te laten lopen worden de eventuele 
frictiekosten die hiermee gepaard gaan vanuit deze reserve betaald.  
 
Reserve project blijvende dossiers archief 
Om aan de wettelijke eisen op het gebied van archivering te voldoen hebben wij dit jaar een oud 
medewerker ingehuurd om het project vlot te trekken. Dit is inmiddels afgerond en de reserve is 
volledig ingezet. 
 
Reserve Afbramerij 
Medio 2012 zal de Afbramerij gerestaureerd worden en transformeren tot een science-centrum. 
Hiervoor zijn Provinciale gelden en gemeentelijke investeringskredieten beschikbaar. Deze reserve is 
in het leven geroepen om de kapitaallasten van de ter zake uitgevoerde investering langjarig te 
kunnen dekken. Jaarlijks wordt de marktrente( 4,5%) op de reserve bijgeschreven. 
 
Reserve Veranderkapitaal 
De gemeente is bezig de totale organisatie volgens de zero based bugeting benadering opnieuw in te 
richten. Hiervoor is, naast onze eigen expertise, vakkennis van buitenaf noodzakelijk om tot de 
gewenste kernachtige en flexibele organisatie te komen. In 2011 is deze reserve aangesproken om 
externe expertise in te huren, onder andere op het gebied van zbb en ondersteuning bij de 
organisatiewijziging. Ook in 2012 wordt hiervoor weer € 400.000 beschikbaar gesteld 
 
Reserve vereveningfonds DRU 
Om van de DRU Cultuurfabriek een structureel financieel gezonde organisatie te maken zijn er op dit 
moment, conform het herstelplan DRU, nog extra gelden noodzakelijk. Met deze gelden worden de 
aanloop tekorten afgedekt. Zodra de DRU-Cultuurfabriek op alle vlakken op volle toeren draait is 
berekend dat er dan ook boekwinsten gerealiseerd worden. Deze winsten zullen dan weer terug 
vloeien in deze reserve. 
 
Reserve waterspeelplaats 
In de Oude IJssel, nabij de DRU-Cultuurfabriek is een waterspeelplaats gerealiseerd. Vanuit de 
voorziening speelruimtebeleidsplan zijn er gelden overgeboekt naar deze nieuw gevormde reserve 
om de kapitaallasten van de ter zake uitgevoerde investering langjarig te kunnen dekken. Jaarlijks 
wordt de marktrente ( 4,5%) op de reserve bijgeschreven. 
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Overige bestemmingsreserves:   
 
Reserve achtergestelde lening Vitens   
De reserve is in 2006 gevormd in verband met de verkoop van de preferente aandelen Vitens. De 
reserve valt in 15 jaar (jaarlijkse termijn € 179.000) vrij ten gunste van de Algemene Reserve. Wij 
stellen voor deze wijze van muteren tussen de beide reserves los te laten en het totaal van deze 
reserve ineens over te boeken naar de algemene reserve. 
 
Reserve monumenten 
Deze reserve is gevormd ten behoeve van lopende verplichtingen in het kader van subsidies 
onderhoud monumenten. Zowel voor rijksmonumenten als monumenten die op de gemeentelijke 
monumentenlijst voorkomen. Er ligt geen concreet plan om deze reserve de komende jaren in te 
zetten. Wij stellen voor nut en noodzaak van deze reserve medio 2012 nogmaals kritisch te bekijken.  
 
Reserve reconstructie wegen 
Deze reserve gevormd t.b.v. een éénmalige inhaalslag om knelpunten en het achterstallig onderhoud 
van de wegen op te lossen. Inmiddels wordt er bekeken of het totaal onderhoud van de wegen 
betaald kan worden vanuit een nieuw te vormen voorziening. Wij stellen voor nut en noodzaak van 
deze reserve medio 2012 nogmaals kritisch te bekijken.  
 

Bodemsanering Openbare Werken 
De reserve is in 2001 ingesteld ten behoeve van de bodemsanering openbare werken. Mede gezien 
het feit dat er verontreiniging in de bodem van de voormalige opslagplaats openbare werken 
Gendringen (Nijverheidsweg) was geconstateerd. Deze reserve dient ter dekking van mogelijke 
kosten opruimen bodemverontreiniging aldaar. Inmiddels is opslagplaats herbestemd tot 
brandweergarage. We verwachten we geen extra bodemsaneringskosten meer. Wij stellen voor de 
bestemming te laten vervallen en deze toe te voegen aan de algemene reserve. 
 

Reserve aanloop- en frictiekosten Cultuurcluster 
Deze reserve is gevormd uit de resultaatbepaling 2007 en dient ter bestrijding van de toekomstige 
aanloopkosten uit het project Cultuurcluster. Met het instellen van het vereveningsfonds DRU is deze 
reserve niet meer noodzakelijk. Wij stellen voor nut en noodzaak van deze reserve medio 2012 
nogmaals kritisch te bekijken.  
 
Reserve bijdrage de Hutten  
Vanuit deze reserve is de gemeentelijke bijdrage stads- en dorpvernieuwing verantwoord voor de 
uitvoering van het project Centrumplan Ulft. De overboeking van het totaal van deze reserve naar de 
exploitatie heeft dit jaar plaatsgevonden. 
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Voorzieningen 
 
 Balans 2011 Balans 2010 
Voorzieningen 4.037.603 5.402.467 
 
Voorzieningen worden gevormd wegens: 
• verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs 

valt in te schatten; 
• op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of 

verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs valt in te schatten; 
• kosten die in een volgend dienstjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn 

oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening 
strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren. 

 
Tot voorzieningen worden ook gerekend van derden verkregen middelen die specifiek besteed 
moeten worden en nog niet besteed zijn, met uitzondering van de Europese en Nederlandse 
overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel 
die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren 
 
Voorzieningen moeten precies de benodigde omvang hebben van de achterliggende verplichtingen 
en risico’s. Ze mogen niet kleiner of groter zijn dan de verplichtingen of de risico’s, waarvoor ze zijn 
ingesteld. Om de toereikendheid van de voorzieningen te kunnen beoordelen is het noodzakelijk dat 
wordt beschikt over door de gemeenteraad vast te stellen beheersplannen, waaruit de benodigde 
omvang blijkt. 
 
Deze plannen moeten regelmatig worden geactualiseerd. Indien bij een dergelijk actualisatie blijkt dat 
de voorziening niet meer op niveau is, dan moet door middel van extra dotaties de voorziening weer 
op peil worden gebracht. Blijkt dat de voorziening meer dan toereikend is, dan kan het te veel 
(vrijval/surplus) eenmalig ten gunste van de exploitatie worden afgeboekt. 
 
In 2011 is gewerkt aan de actualisatie van de verschillende beheerplannen. Dit zal ook de komende 
jaren verder worden uitgewerkt.  
 
Hieronder wordt de aard en reden weergegeven per voorziening op grond van artikel 55 van het 
Besluit Begroting en Verantwoording. 
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De voorzieningen kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
 

Verloop voorzieningen Saldo 01-01-2011 Toevoeging Vrijval Aanwending Saldo 31-12-2011 

Voor verplichtingen, verliezen en risico's       

Voorziening wachtgeldverplichting vm 
personeel  395.542 0 0 166.046 229.496 

Voorziening wachtgeldverplichting vm 
wethouders 101.770 0 0 76.817 24.954 

Voorziening pensioenverplichting vm 
wethouders 477.283 45.000 0 0 522.283 

Voorziening PMO en risico-inventarisatie # 100.020 7.500 0 2.022 105.498 

Subtotaal 1.074.614 52.500  0 244.884 882.230 
      
Onderhoudsegalisatie      

Voorziening gemeentelijke objecten 1.218.217 350.910 0 340.524 1.228.603 

Voorziening speelruimtebeleidsplan 226.043 31.630 126.043 0 131.630 

Voorziening bufferfonds riolering 0 5.264.692 0 4.044.692 1.220.000 

Voorziening recreatiebad de Blenk 175.827 0 0 0 175.827 

Voorziening Huisvesting Onderwijs inclusief 
gymzalen 321.021 185.772 0 391.909 114.883 

Voorziening openbare verlichting 300.761 235.910 0 252.241 284.430 

Subtotaal 2.241.869      6.068.913             126.043 5.029.366 3.155.373 
      
Van derden verkregen middelen      

Voorziening buitenschoolse opvang                                
56.306  

0  
56.306 

0  
0 

Voorziening breedtesport                                 
42.173  

0 0 42.173 0 

Voorziening Ttjdelijke stimuleringsregeling 
Algemeen Maatschappelijk Werk 7.690 0 0 7.690 0 

Voorziening opstellen klimaat- en 
Dubobeleid 

82.208 128.010 68.773 141.446 0 

Voorziening preventief jeugdbeleid 77.159 0 15.762 61.397 0 

Voorziening Centrum voor jeugd en gezin 93.169 0 93.116 53 0 

Voorziening stimulering goedkope 
woningbouw 914.620 0 793.452 121.168 0 

Voorziening mantelzorgcompliment 2007                                
74.660  

0 74.660 0 0 

Voorziening Tijdelijke stimuleringsregeling 
woningbouwprojecten 

738.000 0 356.500 381.500 0 

Subtotaal 2.085.984 128.010 1.458.569 755.427 0 
      
Totaal 5.402.467 6.249.423 1.584.612 6.029.677 4.037.603 
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 Voor verplichtingen, verliezen en risico's  
 
Voorziening wachtgeldverplichting vm personeel  
Deze voorziening is gevormd ter bekostiging van de wachtgeldverplichting van een aantal 
personeelsleden van de voormalige gemeenten Gendringen en Wisch. 
 
Voorziening wachtgeldverplichting vm wethouders 
Deze voorziening is gevormd ter bekostiging van de wachtgeldverplichting van de voormalige 
wethouders van de voormalige gemeenten Gendringen en Wisch.  
 
Voorziening pensioenverplichting vm wethouders 
Deze voorziening is gevormd ter bekostiging van de pensioenvoorziening van de voormalige 
wethouders van de voormalige gemeenten Gendringen en Wisch.  
 
Voorziening PMO en risico-inventarisatie # 
Deze voorziening is gevormd voor het bekostigen van de wettelijke verplichtingen voor een Periodiek 
Arbeids- en Geneeskundig Onderzoek evenals een risico-inventarisatie eenmaal in de 4 jaar.  
 
# Omdat deze voorziening lastig te onderbouwen is in tijd en geld stellen wij voor deze voorziening 
om te zetten in een nieuwe bestemmingsreserve. 
 
Onderhoudsegalisatie  
 
Gemeentelijke objecten 
Deze voorziening is opgebouwd op basis van een meerjarenonderhoudsplan (MOP) met als doel de 
kwaliteit van de gemeentelijke gebouwen te kunnen waarborgen. Het uitgangspunt hierbij is sober en 
doelmatig, maar wel gericht op kwaliteit (ook in milieutermen). Het MOP wordt financieel vertaald in 
een jaarlijkse bijdrage ten laste van de exploitatie ten gunste van de voorziening. 
Om de 10 jaar wordt het MOP vastgesteld en op basis van een jaarplan wordt het geactualiseerd en 
uitgevoerd. Over het jaar 2011 werd € 350.910 toegevoegd aan deze voorziening. 
 
Voorziening speelruimtebeleidsplan 
Het doel van deze voorziening is om de pieken in de verschillende vervangingsjaren op te kunnen 
vangen. Er is een financiële vertaling van plannen gemaakt. In de exploitatiebegroting is een jaarlijks 
gelijkblijvend bedrag (€ 31.630) opgenomen om dit te kunnen realiseren.  
 
Voorziening bufferfonds riolering 
Dit fonds is ingesteld bij de vaststelling van het Gemeentelijk Rioleringsplan 2012 -2015(GRP) en 
dient gezien te worden als een egalisatiefonds. Jaarlijkse exploitatie-uitgaven riolering dienen gedekt 
te worden uit dit fonds, terwijl de ontvangen rioolrechten over het jaar aan het fonds worden 
toegevoegd. Met behulp van dit fonds is de bij het GRP voorziene tariefstijging van de rioolbelasting 
gereguleerd en genivelleerd.  
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Voorziening recreatiebad de Blenk  
Deze voorziening is opgebouwd op basis van een meerjarenonderhoudsplan (MOP) vanuit de 
voormalige gemeente Gendringen  met als doel de kwaliteit van het zwembad de Blenk te kunnen 
waarborgen. In afwachting van het resultaat van de ZBB discussie rondom de zwembaden wordt er 
voorlopig aan deze voorziening niet gedoteerd.  
 
Voorziening Huisvesting Onderwijs inclusief gymzale n 
Deze voorziening is opgebouwd op basis van een meerjarenonderhoudsplan (MOP) met als doel de 
kwaliteit van de gemeentelijke onderwijsgebouwen te kunnen waarborgen. Het uitgangspunt hierbij is 
sober en doelmatig, maar wel kwaliteit. Het MOP wordt financieel vertaald in een jaarlijkse bijdrage   
ten laste van de exploitatie ten gunste van de voorziening. Tevens zijn dit jaar ook vanuit het 
ministerie OC&W gelden ontvangen ter verbetering van het binnenmilieu klimaat.  
 
Voorziening openbare verlichting 
Deze voorziening dient voor het op peil houden en brengen van de Openbare verlichting in de 
gemeente Oude IJsselstreek. Er is een financiële vertaling van plannen gemaakt. Hierdoor is het in de 
exploitatiebegroting opgenomen bedrag ( € 95.000) elk jaar gelijk en kunnen pieken gemakkelijk 
worden opgevangen. In het nieuw vastgestelde nieuwe beleidsplan licht op maat over de periode 
2012-2016 stond een uitgewerkte berekening en daarmee verloop van deze voorziening. 
 
Van derden verkregen middelen  
 
De volgende voorzieningen zijn in verband met wijziging van de BBV regels overgeplaatst van de 
voorzieningen naar de overlopende passiva: balanspost, van derden verkregen middelen. Zie 
pagina 31. 
 
- Voorziening buitenschoolse opvang 
- Voorziening preventief jeugdbeleid 
- Voorziening Centrum voor jeugd en gezin 
- Voorziening mantelzorgcompliment 2007 
- Voorziening opstellen klimaat- en Dubobeleid 
- Voorziening stimuleren goedkope woningbouw 
- Voorziening Tijdelijke stimuleringsregeling woningbouwprojecten 
 
Onderstaande voorzieningen zijn dit jaar volledig u itgegeven aan het bestedingsdoel: 
 
- Voorziening Breedtesport  
- Voorziening Tijdelijke stimuleringsregeling Algemeen Maatschappelijk Werk 
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Vaste schulden met een rentetypische looptijd van é én jaar of langer 
 
 Balans 2011 Balans 2010 
Vaste schulden 120.034.664 97.026.709 

 
De vaste schulden zijn schulden met een oorspronkelijke looptijd van één jaar of langer. Het verloop 
van de vaste schulden kan als volgt worden weergegeven: 
 
Vaste schulden Saldo Opgenomen Rente 2011 Aflossing 2011 Saldo 

 1-1-2011 in 2011   31-12-2011 

Onderhandse leningen van binnenlandse 
pensioenfondsen en overige financiële instellingen 

1.089.073 0 64.800 181.511 907.560 

Onderhandse leningen van binnenlandse banken 
en overige financiële instellingen 95.903.939 30.000.000 4.048.360 6.812.234 119.091.706 

Waarborgsommen 33.697 2.675  975 35.397 
Totaal 97.026.709 30.002.675 4.113.160 6.994.720 120.034.664 

 
De totale rentelasten op de vaste geldleningen in 2011 hebben € 4.113.160 bedragen. 
 
 
Netto vlottende schulden met een rentetypische loop tijd korter dan een jaar. 
 
 Balans 2011 Balans 2010 
Netto vlottende schulden 11.753.575 19.902.658 

 
De netto vlottende schulden zijn schulden met een oorspronkelijke looptijd van korter dan één jaar.  
 
 
De specificatie van de post netto vlottende schulden is als volgt: 
 

 Saldo 
31-12-2011 

Saldo 
31-12-2010 

Kasgeldleningen 6.000.000 13.000.000 
Bank- en girosaldi 83 2.022.071 
Crediteuren 5.465.851 4.586.310 
RC verhouding met Stichtingen 
Gasthuisfonds en Idinkbos/Paasberg 287.640 294.277 

Totaal 11.753.575 19.902.658 
 
Ultimo maart 2012 zijn de nog te betalen facturen onder de post crediteuren grotendeels afgewikkeld.  
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Overlopende passiva 
 
 Balans 2011 Balans 2010 
Overlopende passiva 5.502.235 4.483.469 

 
De specificatie van de post overlopende passiva is als volgt: 
 
 
Van derden verkregen middelen: Saldo 1-1-2011  Toevoeging  Aanwending  Saldo 31-12-2011  
OAB-Onderwijsachterstandenbeleid <2011 115.762 0 0 92.693 

OAB-Onderwijsachterstandenbeleid >2011 0 15.531 0 38.600 

WI-Wet Inburgering 343.080 0 0 343.080 

Generaal Pardon Regeling 159.717 0 0 159.717 

WSW Gelden 27.510 0 0 27.510 

Proj. Gezamenlijke beoordeling 60.000 7.998 0 67.998 

Project Bomenbuurt 220.000 0 0 220.000 

Project Biezenakker 50.000 0 50.000 0 

Bijdrage jeugd en gezin * 16.144 93.116 0 109.260 

Subsidie praktische Gezinsondersteuning 138.095 0 0 138.095 

Versnellingsgelden bodemsanering 290.000 0 0 290.000 

Schuldhulpverlening 51.715 0 51.715 0 

Mantelzorgcompliment * 0 74.660 0 74.660 

Buitenschoolse opvang * 0 56.306 0 56.306 

Opstellen klimaat- Dubobeleid * 0 68.773 0 68.773 

Stimulering goedkope woningbouw * 0 793.452 0 793.452 

Tijd stimuleringsregeling woningbouwproj. * 0 356.500 0 356.500 

Preventief jeugdbeleid * 0 15.762 0 15.762 

Subtotaal 1.472.024 1.482.098 101.715 2.852.406 

Vooruit ontvangen bedragen 489.406     213.036 

Nog te betalen bedragen 1.538.101     1.362.983 

Overige overlopende passiva 983.939   1.073.810 

Totaal 4.483.469     5.502.235 

 
* stonden tot dit jaar op de balans bij de voorzieningen  
 
Van derden verkregen middelen  
Met ingang van het jaar 2010 moeten specifieke uitkeringen met een ingangsdatum van vóór 2007 
opgenomen worden onder de overlopende passiva. Daarvoor werden deze uitkeringen opgenomen 
onder de voorzieningen. Jaarlijks wordt bekeken of er een onttrekking of juist een toevoeging plaats 
vindt. Bij sommige uitkeringen geldt dat wanneer naar verloop van tijd de gelden niet volgens 
beschikkingsafspraak zijn besteed, de gelden terug betaald dienen te worden.                        
Hieronder worden de bedragen > € 125.000 kort toegelicht. 
 
WI-wet inburgering + Generaal Pardon regeling   
Totaal € 502.797. Worden dit jaar meegenomen bij de Sisa-verantwoording. Als blijkt dat we de 
gelden niet terug moeten betalen aan het rijk, zijn ze voor de toekomst vrij besteedbaar. 
Subsidie praktische Gezinsondersteuning  
Groot € 138.095 is bestemd om lichte en middelzware opvoedingsvraagstukken tijdelijk op te lossen. 
Versnellingsgelden bodemsanering   
€ 290.000 ontvangen, dit betreft een werkvoorschot van 50% ten behoeve van het project Centrum 
Terborg.  
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Project Bomenbuurt .  
Het is de bedoeling om de gelden van de Provincie á € 220.000 in te zetten om 22 woningen een 
subsidie te verlenen van € 10.000 om de verkoop van de woningen daar aantrekkelijker te maken.  
Stimulering goedkope woningbouw  
Om de dreiging van een aanzienlijk tekort in het aanbod van woningen in het betaalbare segment tot 
halt te brengen hebben de Provinciale Staten in 2007 een stimuleringsbijdrage ingesteld. Uit deze 
gelden worden o.a. uitvoeringskosten van de starters leningen via de SVN betaald. In totaal is er nog 
€ 793.452 beschikbaar. 
Tijdelijke stimuleringsregeling woningbouwprojecten  
Beschikbaar € 356.500. Er zijn gelden verkregen van Senter Novem met bestedingsdoel zoals het 
onderwerp al aangeeft.      
 
Vooruit ontvangen bedragen   
Hier staat nog één bedrag die vanuit de Staat van activa in 2010 hiernaar toe geboekt is, omdat er bij 
gebrek aan investeringsuitgaven aan het Zwarte Veen een negatieve kapitaallast ontstaat. Het betreft 
ruiling grond Stoltenborg.  
Het in 2010 ontvangen bedrag van Prorail, á € 100.000 blijft voorlopig ook nog staan totdat er 
uitgaven gedaan worden. De planning is dat begin 2012 een start wordt gemaakt met het project 
beveiliging spoorwegovergangen. Dit project verloopt gezamenlijk de Provincie en Prorail. 
 
Nog te betalen bedragen  
Wanneer een werk of een dienst is opgeleverd in 2011, maar de factuur/afrekening ontvang je pas in 
2012, komen dergelijke verplichtingen terecht onder deze balanspost. Het saldo betreft o.a.  
* diverse betalingen in het kader van de WMO over de perioden 12 en 13.           
* de jaarafrekening van de Provincie voor het gebruik van de regiotaxi. 
* de verwachte CAO loonsverhoging, ingaande 1 januari 2011, voor het personeel. 
* na te betalen/afrekening subsidies. 
 
Medio maart is ruim € 725.000 van de verplichtingen voldaan. 
 
Overige overlopende passiva  
Deze balanspost bestaat voornamelijk uit nog af te dragen loonheffing en diverse sociale premies van 
de maand december. Het grootste gedeelte is derhalve eind januari 2012 door ons betaald. 
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Hoofdstuk 5 Waarborgen en garanties 
 
Conform artikel 50 van het BBV wordt aan de passiefzijde van de balans buiten de balanstelling 
opgenomen het bedrag waartoe aan natuurlijke en rechtspersonen borgstellingen of garantstellingen 
zijn verstrekt. Het onderdeel woningbouw betreft de achtervangpositie die de gemeente heeft ten 
aanzien van het Waarborgfonds Sociale Woningbouw. Het betreft de waarborgen en garanties voor 
zover ze op dit moment bekend zijn. 

Borgstellingen (aard 
van de geldlening) 

Oorspronkelijk 
bedrag 

Percentage 
borgstelling 

Restantbedrag   
1-1-2011 

Restantbedrag 
31-12-2011 

Woningbouw * 72.485.495 50% 48.353.906 33.432.524 
Woningbouw * 30.640.126 100% 20.640.126 30.640.126 
Drinkwatervoorz. 189.200.000 ca. 3.15% 689.200 531.300 
Accommodatie 1 95.293 100% 56.811 53.728 
Accommodatie 2.1 54.453 100% 54.453 54.453 
Accommodatie 2.2 907.560 100% 186.915 127.677 
Accommodatie 2.3 1.037.931 100% 273.275 208.383 
Accommodatie 3.1 52.184 100% 14.131 12.741 
Accommodatie 3.2 22.689 100% 11.722 10.966 
Accommodatie 4 90.756 100% 38.164 0 
Accommodatie 5.1 1.350.000 100% 1.215.000 1.080.000 
Accommodatie 5.2 600.000 100% 600.000 540.000 
Accommodatie 6 150.000 100% 0 150.000 
Accommodatie 7 280.000 100% 0 280.000 
Accommodatie 8 400.000 100% 0 400.000 
Accommodatie 9 2.700.000 100% 0 1.710.000 
TOTAAL 300.066.487    72.133.703 69.231.898 
 
* De garantstelling aan de diverse woningbouw organisaties kan in tegenstelling tot alle andere 
waarborgen en garanten jaarlijks stijgen, aangezien wij bij iedere nieuw aangetrokken langlopende 
geldlening door de organisaties opnieuw voor 50% of 100% garant staan. 
 
Borgstellingen  omschrijving geldnemer Besluit d.d. 

Woningbouw  borgstellingen in het kader 
van de regeling WSW 

Wonion (voorheen Wisch 
Wonen en Parès) 

div. 

Drinkwatervoorz. Rente en aflossing van lening Vitens (voorheen N.V. 
W.O.G. Doetinchem 

28-02-1962 

Accommodatie 1 Bouw bibliotheek Gendringen Stg. Cultuur en Ontspanning 28-03-1972 
Accommodatie 2.1 Rekening courant krediet Azora (voorheen M.M. Postel) Dec. 1985 
Accommodatie 2.2 Nieuwbouw/renovatie 

bejaardencentrum 
Azora (voorheen M.M. Postel) 28-01-1988 

Accommodatie 2.3 Nieuwbouw /renovatie 
bejaardencentrum 

Azora (voorheen M.M. Postel) 28-01-1988 

Accommodatie 3.1 Renovatie sportzaal Etten Stg. Sportbelangen Etten 29-09-1988 
Accommodatie 3.2 Onderhoud sportzaal Stg. Sportbelangen Etten 30-05-1996 
Accommodatie 4 Herfinanciering onderhoud Stg. Sportbel. Breedenbroek 29-02-1996 
Accommodatie 5.1 lening tbv inventaris  DRU-Cultuurfabriek  28-08-2010 
Accommodatie 5.2 Kredietgarantie DRU-Cultuurfabriek 07-10-2010 
Accommodatie 6 lening kunstgrasvelden S.D.O.U.C. 30-11-2010 
Accommodatie 7 geldlening + 

overbruggingskrediet 
Stg. Gemeenschapshuis 
Varsselder-Veldhunten 

15-11-2011 

Accommodatie 8 geldlening tbv investeringen Optimaal FM 12-05-2011 
Accommodatie 9 Herontwikkeling panden 

DRU-industriepark 
BOEi 28-06-2011 
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Hoofdstuk 6 Toelichting op de niet uit de balans bl ijkende 
vorderingen en verplichtingen 
 
 
Verplichtingen 
 
Contracten 
Er zijn diverse contracten meerjarig afgesloten. Hieronder volgt een opsomming met daarbij een korte 
toelichting, het geschatte volume van 2012 en verder en einde contractsjaar. 
 
 

Bedrijfsnaam omschrijving Geschat 
Volume  

2012 

Jaar einde contract 

Klomp groepvervoer BV leerlingenvervoer    1.000.000 2013 
Raetsheren van Orden CAR verzekering         15.000 2012 
Raetsheren van Orden Opstalverzekering       100.000 2012 
Dusseldorp Rioolservice Rioolinspectie        100.000 2017 
Salland Oliemaatschappij Brandstof          95.000 2013 
Ter Horst Milieu Inzameling huisvuil       750.000 2015 
Gemeente Doetinchem ondergrondse containers         50.000 2015 
Nationale Nederlanden Premie eigen risico WGA          35.000 2013 
Electrabel Nederland * Gas en electriciteit       600.000 2012 
 
* Vanaf 1 januari 2013 wordt het gas geleverd door Eneco en de electriciteit door Greenchoice 
Het volume zal naar verwachting het zelfde blijven. 
 
Vorderingen 
 
Afwikkeling NUON aandelen 
In 2009 zijn de aandelen in NUON Energy verkocht aan het Zweedse Vattenfall. Een gedeelte van de 
opbrengst (€ 1.697.233) is ingehouden en gestort op een derdenrekening inzake de escrowregeling 
bij de Bank Nederlandse Gemeenten. Deze escrow wordt in de komende jaren, onder verrekening 
van eventuele claims, uitbetaald. Jaarlijks dient de uitkering van de escrowgelden die niet langer 
risicodragend zijn verantwoord te worden als opbrengst. In 2011 hebben wij € 424.295 ontvangen.   
Per 31-12-2011 bedraagt het restant van de Escrowgelden € 424.348.  
 
Afwikkeling Provinciale en Rijkssubsidies  
Er worden geregeld bij zowel het Rijk als de Provincie subsidies aangevraagd. Hiervoor is in een 
enkel geval een voorschot ontvangen. De uitkering van de (resterende) subsidiebedragen zal volgen 
na afwikkeling van de projecten. In totaal gaat om ruim € 3.000.000.  
In de Sisabijlage worden de meeste subsidies ter controle voorgelegd. Dit betreft een tussentijdse of 
finale controle. Er is slechts voor € 45.000 op de balans rekening gehouden met deze ontvangsten. 
Deze subsidie is zelfs door de ouderdom van de vordering meegenomen in het saldo van dubieuze 
debiteuren. 
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Hoofdstuk 7 Toelichting op de rekening van baten en  lasten 

7.1 Algemeen 
 
Op grond van het Besluit Verantwoording en Begroting wordt een resultaat bepaald vóór de 
toevoegingen en onttrekkingen aan reserves. Vervolgens worden de toevoegingen en onttrekkingen 
bepaald, waarna het resultaat ná bestemming wordt vastgesteld. 

7.2 Overzicht gerealiseerde algemene dekkingsmiddel en 
 

 Realisatie 
begrotings

-jaar 

Raming 
begrotings-

jaar na 
wijziging 

Raming 
begrotings-

jaar voor 
wijziging 

Lokale heffingen niet gebonden 5.751.948 5.765.366 5.890.497 
Algemene uitkering 35.309.660 34.307.544 34.307.544 
Dividend 1.832.869 1.571.201 1.881.801 
Onvoorzien * 0 -92.680 -99.885 

Totaal 42.894.477  41.551.431 41.979.957 
 
* Werkelijke uitgaven ten laste van onvoorzien worden functioneel verantwoord.  
 
Voor een specificatie, zie het afzonderlijke hoofdstuk 8 betreffende het overzicht algemene 
dekkingsmiddelen. 
 

7.3 Gerealiseerd resultaat 2011 voor bestemming 
 
Op basis van de voorschriften BBV presenteren we eerst het saldo voor bestemming ( saldo 
programma’s inclusief de algemene dekkingsmiddelende, maar exclusief de reservemutaties)  
Zie overzicht op pagina 8. 
Het resultaat 2011 vóór bestemming bedraagt nadelig € 6.569.999. 

7.4 Werkelijke toevoegingen en onttrekkingen aan re serves 
 
De hieronder genoemde toevoegingen en onttrekkingen zijn verwerkt in de voorliggende 
programmarekening en hebben invloed gehad op de exploitatie. 
 

Programma Onttrekking 
uit reserve 

Toevoeging 
aan reserve 

01 – De Oude IJssel Vallei 2.919.589 747.675 
02 – Vitaliteit kernen en buitengebied - - 
03 – Oude industrie verbonden met cultuur en kunst 915.231 126.043 
04 – Energiek ondernemen 279.849 - 
05 – De organisatie combineert wettelijke taken met vernieuwingen     3.075.291 - 
06 – Dienstverlening op maat 858.189 184.000 
Algemene dekkingsmiddelen 53.400 - 
TOTAAL 8.048.148 1.057.718 
 
Het totaal van toevoegingen bestaat uit rente- en overige toevoegingen. De onttrekkingen bestaan uit 
verminderingen ter dekking van afschrijvingen en overige onttrekkingen. 
Het saldo van toevoegingen en onttrekkingen is € 6.990.431. Met andere woorden, onze reserves zijn 
per saldo met dit bedrag afgenomen. 
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7.5 Gerealiseerd resultaat 2011 na bestemming 
 
Het resultaat van de rekening van baten en lasten na bestemming bedraagt voordelig € 420.431 
 
Het resultaat 2011 is als volgt opgebouwd: 
 
Gerealiseerde baten en lasten programma´s -49.464.476 
Algemene dekkingsmiddelen 42.894.477 
Gerealiseerd resultaat vóór bestemming -6.569.999 
 
Werkelijke toevoegingen en onttrekkingen aan reserves 6.990.431 
 
Gerealiseerd resultaat ná bestemming 420.431 
  

7.6 Analyse saldo ten opzichte van de begroting 201 1 
 
Resultaat 
 
Eindresultaat  420.431 
 
 
Samenvatting saldo incidenteel en structureel per p rogramma 
 

 Nadeel  Voordeel   
Programma  Incidenteel Structureel Incidenteel Structureel Totaal 

1 -1.379.000 -90.000 623.000  -846.000 
2   160.000  160.000 
3 -63.000 -48.000  12.000 -99.000 
4 -706.000  163.000 57.000 -486.000 
5 -20.000 -267.000 203.000 51.000 -33.000 
6 -125.500 -271.000 2.107.000 13.000 1.723.500 
      

Totaal -2.293.500 -676.000 3.256.000 133.000 419.500 
 
Vanaf pagina 37 tot en met 45 staat een uitgebreide financiële analyse van de lasten en baten. 
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Programma 1 De Oude IJssel Vallei 
 

Financiële analyse lasten en baten I/S Bedrag
Voor- of 
nadeel

Hulp bij het huishouden in natura:
In de eerste Berap is uitgegaan van een tekort van € 750.000. Uiteindelijk 
is in de jaarrekening een tekort van € 550.000 gebleken. Dit verschil komt 
met name doordat er meer klanten op vrijwillige basis een overstap 
hebben gemaakt van Zorg In Natura (ZIN) naar PGBalfa dan vooraf was 
verwacht. In totaal is de PGB-alfa in een jaar tijd met 80 klanten gegroeid. 
Het totale klantenbestand HH is gegroeid met 35. Zowel het aantal 
klanten HH1 ZIN als het aantal klanten HH2 ZIN daalt in 2011, 
respectievelijk met 12 en 32 klanten. De HH2 daalt met name door 
natuurlijk verloop en zeer geringe nieuwe instroom in de HH2.

I 550.000-        Nadeel

Leefvoorzieningen:
Er is sprake van een tekort van € 170.000 op de regiotaxi. Dit tekort 
ontstaat doordat er meer gebruik wordt gemaakt van de regiotaxi dan 
vooraf is ingeschat. In 2012 zijn de gebruiksrechten ten aanzien van de 
regiotaxi regionaal aangepast. Dit levert een bezuiniging op, echter deze 
bezuiniging is met name bedoeld om voor te sorteren op de kostenstijging 
vanaf 2013, wanneer de provincie minder gaat bijdragen aan de regiotaxi 
en de prijzen door de aanbesteding naar verwachting gaan stijgen. 

I 170.000-        Nadeel

Scootmobielen:
Er is sprake van een tekort op de scootmobielen van € 67.000. Het aantal 
uitstaande scootmobielen is in 2011 licht gestegen. Ook de 
onderhoudskosten stijgen daarmee jaarlijks. Hier is onvoldoende rekening 
mee gehouden. Daarnaast is in november een onverklaarbare piek in 
verstrekte scootmobielen te zien, wat in het laatste kwartaal tot een 
onverwachte uitgavenstijging heeft geleid. Van het aantal verstrekte 
scootmobielen betreft in 2011 71% een herverstrekking.

I 67.000-          Nadeel

Rolstoelen:
In de eerste helft van 2011 zijn aanvragers van rolstoelen verwezen naar 
de thuiszorg, om daar een tijdelijke rolstoel aan te vragen. Dit is gedaan 
omdat er eind 2011 een rolstoelpool actief zou zijn, waar deze groep 
klanten gebruik van zou kunnen maken. Toen de rolstoelpool er niet 
kwam en de tijdelijke uitleen bij thuiszorg afliep, heeft deze groep 
gebruikers alsnog een rolstoel van het WMO-loket verkregen. Het aantal 
verstrekte rolstoelen is daarom in november 2011 fors toegenomen.

I 70.000-          Nadeel

Woonvoorzieningen:
In de eerste Berap is een verwacht voordeel aangegeven van € 250.000. 
Dit is € 300.000 gebleken. Daarbij is destijds al aangegeven dat dit 
voordeel deels nodig zou zijn om het tekort op de uitvoeringskosten te 
kunnen opvangen. Het tekort van de uitvoeringskosten is hoger gebleken 
dan destijds ingeschat, met name omdat in de tweede helft van het jaar 
wegens personele ontwikkelingen extra menskracht nodig is gebleken om 
de werkzaamheden goed uit te kunnen voeren. 

I 300.000        Voordeel

Uitvoeringskosten WMO:
Het tekort van de uitvoeringskosten is hoger gebleken dan destijds 
ingeschat, met name omdat in de tweede helft van het jaar wegens 
personele ontwikkelingen extra menskracht nodig is gebleken om de 
werkzaamheden goed uit te kunnen voeren. 

I 225.000-        Nadeel
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Bestemmingsplannen:
De totaaluitgaven zijn € 80.000,- lager dan begroot. Dit heeft te maken 
met het feit dat in 2011 nog niet is gestart met het bestemmingsplan 
buitengebied, waarmee wel rekening was gehouden. Het 
bestemmingsplan buitengebied is een groot plan waarmee veel kosten 
(onderzoek, ondersteuning) gemoeid zijn. De totaalinkomsten aan leges 
en andere inkomsten zijn € 53.000,- hoger dan geraamd. 

I 133.000        Voordeel

Aan en verkopen algemeen:
Extra uitgaven, € 62.000, in verband met een onverwachts juridisch 
proces en ondersteuning daarbij van een advocaat. Daarnaast zijn kosten 
in rekening gebracht door een landmeetkundig bureau die vooraf niet 
waren voorzien. 
Extra inkomsten, € 37.000, door onverwachte verkoop van groenstroken.

I 24.000-          Nadeel

Subsidies sportverenigingen:
Er was een hogere uitgave onder andere als gevolg van aanmelding van 
meer sportverenigingen, de mogelijkheid om meer personele kosten op te 
voeren (voor verenigingen) en het afschaffen van het woonplaatsbeginsel. 
Er zijn acties ondernomen om dit tekort in 2012 ongedaan te maken.

I 193.000-        Nadeel

Cultureel centrum:
Technisch onderhoud aan 't Klooster en El Bethel hebben voor een extra 
uitgave gezorgd van € 14.000.

I 14.000-          Nadeel

Subsidiering sociaal cultureel werk:
Per 2011 wordt de subsidie van het buurtschapshuis Sinderen 
overgeheveld naar subsidiering sociaal cultureel werk. Deze is niet in de 
begroting 2011 opgenomen. Het tekort bedraagt ca. € 20.000.

I 20.000-          Nadeel

Sporthallen:
Hogere energielasten dan geraamd en de uitvoering van klein technisch 
onderhoud zorgen voor een tekort van € 50.000.

S 50.000-          Nadeel

Voetbalcomplexen:
De onderhoudswerkzaamheden zijn uitbesteed aan Wedeo. Dit budget is 
de laatste jaren te laag geraamd. Verder zijn de velden van sv 
Westendorp ook in onderhoud naar de gemeente gegaan.

S 40.000-          Nadeel

Voetbalcomplexen:
Meer huuropbrengsten uit voetbalcomplexen leveren een voordeel op van 
€ 55.000.

I 55.000          Voordeel

Overige accommodaties:
Minder energielasten dan voor de overige accommodaties is geraamd 
voor 2011 levert een voordeel op de uitgaven van € 15.000.
De huuropbrengsten leveren een voordeel van ca. € 60.000 op. 
Verrekening van huur van de Hove afgelopen jaren zijn hier de oorzaak 
van.

I 75.000          Voordeel

Zwembaden:
Bij de eerste berap is reeds aangegeven dat de badgelden hoger zouden 
uitgevallen, dit lag ook in de lijn van de inkomsten uit 2010. uiteindelijk 
geen 34.426 maar ongeveer € 60.000 voordelig, dit betreft een hoger 
aantal verkochte kaartjes Daarnaast is bij de 2e berap aangegeven dat de 
slechte zomer een nadeel zou opleveren bij zwembad de Paasberg van € 
11.656 dit blijkt uiteindelijk een tekort te zijn van ruim € 7.000.

I 60.000          Voordeel

 



  39 

Financiële analyse lasten en baten I/S Bedrag
Voor- of 
nadeel

Rietborgh:
Voor de Rietborgh gymzaal en kulturhus is een nadeel geprognosticeerd 
in 2011 van ruim € 40.000. Dit betreft het eerste ervaringsjaar kulturhus. 
De inkomsten en uitgaven lopen niet meer via de gemeente maar via een 
exploitatiebegroting van Fidessa. De gemeente staat garant voor het 
eventuele exploitatietekort. De exploitatiebegroting 2011 wordt op basis 
van de eerste 9 maanden met Fidessa geëvalueerd en bijgesteld. 
Rekening wordt gehouden met een exploitatietekort voor de gymzaal en 
het kulturhus van € 100.000. Dit is € 46.000 meer dan de raming in de 
gemeentebegroting.

I 46.000-          Nadeel

 
 
Programma 2 Vitaliteit kernen en buitengebied 
 

Financiële analyse lasten en baten I/S Bedrag
Voor- of 
nadeel

Bosonderhoud en beheer:
Door de verkoop van een pand aan de Idinkweg een meeropbrengst van 
€ 160.000 gerealiseerd. 

I 160.000        Voordeel

 
 
Programma 3 Oude industrie verbonden met cultuur en  kunst 
 

Financiële analyse lasten en baten I/S Bedrag
Voor- of 
nadeel

Subsidieverlening monumentenzorg:
Er zijn 27 inspecties van de monumentenwacht, vergoed. Verder zijn er 
voor 40 aanvragen subsidie toegekend. Het grote aantal toekenningen 
zorgt voor een overschrijding van € 40.307.

I 40.000-          Nadeel

Bibliotheek:
Indexering is aangepast conform de gemaakte afspraken in budget- en 
prestatieovereenkomst. In de raming was daarmee geen rekening 
gehouden.Verder is sprake van een nabetaling huurcompensatie ivm 
hogere servicekosten en een lagere inkomstenpost ivm lagere rente.

S 48.000-          Nadeel

VNG-congres:
In de begroting 2011 werd ervan uitgegaan dat de VNG zou bijdragen in 
de kapitaallasten van de verbouwing van de SSP-hal. Er was gerekend 
met een incidentele bijdrage van € 23.750. Deze bijdrage werd niet 
gerealiseerd. Dit hangt samen met het voordeel dat in programma 6 is 
opgenomen.

I 23.000-          Nadeel

Oudheidkunde:
Streekarchieftaken overgegaan naar het Erfgoed Centrum Achterhoek 
Liemers (ECAL). Dit levert een voordeel op van € 12.000.

S 12.000          Voordeel
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Minimabeleid:
Dit tekort kan worden verklaard door:
• Meer toekenningen vanuit het minimabeleid dan begroot (€ 68.000)
• Meer toekenningen vanuit de langdurigheidstoeslag dan begroot (€ 
19.000)
• Meer gebruik van de collectieve ziektekostenverzekering (CAZ) dan 
begroot (€ 24.000)
• Meer verstrekte leningen dan begroot (€ 18.000)
Deels (met name de eerste twee) heeft dit te maken met het feit dat de 
begrote bedragen zijn bijgesteld doordat verwacht werd minder uitgaven 
te doen door bijgestelde beleidsregels. Echter zijn deze beleidsregels pas 
per 2012 bijgesteld en heeft dat geleid tot een overschrijding van het 
budget minimabeleid en langdurigheidstoeslag. 

I 130.000-        Nadeel

Gladheidbestrijding:
De zeer strenge wintermaanden begin 2011 hebben voor een tekort 
gezorgd van € 65.000. Budget moeilijk vast te stellen, is afhankelijk van 
de winterperioden.

I 65.000-          Nadeel

Markten:
De kosten zijn € 18.000 lager dan geraamd. Dit komt doordat de 
geraamde uitgaven voor de electriciteitskasten voor de markten in Ulft en 
Varsseveld niet in 2011 hebben plaatsgevonden. Dit gaat in 2012 plaats 
vinden.

I           18.000 Voordeel

Marktgelden:
Verder zijn er zo'n € 7.000 extra inkomsten aan marktgelden ontvangen.

S 7.000            Voordeel

Verkeersbeleid:
In het begin van 2011 is afgesproken dat er een extra budget voor 
verkeersveiligheid wordt geregeld. Hierdoor kunnen o.a. VVN-activiteiten 
en verkeersexamens doorgaan. Daarnaast zijn er kosten geweest voor de 
subsidieregeling RVOG en heeft het opstellen van het GVVP meerwerk 
opgeleverd. 

I 80.000-          Nadeel

Openbare verlichting:
Het product openbare verlichting geeft per saldo een voordeel van € 
60.000, deels ontstaan door de ontvangen subsidie van de provincie € 
30.000 en aan de uitgavenkant is het voordeel ontstaan door het minder 
uitvoeren van het onderhoud.

I 60.000          Voordeel

Acquisitie:
Gezien de uitgaven tot nu toe kan het budget voor stimulering van de 
werkgelegenheid / economisch beleid algemeen in onze gemeente naar 
beneden worden bijgesteld.

S 35.000          Voordeel

Maatschappelijke stage:
Bij College besluit 6 juli 2010 is de MAS rijksbijdrage ad. € 78.513 voor de 
makelaarsfunctie aan de scholen beschikbaar gesteld voor 2011. In 
aanloop van de begroting is deze onterecht geschrapt doch zijn er wel 
toezeggingen gedaan aan het veld. Volgens plan van aanpak MAS 
2010/2011 kan worden volstaan met een bijdrage van € 10 per leerling 
ofwel € 50.000.

I 50.000-          Nadeel
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Leerlingenvervoer:
Na ontvangst van de gespecificeerde facturen blijkt dat de gefactureerde 
kosten € 80.000 hoger zijn dan geraamd. Momenteel zoeken wij uit of 
deze terecht in rekening zijn gebracht.

I 80.000-          Nadeel

ISWI:
Er moesten onvoorzien btwcompensatiekosten over voorgaande jaren 
betaald worden ad € 140.000,-. Daarnaast waren er ten onrechte 
inkomsten ad € 80.000,- geraamd die niet gerealiseerd zijn. 

I 240.000-        Nadeel

Klein onderhoud wegen:
In verband met de invoering van MOOR (Meldpunt Opbrekingen 
Openbare Ruimte) zijn er meer degeneratiekosten (zogenaamde 
vergoedingen straatwerkbonnen nutsbedrijven) ontvangen dan in 
voorgaande jaren. Voor klein onderhoud aan asfaltverhardingen zullen 
vervolgens extra werkzaamheden  worden gedaan. 
.

I 35.000          Voordeel

Bermen:
In afwachting van het Ecologisch beleidsplan rondom bermen en de 
weersomstandigheden hebben ervoor gezorgd dat de bermen in 2011 
minder vaak gemaaid zijn. Een voordeel op de uitgaven loopt in 2011 
incidenteel op naar € 50.000.

I 50.000          Voordeel

Schoolzwemmen:
Binnen de bestaande contractafspraken met de vervoerder tot een 
efficiëntere ritplanning gekomen, waardoor de uitgaven zijn gedaald.

S 15.000          Voordeel

Bijdrage herontwikkeling Kiwitz:
In 2011 zijn de betrokken partijen bevoorschot met subsidies van 
provincie en gemeenten. Afrekening vindt in 2012 plaats.

I 61.000-          Nadeel

 
 
Programma 5 De organisatie combineert wettelijke ta ken met vernieuwingen in de werkwijze 
 

Financiële analyse lasten en baten I/S Bedrag
Voor- of 
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Reisdocumenten:
In 2011 veel meer documenten aangevraagd dan in 2010 (50 paspoorten, 
357 NIK en 1715 jeugd-NIK meer). Door een prijsverhoging per 1-1-2012 
van de jeugd-NIK heeft in de laatste maanden van 2011 ertoe geleid dat 
er veel jeugd-NIK zijn afgenomen. De kosten van de tijdelijke gratis NIK 
hebben we terug ontvangen van het rijk. 

I 40.000          Voordeel

Bouwvergunningen:
Door de invoering van de Wabo zijn veel bouwwerken vergunningvrij. Dit 
betekent dat er wel werkzaamheden worden verricht maar geen leges in 
rekening worden gebracht. Hierdoor komt de kostendekkendheid onder 
druk te staan. Door minder aanvragen en kleinere bouwwerken is een 
nadeel van € 140.299 ontstaan. Daarnaast worden veel bedrijven 
ondersteund in hun nieuwe plannen. Dit kost veel tijd en levert niet altijd 
wat op als bedrijven er uiteindelijk voor kiezen om de plannen niet uit te 
voeren (geen legesopbrengsten). 

S 140.000-        Nadeel
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Afval,Lasten, € 20.000 nadeel:
Afvalverwerking: € 70.000 nadeel, in de raming is uitgegaan van de 
tarieven van 2010, door hogere tarieven wordt er met € 70.000 
overschreden.
Afvalinzameling: € 50.000 nadeel, veroorzaakt door de tarieven volgens 
de Nea-index en extra inzamelkosten voor het ledigen van de 
ondergrondse containers.
Projecten Afval: € 30.000 nadeel, extra kosten gemaakt door de 
aanbesteding omtrent afvalinzameling en onderzoeken in het kader van 
de samenwerking met Doetinchem.
Papierinzameling: € 105.000 voordeel, in de raming uitgegaan van Sita-
tonnagetarieven en een grote hoeveelheid tonnage, inzamelkosten papier 
worden nu verrekend met uurtarieven en die vallen goedkoper uit.
KCA, Kringloop en reiniging containers: € 25.000 vo ordeel, diverse 
kleine voordelen op eerstgenoemde onderwerpen veroorzaakt door 
verschillen in hoeveelheden met de ramingen. Er wordt vaak achteraf 
afgerekend.

I 20.000-          Nadeel

Afval, Baten, € 115.000 voordeel:
Opbrengst Nedvang: € 108.000 voordeel, de opstart van Nedvang heeft 
er voor gezorgd dat er dit jaar een extra kwartaal is verrekend uit 2010. 
Het voordeel dat dit jaar behaald wordt is dus een incidentele afrekening 
van vorig jaar. Verder zijn de marktprijzen van invloed op de hogere 
inkomsten.
Opbrengst papier: € 25.000 voordeel,  er is in 2011 minder papier 
opgehaald dan begroot, maar wel tegen een hoger tarief. Dit veroorzaakt 
de extra inkomsten.
Extra containers: € 18.000 nadeel,  er zijn in 2011 geen inkomsten 
gerealiseerd voor extra containers, deze waren wel geraamd. 

I 115.000        Voordeel

Aanleg onderhoud bomen en plantsoenen:
Het tekort is ontstaan door de inhuur van Wedeo, waar het budget in 2011 
is verlaagd. Door de werkzaamheden effectiever uit te voeren is het 
verwachte tekort bij de vorige berap enigszins teruggedrongen tot € 
37.000.

S 37.000-          Nadeel

Sloopvergunningen:
 Er zijn 137 omgevingsvergunningen voor het onderdeel slopen verleend. 
In de raming is uitgegaan van 70 aanvragen.

I 16.000          Voordeel

Aanlegvergunningen kabels:
Leges zijn conform Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren 
(AVOI). Bij het vaststellen van de legesverordening november 2010 is al 
rekening gehouden met het meer kostendekkend maken van deze leges. 
De leges van vergunningen aan nutsbedrijven stijgen fors.

S 30.000          Voordeel

Brandweer:
Bijdrage BAW:
De bijdrage die aan de BAW wordt betaald, is gebaseerd op de begroting 
2010. De begroting 2011 is op enkele punten aangepast, waardoor er een 
nadeel is ontstaan van in totaal € 37.000.
Dit is ontstaan op de loonkosten, overige personeelskosten, 
verzekeringen en indexering van de inwonerbijdrage. 
Daarnaast is besloten om in 2011 en 2012 jaarlijks € 30.000 bij te dragen 
aan de opbouw van het cluster.
Brandweergarages:
De kosten voor de brandweergarages zijn met 25.000 toegenomen door 
de energieafrekening 2010. 
VNOG:
De bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling VNOG is in 2011 32.000 
te laag geraamd.

S 90.000-          Nadeel
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Rampenbestrijding:
Uitgaven geraamd voor opleiding, training en oefeningen van 
medewerkers die een rol hebben in de gemeentelijke 
rampenbestrijdingsorganisatie.
Wegens ontwikkeling naar regionale poolvorming was het niet wenselijk 
medewerkers op te leiden in 2011.

S 21.000          Voordeel

Jeugdgezondheidszorg:
Extra ontvangsten uit voorgaande jaren wegens behaalde positieve 
resultaten 2008-2010: Voor de uitvoering van de jeugdgezondheidszorg 
voor 0-4 jarigen wordt jaarlijks een voorlopige subsidie toegekend, en als 
voorschot uitbetaald, aan Yunio. In 2008 en 2010 heeft Yunio hierop een 
positief resultaat behaald dat door ons in 2011 is teruggevorderd. De 
middelen komen namelijk uit een specifieke uitkering die terugbetaald 
moet worden aan het Rijk.

I 32.000          Voordeel

 
 
Programma 6 Dienstverlening op maat 
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Wet Openbaarheid Bestuur:
Door werkzaamheden in het kader van de Wet Openbaarheid Bestuur zijn 
er in 2011 een aantal WOB-verzoeken gedaan door het Comité 
Verontruste Burgers. Vanaf september 2011 zijn er externe kosten 
hiervoor gemaakt.

I 32.000-          Nadeel

Portokosten:
Er is actie ondernomen om een bezuiniging te realiseren op de 
portokosten, zo is de 72-uurs post toegenomen en worden de 
salarisstroken uitgedeeld. Ondanks deze maatregelen is het bedrag met € 
7.500 overschreden.

I 7.500-            Nadeel

College B&W/VNG-congres:
Representatieve kosten van het College zijn afgenomen. Dit komt oa 
doordat het VNG-congres in eigen gemeente is gehouden (zie ook progr 
3). 

I 22.000          Voordeel

Abonnementen:
De abonnementen zijn kritisch bekeken en er zijn na inventarisatie 
verschillende abonnementen opgezegd.

S 13.000          Voordeel

Externe voorlichting:
Bij de begroting is uitgegaan van publicatie in de Gelderse Post van 
gemiddeld 2,5 pagina per week. Dat bleek niet haalbaar: gemiddeld zijn 
circa 3 pagina's per week gepubliceerd. 

S 12.000-          Nadeel

Gemeentewerf:
Hier worden ook de kosten voor aanschaf en gebruik van koffie/thee op 
geboekt. Vorig jaar is op dit product een bezuiniging doorgevoerd van € 
3.000, terwijl er door toename van 25 medewerkers van 
Wedeo(detachering) meer kosten worden gemaakt op dit product. Nadeel 
op de representatiekosten bedraagt voor 2011 € 14.000.
De energiekosten vallen hoger uit, de energieprijzen zijn omhoog gegaan. 
Ook de strenge winter draagt bij aan meer energieverbruik, waardoor het 
een nadeel oplevert van € 18.000.
Op gereedschappen en persoonlijke beschermingsmiddelen wordt 
uiteindelijk nog een klein voordeel behaald van € 6.000. 

S 26.000-          Nadeel
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Tractiemiddelen:
De brandstofprijzen zijn de grootste bottleneck voor de tractiemiddelen. 
Doordat het brandstofverbruik van de voertuigen van groenvoorziening en 
projecten&beheer hier ook op terecht komen, zorgt het brandstofverbruik 
voor een overschrijding van € 40.000. Daarnaast is de 
motorrijtuigenbelasting € 10.000 hoger dan geraamd.

S 50.000-          Nadeel

Gemeenteraad/commissies:
Dit betreffen de budgetten voor de gemeenteraad/commissies en lokale 
rekenkamer. Het budget sluit af met een positief saldo dat bedraagt ong. 
€ 46.000. € 35.000 is vorig jaar niet uitgegeven aan jongerenparticipatie 
en € 15.000 nog niet aan digitalisering raadswerk. Een klein nadeel op de 
commissies zorgt voor het saldo.

I 46.000          Voordeel

Onvoorzien:
Er is in 2011 slechts € 7.000 ten laste gekomen van onvoorzien. Er 
resteert nog een bedrag van € 93.000.

I 93.000          Voordeel

Nutsbedrijven:
Het totaal uitgekeerde dividend van Alliander, Vitens Vattenfall en NUON 
valt uiteindelijk hoger uit. Dit betreft een incidenteel voordeel van € 
178.000.

I 178.000        Voordeel

Bank Nederlandse Gemeenten:
De BNG heeft meer dividend uitgekeerd. Incidenteel voordeel van ruim € 
83.000.

I 83.000          Voordeel

Telefonie:
Uitgaven voor gebruik van vaste en mobiele telefoons. Overschrijding is 
veroorzaakt door extra kosten in verband met toegenomen dataverbruik 
voor flex- cq. (pilot)het nieuwe werken en wijkgericht werken.

I 60.000-          Nadeel

Hardware:
Uitgaven voor lease vaste PC´s. Een deel van deze lease is in 2011 
vrijgevallen.
Bovenstaande levert echter geen structurele besparing op. Structureel 
dient dit bedrag beschikbaar te blijven voor de diensten die in het kader 
van de samenwerking op automatisering afgenomen gaan worden van 
Doetinchem.

I 54.000          Voordeel

Software:
Uitgaven voor gebruik en onderhoud bestaande software. Er is geen 
nieuwe software aangeschaft. Het betreft hier uitsluitend kosten voor 
bestaande software. Hiervoor zijn meerjarige(tussen de 3 en 5jr.) 
verplichtingen aangegaan waarop op korte termijn (<3jr.) geen 
besparingen gerealiseerd kunnen worden.

S 183.000-        Nadeel

Algemene uitkering:
De algemene uitkering is te berekenen op een bedrag van € 30.660.001 
dit is excl. het bedrag voor de WMO-uitkering € 4.212.356. Voor het 
overige zijn er een totaalbedrag van € 470.850 aan verrekeningen 
algemene uitkeringen ontvangen over de jaren 2009 en 2010. 

I 1.002.000     Voordeel

Nagekomen baten en lasten:
Financieel voordeel ontstaan in verband met vrijval rijksgelden voor 
combinatiefuncties en geen nabetaling voor groepsvervoer van leerlingen.

I 251.000        Voordeel

Verzekeringen:
Veel grote schades, die net onder het eigen risico vielen zorgen voor een 
nadeel op verzekeringen van € 26.000

I 26.000-          Nadeel

Geldleningen korter dan 1 jaar:
Rentevoordeel op BTW-suppleties.

I 25.000          Voordeel
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Personeel:
In de programmabegroting van 2011-2014 is een taakstellende structurele 
bezuiniging opgenomen voor het bedrag van € 350.000 op personeel op 
een personeelsbegroting van ± € 17 miljoen. Deze is ingevuld. De 
onderschrijding bij personeelsbeheer is te verklaren doordat functies die 
door natuurlijk verloop openvallen, niet meer zijn ingevuld.  

S 353.000        Voordeel

De onderhandelingen voor de nieuwe cao zijn nog niet afgerond. Zodra 
een akkoord wordt bereikt, is de verwachting dat dit met terugwerkende 
kracht effect krijg. Er is daarom rekening gehouden met een 
loonsverhoging van 1%. 

Bij overige personeelslasten is een positief saldo van € 145.000 ontstaan. 
Dat heeft een aantal oorzaken. Een van de belangrijkste oorzaken is het 
overschot van bijna € 120.000 op het algemeen opleidingenbudget. Dit 
wordt grotendeels veroorzaakt doordat de kanteling van de organisatie 
met zich meebrengt dat er tijdelijk weinig opleidingen zijn gevolgd. Als 
straks duidelijk is hoe alle functies worden ingevuld zal men weer 
opleidingen gaan volgen. 
Juridische personeelsadvisering is hoger dan begroot uitgevallen. Dit 
heeft te maken met enkele intensieve procedures, waarbij de organisatie 
meer dan normaliter ondersteuning nodig heeft.  
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Hoofdstuk 8 Overzicht algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 
 
Lokale heffingen  
 
De gemeente Oude IJsselstreek kent de volgende niet bestedingsgebonden gemeentelijke heffingen: 
 

 Realisatie 
2011 

Raming 2011 
na wijziging 

Raming 2011 
voor wijziging 

Toeristenbelasting 105.481 114.366 114.366 
Onroerende-zaakbelastingen 5.499.628 5.501.000 5.626.131 
Hondenbelasting 146.839 150.000 150.000 

Totaal 5.751.948  5.765.366 5.890.497 
 
Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de paragraaf Lokale heffingen. 
 
Algemene uitkering  
 
De verantwoorde algemene uitkeringen uit het Gemeentefonds zijn gebaseerd op de ten tijde van het 
opstellen van de jaarrekening bekende informatie.  
 

 Realisatie 
2011 

Raming 2011 
na wijziging 

Raming 2011 
 voor wijziging 

Algemene uitkering 2011 34.838.810 34.307.544 34.307.544 
Algemene uitkering 2010 330.567 0 0 
Algemene uitkering 2009 140.283 0 0 

Totaal 35.309.660  34.307.544 34.307.544 
 
Voor een nadere analyse wordt verwezen naar pagina 39 van deze jaarrekening. 
 
Dividenden  
 
Verantwoord zijn de navolgende dividenden: 
 

 Realisatie 
2011 

Raming 2011 
na wijziging 

Raming 2011 
voor wijziging 

BNG 371.358 288.000 288.000 
NUON / Alliander 1.354.349 1.183.201 1.493.801 
Vitens 107.162 100.000 100.000 

Totaal 1.832.869  1.571.201 1.881.801 
 
In de jaarrekening zijn alleen de werkelijk ontvangen dividenden opgenomen. Het betreffen de 
ontvangen dividenden over het kalenderjaar 2010. 
 
Onvoorzien 
 
In de primitieve begroting is in het programma Algemene Dekkingsmiddelen een post voor 
onvoorziene uitgaven opgenomen ad € 99.855. De raming van deze post is gebaseerd op een bedrag 
van € 2,50 per inwoner. 
 
In het begrotingsjaar zijn de volgende begrotingswijzigingen ten laste van de onvoorziene uitgaven 
gebracht. 
 

 
 
 
 
 

 Bedrag 
Stand 1-1-2011 99.855 
Beheer Sporthallen 7.175 
Stand 31-12-2011 92.680 
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Overzicht incidentele baten en lasten 
Conform artikel 28 van het BBV bevat de toelichting op de programmarekening een overzicht van de 
incidentele baten en lasten, zoals vermeld in hoofdstuk 7.6 Analyse saldo ten opzichte van de 
begroting 2011. Hieronder staan deze afgerond met een omvang van > € 125.000. 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Incidentele lasten Bedrag 
Hulp bij de huishouden in natura 550.000 
Leefvoorzieningen 170.000 
Subsidies sportverenigingen 193.000 
Minimabeleid 130.000 
ISWI 240.000 

Incidentele baten Bedrag 
Bestemmingsplannen 133.000 
Verkoop woonboerderij Idink 160.000 
Meeropbrengst dividend Nutsbedrijven en Bank Nederlandse Gemeenten 261.000 
Terugbetalingsverplichting rijksgelden combinatiefuncties vervallen 149.000 
Algemene uitkering 1.002.000 
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Hoofdstuk 9 Programmaverslag  
 

PROGRAMMA 1  De Oude IJssel Vallei 
 
Hoofddoelstelling programma: 
In dit gebied is sprake van een unieke combinatie van landelijk wonen met stedelijke voorzieningen op 
een hoog niveau met aandacht voor leefbaarheid en het behoud van sociale binding. De “Oude IJssel 
Vallei (werktitel)” is aantrekkelijk voor alle inwoners van de gemeente. 
 
 
1 Subdoelstelling: 
 De leefbaarheid kenmerkt zich onder meer door het verbeteren van de woonomgeving, het 

niveau van de openbare ruimteen de sociale samenhang. 
 
1.1  Het verbeteren/herstructureren van de Vogelbuurt te Ulft  
De fysieke herstructurering van de Vogelbuurt is in volle gang. In 2010 is begonnen met de eerste 
woningingrepen aan de Kwartellaan – Mezenpad. Vervolgens is in 2011 in dit deelgebied nieuwe 
riolering gelegd en is de openbare ruimte geheel vernieuwd. 
In 2011 is ook gestart met de voorbereiding van de herstructurering van fase 2 (Valkenhof en deel 
Eksterstraat en omgeving). Fase 2 omvat een ingrijpende renovatie en nieuwbouw van woningen en 
de herstructurering van de openbare ruimte, inclusief aanleg nieuw riool, en wordt grotendeels in 2012 
uitgevoerd en afgerond. 
De voorbereiding voor de uitvoering van fase 3 wordt in 2012 opgepakt. 
Jaarlijks wordt een nieuwe fase voorbereid en uitgevoerd. De gehele herstructurering heeft een 
doorlooptijd tot en met 2017. 
 
1.2  Het realiseren van de Biezenakker II en de bomenbuurt te Ulft  
Als gevolg van de regionale woonvisie is vertraging opgelopen in het project Biezenakker. De raad 
wordt per project geïnformeerd over de consequenties van de woonvisie. De gerechtelijke procedures 
ten aanzien van het deelproject Bomenbuurt zijn afgerond; de uitspraak van de Raad van State was 
positief voor de gemeente. Er is in 2011 aangevangen met bouwrijpmaken en met de woningbouw. In 
januari 2012 worden de eerste woningen opgeleverd. Planning is om in 2012 ook woonrijp te maken. 
 
1.3  Het ontwikkelen van het Dru-complex  
Door het verbinden van nieuwe partijen met de al gevestigde organisaties op het terrein, maar ook 
door het invullen van de verschillende functies op het terrein en het samenbrengen van verschillende 
doelgroepen wordt gewerkt aan de ontwikkeling van het DRU Complex. In 2011 is de verdere 
ontwikkeling van de Afbramerij uitgewerkt en geconcretiseerd in nauwe samenwerking met 
organisaties uit het onderwijs en lokale ondernemers. Ook het faciliteren van grootschalige 
evenementen op het DRU Complex met veel (landelijke) publiciteit draagt daaraan bij. Eveneens is in 
2011 gestart met de restauratie van het Ketelhuis. 
 
1.4  Het realiseren van het centrumplan Ulft  
In de visie “Op weg naar 2020” wordt onder meer ingezet op de herontwikkeling van het centrum van 
Ulft. Dit sluit ook aan op de structuurvisie voor het centrum van Ulft (Centrumplan Ulft, kader voor 
uitwerking), die is vastgesteld in maart 2007. Deze ambities voor het centrum van Ulft zijn uitgewerkt 
in een stedenbouwkundig plan. 
Het stedenbouwkundig plan voorziet in de verbetering van de bebouwingsstructuur; denk aan de 
herontwikkeling van de Smeltkroes-locatie naar een hoogwaardig woon- winkelgebouw, de 
herontwikkeling van de Veldstraat met een supermarkt en de herontwikkeling van het winkelcentrum 
De Blenk. Maar niet alleen de bebouwing wordt aangepakt. Ook de openbare ruimte wordt naar een 
hedendaags niveau gebracht. De opwaardering van de openbare ruimte en het autovrij maken van de 
Kerkstraat is nagenoeg afgerond. Het centrum wordt zo nog aantrekkelijker om niet alleen de 
dagelijkse boodschappen te doen, maar ook om te winkelen.  
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1.5  Het onderzoeken van de haalbaarheid van de plannen Lenteleven, fase 2 en 3 te Gendringen.  
De ontwikkeling van deze projecten is stopgezet. In de woonvisie is de woningbouw in deze gebieden 
op 0 gezet. In de loop van 2012 zal een en ander aan de raad worden voorgelegd. 
 
1.6  Het verbeteren van de wijk Gendringen-Zuid.  
De aanleiding om de Touwslagersbaan aan te pakken was de riolering. Het bestaande rioolstelsel 
was oud en aan vervanging of renovatie toe. Omdat de gemeente ook plannen had om een 
infiltratieriool in de wijk aan te leggen bleek vervangen van het bestaande riool door een nieuw 
vuilwaterriool en een infiltratieriool voor het regenwater de goedkoopste oplossing. 
 
Vanuit het principe  “één keer overlast voor de burger” hebben we als gemeente besloten om niet 
alleen het riool te vervangen, maar ook de bestrating en de lichtmasten te vernieuwen en het groen 
grondig aan te pakken. Daar komt ook de term “integrale wijkverbetering” vandaan. De bewoners 
hebben dan wel alle overlast in één keer, maar zijn er ook voorlopig weer vanaf. 
 
1.7  Een gefaseerde transformatie van het bedrijventerrein Akkermansweide te Terborg  
B&W heeft op 25 november 2011 besloten een revitaliserings/herstructureringsplan op te stellen voor 
dit gebied.  Voorgenomen woningbouw is teruggebracht van 440 naar 40 woningen. Deze 40 
woningen zijn in de woonvisie opgenomen voor na 2020. Met het B&W besluit is afgezien van de 
transformatie van dit terrein. 
 
1.8  De verdere uitvoering van het centrumplan Terborg  
Vordert gestaag. Het front en het middendeel van  Plein Kaak is in het najaar door gedeputeerde 
Verdaas geopend,  de appartementen aan het Gravenpad zijn vergund en op de markt gebracht, 
(start bouw pm). Het project Walstaete wordt met de reconstructie van de Walstraat medio 2012 
opgeleverd en het project Gildekwartier wordt medio 2012 in uitvoering genomen. Voor het project Het 
Deurvorst valt de beslissing go or no go in het voorjaar. 
 
1.9  Het verbeteren van de recreatieve verbinding Terborg (Paasberg/Huize Wisch) met de Oude 

IJssel  
Uit verkennende gesprekken is gebleken, dat een ruimere openstelling van het Landgoed Wisch 
voorlopig niet aan de orde is. Wel wordt medewerking verleend aan een tracé van het fietspad 
Doesburg-Bocholt via de Paasberglaan.  
 
1.10  De verbetering van de wijk de Lichtenberg te Silvolde  
Fase 1 van 3 is in de vorm van de bouw van een MFA gerealiseerd. Het plan voor fase 2 wordt in 
2012 voorbereid. Het omvat de mogelijkheid van de bouw van 12 grondgebonden woningen (6 huur, 4 
halfvrijstaande en 2 vrijstaande woningen). Het college wordt gevraagd dit plan in procedure te 
brengen. Deze woningen worden in opdracht van Wonion gebouwd en uitgegeven en passen binnen 
de afspraken van de regionale woonvisie.  
 
1.11  Bestaande bedrijvigheid transformeren naar woningbouw  
Deze doelstelling moet worden herzien. Gelet op de beperkte planningscapaciteit voor woningbouw 
tot 2020 zijn deze terreinen niet meer opgenomen in de woonvisie. 
 
1.12  Het realiseren van bouwmogelijkheden door inbreiding (m.n. Silvolde).  
De ontwikkelingen van deze projecten staan onder druk door de beperkte plancapaciteit in de 
woningbouw en de regionale afspraken hierover.  
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2 Subdoelstelling: 
 Handhaven dan wel aanpassen van het huidige voorzieningenniveau van onderwijs, welzijn 

en sport op een niveau dat vergelijkbaar is met andere gemeenten van dezelfde omvang. 
 
2.1  Samen met andere instellingen (GGD, Fidessa welzijn sportverenigingen) werken we aan de 

verdere ontwikkeling van Brede School Netwerken  
Pilot De Rietborgh is inhoudelijk geëvalueerd. Met de samenwerkingspartners / ketenpartners wordt 
voordurend gesproken over inhoudelijke samenwerking / inhoudelijke brede school netwerken. Ten 
aanzien van het fysieke deel (gebouwelijke samenwerking) voldoet de gemeente aan haar wettelijke 
en maatschappelijke verplichtingen, maar ligt ‘de bal’ grotendeels bij de instellingen zelf. Dergelijke 
netwerken moeten van onderaf tot stand komen met een regierol voor de gemeente. 

 
2.2  Het realiseren van de MFA de Lichtenberg te Silvolde  
Gereed. Officiële opening heeft op 3 september 2011 plaatsgevonden. 
Inrichting openbare ruimte directe omgeving MFA is afgerond 4e kwartaal 2011. 

 
2.3  De opstart van het proces om te komen tot de MFA Ulft Noord  
In mei 2011 uitkomst haalbaarheidsonderzoek 1e fase. Het college heeft in juli richtinggevende 
uitgangspunten vastgesteld voor verdere uitwerking. Met betrokken partijen is overleg geopend over  
verder uitwerking van een plan van aanpak om te komen tot realisatie. 
 
2.4  Het uitvoeren naar een onderzoek om de kosten van het  onderhoud van voetbalvelden te 

reduceren; elementen uit dit onderzoek zijn het aantal voetbalvelden en de wijze van 
uitvoeren van het onderhoud aan velden en directe omgeving. 

In relatie tot de begroting 2012 en in samenspraak met de raadswerkgroep sport worden er 
voorbereidingen getroffen om te kunnen besparen op veldonderhoud. Op basis van de normen van 
VNG/ NOC*NSF wordt berekend hoeveel velden benodigd zijn per voetbalvereniging. In een 
voorzittersoverleg wordt dit besproken. De velden die ‘over’ zijn worden uit het reguliere onderhoud 
door de gemeente gehaald. 
 
2.5  Het uitvoeren van een onderzoek om de kosten van de zwembaden terug te brengen. 
Verschillende scenario’s zijn in de zbb notitie zwembaden beschreven. De raad zal volgens planning 
voor het zomerreces hierover een besluit nemen. Mogelijk wordt als ‘second opinion’ een 
onderzoeksbureau gevraagd hier onderzoek naar te doen. 
 
2.6  Het uitvoeren van onderzoek naar het afstoten van vastgoed dat geen doel dient van het 

gemeentelijk beleid en het afstoten van gemeentelijke bossen. Dit levert niet alleen liquide 
middelen op, maar bespaart ook op kosten van onderhoud en inzet van menskracht 

De verkoop van de boerderij Idinkweg 15 te Sinderen is inmiddels gerealiseerd. 
“We zijn bezig met een externe partij (DLG) voor de inventarisatie welke gronden de gemeente buiten 
de bebouwde kommen in eigendom heeft, welke contracten er met betrekking tot die gronden zijn en 
welke gronden dan kunnen worden afgestoten.  
Daarnaast wordt intern gekeken naar welke gemeentelijke accommodaties kunnen worden 
afgestoten.” 
 
2.7  Het versterken van de functie van sportcomplex de Paasberg.  
Gesprekken met v.v. Terborg, Vollverijs en Speessjuttel zitten in de voorbereidende fase. Deze 
verenigingen gaan over tot het officieel oprichten van een stichting. Er is een concreet bestek voor de 
bouw aangeleverd en er is een exploitatie opzet voor 2012 gemaakt. De exploitatie is niet sluitend. 
Met v.v. Terborg is besproken dat dit project niet haalbaar is. Er wordt overgegaan tot de basis, het 
realiseren van vier nieuwe kleedkamers. Over de vraag wie dit gaat realiseren wordt nu overleg 
gevoerd met v.v. Terborg. 
 
2.8  Onderzocht wordt of de bestaande regeling m.b.t. kunst en cultuur op scholen moet worden 

gecontinueerd.  
Het is gelukt om het schooljaar 2011-2012 cultuureducatie voor het basisonderwijs te behouden en 
conform de ingezette koers vorm te geven. De programmatische ondersteuning door Cultuur & School 
Doetinchem is geëvalueerd op behoefte en efficiency vanuit Cultuurpact Achterhoek. De resultaten 
komen in het eerste kwartaal 2012.   
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3 Subdoelstelling: 
 Een passend antwoord op de veranderde woonwensen. 
 
3.1  We passen, in overleg met onze partners, de bestaande woningvoorraad aan om aan 

toekomstige wensen te voldoen.  
In overleg met Wonion zijn we bezig in de vogelbuurt. Voor de vogelbuurt heeft de gemeente Oude 
IJsselstreek een duurzaamheidlening opgericht. Hiermee worden particuliere woningeigenaren 
geholpen om hun woning op te knappen. 
In 2012 zal verder worden gegaan met “Toekomst bestendig wonen” in de gemeente Oude 
IJsselstreek. 
 
3.2  Historische panden worden, waar mogelijk, geschikt gemaakt voor woningbouw voor nieuwe 

doelgroepen  
Passend binnen de kaders van de regionale woonvisie worden bestaande panden aangepast. De 
afgelopen periode is met name in Terborg gewerkt aan het terugbrengen van het historische karakter 
door o.a. woningbouw. 
 
4 Subdoelstelling: 
 Landelijk wonen met stedelijke voorzieningen kenmerkt zich door een combinatie van 

ecologische waarde, duurzame ontwikkelingsplannen en kwalitatief hoogwaardige 
woningbouw. Tenslotte bevorderen we synergie tussen de lokale, culturele-, onderwijs- en 
sportorganisaties. 

 
4.1  We ontwikkelen een visie op de aanjaag- en regiefunctie voor de versterking van 

BredeSchoolNetwerken, de samenhang met vitale sportverenigingen en een stevige culturele 
infrastructuur.   

De bouw van de school Ulft-Noord wordt gerealiseerd door het schoolbestuur. 
 
4.2  Op basis van deze visie maken we prestatieafspraken met scholen, sportverenigingen en het 

welzijnswerk in 2011 en volgende jaren waarbij we sturen op effecten die we willen bereiken.  
Met Stichting Fidessa Welzijn is een traject doorlopen in het kader van Welzijn Nieuwe Stijl. Resultaat 
is een vernieuwde heldere opdrachtverlening aan de welzijnsinstelling. Stichting Fidessa Welzijn biedt 
uiterlijk 1 oktober 2011 een vernieuwde subsidieaanvraag, op basis van kaders en criteria, in bij de 
gemeente. Er is een definitieve offerte/ subsidieaanvraag van de welzijnsinstelling binnengekomen op 
31 oktober 2011. Dit is een eerste stap naar een vernieuwde aanvraag van de welzijnsinstelling. Er 
wordt op onderdelen voorlopig beschikt. In 2012 leveren indicatoren zichtbare resultaten op. 
 
4.3  We verhogen de participatiegraad van jongeren bij sportverengingen.   
Er zijn diverse ontwikkelingen, zoals de herplaatsing van een skatebaan, het project sport en 
integratie en  de aanpassing van sportaccommodaties in bijvoorbeeld Varsseveld om de 
sportparticipatie te verhogen. Verder zijn er nieuwe sportinitiatieven ontstaan. Er is een 
hockeyvereniging en een roei- en kanovereniging opgericht. Daarnaast zijn de randvoorwaarden in de 
subsidieregeling zo geformuleerd dat een verhoging van de participatiegraad van jongeren bij 
sportverenigingen wordt nagestreefd. 
 
4.4  We dringen het aantal jongeren dat het onderwijs verlaat zonder een startkwalificatie terug.  
Aanpak verloopt binnen uitvoering leerplichtwet in samenwerking met leerplichtambtenaren Regio 
Achterhoek, regionale consulenten leer- en kwalificatieplicht (mbo 16/17) RMC, zorgteams scholen en 
instellingen. Verder in afstemming met uitvoering participatiebudget (volwasseneneducatie) door 
ISWI.  
 
4.5  We blijven starterleningen aanbieden.  
Op 23 juni 2011 heeft de raad besloten de starterslening voor vijf jaar te continueren. Hiervoor wordt 
jaarlijks € 500.000,- beschikbaar gesteld. Vanaf 23 juni 2011 zijn er inmiddels 13 startersleningen 
toegekend voor een bedrag van € 408.000,- 
 
4.6  We investeren in cultuur in elke kern.  
Kunst & Cultuur is inhoudelijk betrokken vanuit de WMO, bij het wijkgericht werken. Specifieke 
initiatievenbudget is in het cultuurbeleid opgenomen. Daarbinnen worden nieuwe culturele initiatieven 
vanuit de samenleving eenvoudig en snel van ondersteuning voorzien. (loket “spontane zaken”) 
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5 Subdoelstelling: 
 Participatie van iedereen aan de maatschappij (Iedereen doet mee) en het verbeteren van 

woonvoorzieningen. 
 
5.1  Het opstellen en uitvoeren van een nieuw WMO-beleidsplan.  
In september 2011 is gestart met het opstellen van het Wmo-beleidsplan 2012-2015 van de gemeente 
Oude IJsselstreek. Het Wmo-beleidsplan is besloten in de raadsvergadering van april 2012. 
 
5.2  In het WMO beleidsplan wordt aandacht gegeven voor het prestatieveld participatie. Vandaar 

dat het welzijns-, participatie- en minimabeleid wordt verwerkt in het WMO-beleidsplan.  
Is onderdeel van het concept Wmo-beleidsplan 2012-2015. 
 
5.3  Eigen rol en verantwoordelijkheid inwoners en in het bijzonder kwetsbare groepen worden in 

het plan uitgewerkt.  
Is onderdeel van het concept Wmo-beleidsplan 2012-2015. 
 
5.4 In het plan wordt keuzes voorgelegd m.b.t. ondersteuning door de overheid individueel versus 

collectieve oplossingen.  
Is onderdeel van het concept Wmo-beleidsplan 2012-2015. 
 
5.5   In het plan worden keuzes voorgelegd m.b.t. migratie van verzorgingsstaat naar 

verzekeringsstaat en het zoeken van alternatieve oplossingen.   
Is onderdeel van het concept Wmo-beleidsplan 2012-2015. 
 
5.6  In het plan worden keuzes voorgelegd m.b.t. het compenseren van beperkingen door 

onorthodoxe oplossingen.   
Is onderdeel van het concept Wmo-beleidsplan 2012-2015. 
 
5.7  In het plan worden keuzes voorgelegd m.b.t. eigen bijdragen voor voorzieningen  
Is onderdeel van het concept Wmo-beleidsplan 2012-2015. 
 
5.8   In het plan worden keuzes voorgelegd m.b.t. regres plegen bij andere voorzieningen zoals 

ziektekostenverzekeringen.  
Vloeit voort uit het vastgestelde Wmo-beleidsplan. 
 
5.9  In het plan worden keuzes voorgelegd m.b.t. het versoberen pakket bijzondere bijstand.  
Is onderdeel van het concept Wmo-beleidsplan 2012-2015. 
 
5.10  Met de woningcorporatie worden nadere afspraken gemaakt over specifieke voorzieningen 

op het gebied van levensloopbestendig wonen.   
Vloeit voort uit het vastgestelde Wmo-beleidsplan. 
 
5.11  Door samenwerking in de regio realiseren we inverdieneffecten ter hoogte van  

€ 500.000 op ons eigen budget.  
Is onderdeel van het concept Wmo-beleidsplan 2012-2015. 
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PROGRAMMA 2  Vitaliteit kernen en buitengebied 
 
 
Hoofddoelstelling programma: 
Een leefbaar buitengebied met vitale kernen waarin de bevolking verantwoordelijkheid neemt voor 
eigen leven. Verder is men bij elkaar betrokken. De landschappelijke- en ecologische kwaliteit wordt 
verbeterd door middel van landschapsontwikkeling. Het verenigingsleven wordt ondersteund en de 
leegloop komt tot stilstand. 
 
 
1 Subdoelstelling: 
 Een leefbaar platteland met vitale kernen 
 
1.1  Het verbeteren van de wijk de Essenkamp in Varsseveld  
Een deel van de locatie van de oude Essenkampschool wordt nu bebouwd. De verbetering van de 
rest van de wijk staat ter discussie (ivm de Woonvisie). 
 
1.2 Het realiseren van het centrumplan Varsseveld.  
Het afgelopen jaar is ambtelijk hard gewerkt aan een definitief inrichtingsplan voor het centrum van 
Varsseveld, dat op meerdere momenten met verschillende belangengroepen is afgestemd en 
besproken. Dit heeft erin geresulteerd dat eind februari 2012 het definitieve inrichtingsplan aan de 
bewoners en andere belanghebbenden van Varsseveld is gepresenteerd. In 2012 zal de 
aanbestedingsprocedure worden doorlopen en zal een groot deel van de daadwerkelijke 
werkzaamheden aan de openbare ruimte worden uitgevoerd. Verwacht wordt dat deze 
werkzaamheden door zullen lopen tot in 2013. 
 
1.3  Het verbeteren van de infrastructuur omgeving station Varsseveld   
De voorbereiding is gereed. Dit staat gepland voor 2012. 
 
1.4  Het realiseren van het buurtschaphuis in Varsselder.  
In april 2012 is het buurthuis Varsselder geopend. 
 
1.5  We stimuleren initiatieven die passen bij de aard, maat en schaal van de betreffende kern. 

Hierbij staat rustig en ruim wonen voorop. Sterke inbreiding of grootschalige uitbreiding is hier 
niet aan de orde. Het behoud van de karakteristieke dorpse elementen in de 
bebouwingsstructuur is een aandachtspunt  

In 2011 heeft  het denken over demografische ontwikkeling verder vorm gekregen. Het behouden van 
voorzieningen en kenmerkende elementen in de kleine kernen heeft voorkeur in het denken. 
   
Voor het centrum van Gendringen wordt in overleg met maatschappelijk betrokken organisaties een 
plan ontwikkeld dat rekening houdt met de karakteristieken van het dorp. 
 
1.6  Het verder ontwikkelen van de MFA Varsseveld.  
Het schoolbestuur heeft in de eerste helft van 2011 het Programma van eisen en voorlopig ontwerp 
opgesteld. In de 2e helft van 2011 is het ontwerp definitief geworden en aanbesteed. 
De kinderen van de Maranathaschool worden gedurende de nieuwbouw tijdelijk gehuisvest in en nabij 
de Wilhelminaschool. De sloop van de Maranathaschool heeft begin 2012 plaatsgevonden.  
Inmiddels is met de nieuwbouw begonnen. De planning voor oplevering is voorjaar 2013. 
 
Werkzaamheden zijn gereed. Vergunning is verleend. Aanbesteding is compleet. Sloop in Januari 
2012. 
 
1.7  Vervolgstappen uitvoering dorpsplannen Silvolde, Westendorp en Terborg (samenwerking 

met o.a. Wonion).  
Gemeente zit met deze kernen (dorpsbelangenverenigingen) periodiek om tafel om gezamenlijk 
kansen te pakken, samenwerkingspartners te zoeken en prioriteiten te stellen. Gemeente zit ook met 
de andere kernen om tafel. In 2011 heeft Sinderen haar dorpsplan afgerond en Megchelen heeft haar 
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dorpsplan in maart 2012 gereed. Gemeente is ook betrokken in het proces van totstandkoming van 
het dorpsplan. De gemeente werkt met de belangenvereniging Gendringen samen met Wonion en 
Azora aan scenario's om ontwikkelingen in (het centrum van) Gendringen integraal te kunnen 
benaderen.  De scenario's worden in 2012 afgerond. Uitvoering van mogelijke plannen vindt in 
de jaren daarna plaats. 
 

 
 
2 Subdoelstelling: 
 Een hogere landschappelijke- en ecologische kwaliteit door het stimuleren van 

landgoedontwikkeling en een nieuw ecologisch evenwicht. 
 
2.1  Engbergen in nieuw perspectief ronden we af.  
Er is vertraging opgetreden in het project. Er is uitstel aangevraagd en verleend voor de POP-subsidie 
van de provincie. Hiermee hebben we een jaar extra gekregen voor het realiseren van de 8 
deelprojecten. 
Deze zijn op 3 na gerealiseerd: 
- Toegangsweg Ulftseweg via parkeersplaats en kanostoep 
- Recreatieve brug over Oude Ijssel met zinker voor waterleiding 
- Drijvende kanostoep 
- Wandel en fietspad vanaf de brug tot aan de Bosweg 
- Omvorming compostering tot parkeerplaats met nieuwe toegangsweg 
 
Voor de overige deelprojecten is het volgende gerealiseerd: 
Kinderboerderij: Grondaankoop, voorbereiden van de grond, ontwerpkosten architect en 
landschapsontwerp. Daarnaast is er tot september 2011 een externe projectleider ingehuurd voor het 
opzetten van de kinderboerderij. 
 
Renovatie Openluchttheater: Het ondernemingsplan is door de firma Oranjewoud opgesteld en eind 
van het jaar opgeleverd. Daarnaast zijn er oriënterende gesprekken gevoerd met de directie van de 
Dru Cultuurfabriek om te onderzoeken of het mogelijk is het openluchttheater op te nemen in de 
programmering. 
 
Ruiterpad vanaf de parkeerplaats tot aan de Bosweg: Dit deelproject staat gepland voor begin 2012 
nu deelproject 2, 3 en 4 gereed zijn. 
 
 
2.2  We gaan verder met de ontwikkeling van Engbergen-plus. Dit omvat een ecologische 

verbindingszone van huis Wisch en tot aan Landfort en het fietspad van Doesburg tot Bocholt  
De Gebiedsvisie DRU-Industriepark is door de raad vastgesteld. Nadere uitwerking van de 
ecologische inrichting en de uitvoering daarvan zijn mede afhankelijk van het gekozen 380 KV-tracé 
en duidelijkheid over mogelijkheden om grondposities te verwerven. Voor wat betreft het fietspad 
wordt medewerking verleend aan een tracé van Doesburg/Bocholt via Paasberglaan. We betrekken 
hierin ook de rondweg Silvolde en de ontsluiting en het parkeren rondom de DRU. 
 
2.3  Ontbrekende schakels in de fietsverbinding tussen Doesburg en Bocholt (m.n. Engbergen,  

Terborg en sluiscomplex De Pol)  worden ingevuld.  
Realisatie traject Slingerparallel-Terborg is gestart. Voor het tracé richting Duitse grens is een 
tracéverloop bepaald. Een kostencalculatie is opgesteld. Provincie, Recreatieschap Achterhoek & 
Liemers en gemeente hebben middelen vrijgemaakt om ontbrekende schakels in de fietsverbinding te 
kunnen invullen.  Nabij de Ph. Capettilaan wordt gewerkt aan een detailuitwerking. In het 
kavelruilproces Engbergen-Voorst wordt getracht om grondposities voor de ontbrekende schakels 
beschikbaar te krijgen. 
 
2.4  De realisatie van extra aanlegvoorziening voor recreatieve boten langs de Oude IJssel.   
Dit is gerealiseerd in april 2011. 
 
2.5  Het Gebiedsprogramma OIJ en het LOP wordt uitgevoerd.  
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Sluis de Pol inmiddels hersteld en aangepast; Welsinkpad en Meurspad in Sinderen gerealiseerd, 
evenals TOP's Groot Nibbelink en DRU. Het Penningspad te Sinderen is in aanleg. Hiertoe zijn de 
nodige gronden aangekocht. 
 
2.6 Voor het gebied Nibbelinklaan gaan we een inhaalslag maken  
Nadat de LOP-coördinator uit dienst getreden is, zijn met toeristische ondernemers gesprekken 
gevoerd om wensen te inventariseren. 
 
2.7   Uitvoering TROP door Toeristisch platform wordt in 2011 verder uitgewerkt; 2 prioriteiten 

worden ingevuld.  
Onder aanvoering van een nieuwe voorzitter heeft het Platform haar missie en aanpak geformuleerd. 
In 2011 is gestart met de vaarpilot. Bovendien is gewerkt aan de ontwikkeling van een toeristische 
informatiemap.  
 
2.8  Gebiedsvisie voor ’t Venne: Met het gebied is gecommuniceerd dat er een uitkijktoren, 

parkeerplek en wandel- en fietspaden worden aangelegd.  
De schaapskooi is in 2011 niet opgeknapt, omdat de bouwkundige staat bij het voorbereidend werk zo 
slecht bleek, dat herstel niet mogelijk is. Er wordt nu gewerkt aan sloop en herbouw. E.e.a. betekent 
dat als alles meezit (ook financieel) de schaapskooi in 2012 wordt gesloopt en herbouwd en dat voor 
de overige plannen we afhankelijk zijn van onze eigen en de provinciale mogelijkheden.  
 
2.9  We blijven investeren in samenwerking met de woningbouwcorporatie en zoeken 

mogelijkheden om levensloopbestendigheid van woningen ook in de kleine kernen te 
realiseren  

Het afgelopen jaar is intensief samengewerkt met Wonion. Zo zijn er verschillende 
woningbouwprojecten opgeleverd/in aanbouw genomen. Onder andere Bringenborg in Gendringen, 
Walsteate en Borgsche Hagen in Terborg en is begonnen met de herstructurering van de Vogelbuurt. 
Zie verder onder programma 1 De Oude IJssel Vallei. 
 
2.10  We maken een nieuw bestemmingsplan buitengebied in 2011  
In 2011 zijn de voorbereidingen gestart voor het bestemmingplan buitengebied (aanbesteding 
projectleiding, plan van aanpak). In het voorjaar van 2012 zal daadwerkelijk worden gestart met het 
maken van het bestemmingsplan buitengebied. Het plan heeft gezien de omvang van het plan een 
lange doorlooptijd.  
 
2.11  We stimuleren verbreding en intensivering van bedrijvigheid  
In samenhang met het programma Energiek Ondernemen wordt op diverse wijzen de bedrijvigheid in 
het buitengebied en de kleine kernen gestimuleerd. Zo is er in 2011 d.m.v. workshops voor de 
recreatieve sector aandacht gegeven aan de mogelijkheden tot verbreding van de bedrijfsactiviteiten.  
 
2.12 We hebben aandacht voor het vrijwilligerswerk, de leefbaarheid en de omgevingshulp door 

gericht  hiervoor afspraken te maken in de dorpsplannen.  
Specifieke afspraken maken gebeurt niet rechtstreeks in het dorpsplan. Een dorpsplan is een plan 
van het dorp, en niet van de gemeente. Wat we wel doen is bij vraagstukken rondom leefbaarheid en 
andere onderwerpen relatie zoeken met het dorpsplan (als een kern een dorpsplan heeft). Ook als er 
geen dorpsplan is, zitten we toch met de kern om tafel. Samen kijken we dan welke speerpunten er 
zijn en hoe deze te realiseren zijn, samen met andere partners.  
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PROGRAMMA 3  Oude industrie verbonden met cultuur e n kunst 
 
 
Hoofddoelstelling programma: 
Het DRU-gebied heeft een landelijke- en internationale uitstraling waardoor recreatie en toerisme, 
kunst en cultuur, landschapsontwikkeling en wonen elkaar versterken. Dankzij deze versterking wordt 
het DRU-gebied bekend als één van de belangrijke cultuurgoederen van Nederland. 
 
1 Subdoelstelling: 
 Het DRU-gebied heeft een bovenregionale rol waarin kunst en cultuur worden verweven met 

landschap en natuur. 
 
1.1  DRU Cultuurfabriek, er wordt gewerkt aan de doorontwikkeling van de Afbramerij als 

expertisecentrum  
Op verschillende wijze is in 2011 aandacht besteed aan de DRU Cultuurfabriek en de ijzerhistorie, nl. 
door het onderbrengen van grote evenementen in of rondom de Cultuurfabriek. Het IJzermuseum is 
geholpen bij het zoeken naar een tijdelijke plaats in het gebied. Veel publiciteit is verkregen vanwege 
de architecturale kwaliteiten van het gebied, zoals het verzoek om deel te nemen aan de International 
Architecture Biennale Rotterdam en de nominatie voor de Gelderse Prijs voor Ruimtelijke kwaliteit. 
 
In 2011 is samen met de partners uit het onderwijs, bedrijfsleven, kunstenaarsgroep  Breekijzer en het 
bestuur van het Nederlands IJzermuseum gewerkt aan de ontwikkeling van een innovatief 
expertisecentrum in de Afbramerij. Bij de provincie is in 2011 een subsidieverzoek neergelegd. De 
provincie heeft begin 2012 een subsidie van 3,3 miljoen toegekend. 
 
1.2 We handhaven de SSP-hal en de verdere ontwikkelingsmogelijkheden van de SSP-hal worden 

onderzocht  
Naast de middelen die de Raad beschikbaar heeft gesteld voor het wind- en waterdicht maken van de 
SSP hal voor het VNG congres in 2011 zijn er in de gemeentebegroting voor 2012 middelen 
opgenomen om de hal gebruiksklaar te maken. De provincie stelt middelen ter beschikking dmv een 
revolving fund.  De SSP hal wordt begin 2012 verder geschikt gemaakt voor evenementen. 
 
1.3  Samen met een particulier ondernemer wordt de mogelijkheid verkend om een hotelfunctie te 

realiseren. De eindverantwoordelijke hiervoor is BOEi  
Door BOEi worden onderhandelingen gevoerd met potentiele exploitanten van een hotel in het 
Ketelhuis. Deze onderhandelingen hebben in 2011 nog niet tot resultaat geleid. 
 
1.4 Ontwikkeling en uitwerking Gebiedsvisie Dru-gebied; Op basis daarvan wordt een 

uitvoeringsplan ontwikkeld  
In 2011 is gestart met het ontwikkelen van een pleinenboek voor de cite industrielle. 
 
1.5 De regionale omroep wordt gehuisvest op het terrein  
In 2011 zijn de onderhandelingen met de regionale omroep Optimaal FM afgerond. In mei 2012 
betrekt Optimaal FM het Loonbureau. 
 
1.6  Grootschalige evenementen als Achterhoek Spektakel Toer en Huntenpop, de start van de 

tweede dag van de Batavierenrace en  het VNG congres worden in onze gemeente gehouden.  
In 2011 zijn grootschalige evenementen als Achterhoek Spektakel Toer, Huntenpop, de 
Batavierenrace en  het VNG-congres in onze gemeente gehouden. Deze evenementen hebben allen 
veel publiek en publiciteit gegenereerd. 
 
1.7  We betrekken verenigingen en kunstenaars uit de gemeente bij activiteiten in en om de DRU 

Cultuurfabriek  
In het prestatie- en budgetovereenkomst met de DRU Cultuurfabriek is opgenomen het betrekken van 
verenigingen en kunstenaars uit de gemeente. Pas aan het eind van 2011 lijkt het er op dat dit ook 
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resultaten heeft opgeleverd.  Wel weten steeds meer verenigingen de Cultuurfabriek als volwaardige 
partner te vinden.  
 
 
2 Subdoelstelling: 
 Het is goed wonen, werken en beleven op het Dru-complex 
 
2.1  DRU Cultuurfabriek, we ontwikkelen het gebied als centrum van Kunst en Cultuur. Daarom 

doen we een onderzoek naar de haalbaarheid van een concept voor de Afbramerij waarin 
innovatie en ontwikkeling sterk aandacht krijgen. Er is vraag van het bedrijfsleven en het 
onderwijs (HBO en Universitair) om het concept zodanig vorm te geven dat onderwijs en 
bedrijfsleven elkaar kunnen ontmoeten en in de combinatie met kunst en cultuur en het 
Nederlands IJzermuseum vorm kunnen geven aan de wereld van de techniek  

Aan de verdere ontwikkeling van de Afbramerij wordt gewerkt. 
 
2.2  Het bieden van kansen aan ( jonge) ondernemers  We verkennen tevens de mogelijkheden om 
(jonge) ondernemers kansen te bieden om in het gebied van het Dru-complex in Ulft innovatieve 
bedrijven te starten die aansluiten bij de aard van het bedrijfsleven (maakindustrie) in Achterhoek en 
in Oude IJsselstreek in het bijzonder.   
Medio 2011 heeft Wonion op het DRU Industriepark de OndernemersFabriek geopend, een plaats 
voor flexibele huisvesting van (jonge) ondernemers. Daarnaast wordt gewerkt aan het bieden van 
ondersteunende diensten voor jonge ondernemers om hun slagingskans te vergroten.  
 
2.3  We faciliteren zoveel mogelijk de ondernemers in Oude IJsselstreek.  
Waar mogelijk wordt aan ondernemers uit de Oude IJsselstreek mogelijkheden geboden om te 
participeren in activiteiten op het DRU Industriepark.  
 
2.4  De DRU Cultuurfabriek en ijzerhistorie worden als onderscheidend  kenmerk uitgebuit door in 

onze marketing hier aandacht aan te besteden   
Op verschillende wijze is in 2011 aandacht besteed aan de DRU Cultuurfabriek en de ijzerhistorie in 
onze gemeente. Dit was zowel door het onderbrengen van grootschalige evenementen in of rondom 
de DRU Cultuurfabriek. Daarnaast faciliteerden we IJzermuseum bij het zoeken naar een tijdelijke 
plaats in het gebied. Veel publiciteit is verkregen vanwege de architecturale kwaliteiten van het 
gebied, zoals bijvoorbeeld onze actuele nominaties voor de International Architecture Biennale 
Rotterdam en de Gelderse Prijs voor Ruimtelijke kwaliteit. 
 
2.5  De gemeente als onderdeel van de “regio Achterhoek” meer promoten door toerisme en 

recreatie  mede door participatie in de regionale programmateams  
Het DRU Industriepark is in beeld om start en eindpunt te worden voor het onderdeel Industriële 
revolutie” binnen het provinciale project “Spannende Gelderse Geschiedenis”. Als onderdeel van het 
Euregioproject “Flussenkonzept” worden toeristische routes langs rivieren (waaronder de Oude-
IJssel) ontwikkeld. Daarnaast lopen er gesprekken om de DRU op te nemen in de European Route of 
Industrial Heritage. Vanuit de Regio Achterhoek leveren we input in een werkgroep die de (Duitse) 
Regionale 2016 voorbereidt. We zijn in 2011 opgenomen binnen het netwerk van Achterhoekse 
paardrijdroutes. 
 
3 Subdoelstelling: 
 Extra aandacht voor monumenten en archeologie 
 
 
3.1 We faciliteren onze inwoners bij het behoud van het cultureel erfgoed door de (financiële en 

facilitaire) ondersteuning waar gevraagd  
Dit gebeurt door het verstrekken van een bijdrage in onderhoudskosten op basis van de 
subsidieverordening verder wordt het abonnement van eigenaren op de Monumentenwacht voor de 
inspectie van panden, vergoed. 
 
3.2 We organiseren de Open Monumentendag 2011  
In 2011 was het thema Nieuw gebruik-oud gebouw waarbij het aspect herbestemming uitvoerig werd 
behandeld. Stad Terborg en DRU Industriepark waren de twee attractiepunten waar veel bezoekers 
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op afkwamen. Open Monumentendag met de Klas was ook dit jaar een groot succes. Dit onderdeel 
komt structureel terug in de lesstof van de basisscholen. 
 
4 Subdoelstelling: 
 De historie van het gebied herstellen en zichtbaar maken in nieuwe plannen: 
 
 
4.1  We ondersteunen de monumentencommissie en betrekken de adviezen bij onze 

besluitvorming.  
De commissie vergadert iedere maand vanaf februari tot en met september. In 2011 is een nieuwe 
voorzitter, de heer Herman Schreurs, begonnen. Het programma was al vroeg bekend en heeft 
uiteindelijk een mooie dag en monumentengids opgeleverd. Een monumentenkrant werd dit jaar niet 
geproduceerd. In 2012 worden alle belangenverenigingen uit onze gemeente benaderd voor 
deelname in het programma.  
 
4.2 In geval van planontwikkeling onderzoeken wij de mogelijke monumentale en archeologische 

waarden van het gebied.  
Bij elke planontwikkeling worden de archeologische- en cultuurhistorische waarde van het plangebied 
onderzocht. Op basis van de onderzoeksresultaten worden aanbevelingen gedaan tot behoud van 
deze waarden. Daarnaast geven vondsten een nader beeld van het leven in de streek.  
Een goed voorbeeld zijn de archeologische vondsten in Terborg.  
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PROGRAMMA 4  Energiek ondernemen 
 
 
Hoofddoelstelling programma: 
Oersterk en glashelder ondernemerschap bevorderen met behulp van kenniseconomie, 
duurzaamheid, bereikbaarheid en maakindustrie. 
 
1 Subdoelstelling: 
 Een voor goederen en personen goed bereikbare en verkeersveilige gemeente 
 
 
1.1  Begeleiden concreet uitvoeringsplan herinrichten wegen voortvloeiend uit GVVP 2010-2020 

i.s.m. Openbare Ruimte.  
Het beleidskader GVVP 2012 – 2020 is in december 2011 door de raad vastgesteld. Vervolgstap is 
een nadere uitwerking in een jaarlijks uitvoeringsprogramma. 
 
1.2  30- en 60-zones realiseren met bebording.  
Eind 2011 is het Verkeerscirculatieplan door de raad aangenomen. In het plan worden voorstellen 
gedaan voor 30 en 60 km zones. Het inrichten van deze zones zal plaatsvinden gelijktijdig met 
reconstructiewerkzaamheden van wegen. 
 
1.3  Begeleiden reconstructie provinciale weg N816 en nieuwe afrit A3 (D).  
De daadwerkelijke realisatie van de nieuwe afslag heeft nog niet plaatsgevonden. Bij de 
(planologische) voorbereiding is de gemeente betrokken.  
Bij de reconstructie van de N 816 is de gemeente (in een laat stadium) door de provincie betrokken. 
 
1.4  Helpen realiseren derde buurtbus, buslijn Doetinchem – Bocholt, buslijn Doetinchem – 

Emmerich am Rhein – Nijmegen.  
De derde buurtbus is in december 2011 gestart en functioneert inmiddels erg goed. De bezetting is 
boven verwachting, veel reizigers maken gebruik van deze nieuwe buslijn.  
De onderhandelingen over de buslijn Doetinchem – Bocholt en Doetinchem – Emmerich zijn nog 
steeds gaande.  

 
1.5  Verkeerscirculatieplan Multi Functionele Accommodatie Varsseveld opstellen.  
Er wordt een ontwerp gemaakt voor de herinrichting van de Hofskampstraat en de directe 
schoolomgeving, inclusief de kruising met de Dames Jolinkweg. De veiligheid voor de schoolgaande 
kinderen (zowel langzaam verkeer als haal- en brengverkeer) staat daarbij voorop. De uitkomsten 
worden in het voorjaar van 2012 verwacht. 
 
1.6  Stationsomgevingen Terborg en Varsseveld verder herinrichten.  
De stationsomgeving van Varsseveld zal in 2012 worden heringericht. 
 
1.7  Lobby voor spoorverdubbeling en bovenleiding spoorlijn Arnhem- Winterswijk opvoeren  
De lobby zal via de regio worden gevoerd. De lobby is opgenomen in de Agenda 2020 van de regio. 
 
1.8  Verkenning rondweg Silvolde-oost, verblijfsgebied Frank Daamenstraat Ulft, 

ontsluitingsstructuur van de kern Varsseveld  
In het VCP wordt veel aandacht besteed en aanbevelingen gedaan voor de ontsluitingsstructuren van 
de diverse kernen.   
 
1.9  Voorbereiden en waar mogelijk uitvoeren verkeersonveiligste punten, zogenaamde 

blackspots.  
In 2011 is door de provincie één van de verkeersongevallenconcentraties, de kruising 
Keppelbroeksedijk – Varsseveldseweg – Munstermanstraat opnieuw ingericht. De gemeente is zelf 
gestart met de voorbereiding voor de aanpak van de black spot Kapelweg – Toldijk. Alle onveilige 
punten zijn verder onderdeel van het GVVP en komen in de nog op te stellen uitvoeringsprogramma’s 
aan de orde.  
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2 Subdoelstelling: 
 Bedrijven in onze gemeente zijn in staat de benodigde arbeidskrachten van het gewenste 

niveau aan te trekken en te behouden. 
 
2.1  Het voortzetten van het project IkStartSmart;  
Het project IkStartSmart, waarbij startende ondernemers worden ondersteund bij de start van hun 
bedrijf, is succesvol afgerond. Ruim meer dan onze toegewezen capaciteit aan begeleidingstrajecten 
is benut en we hebben in 2011 extra begeleidingstrajecten kunnen inkopen. Om ook in 2012 en 2013 
startende ondernemers begeleidingsplaatsen te kunnen bieden participeren we in het nieuwe 
IkStartSmart. In het najaar van 2011 zijn de onderhandelingen daarover afgerond en heeft het project 
een vervolgstatus gekregen. 
 
2.2  Een Ondernemerscentrum wordt ontwikkeld    
De flexibele bedrijfshuisvesting voor ondernemers is met particulier initiatief gerealiseerd. Er zijn 
inmiddels 2 locaties waar ondernemers terecht kunnen en die inmiddels ook als ontmoetingspunt 
fungeren. Er lopen gesprekken met div. partijen, onder andere met de provincie voor cofinanciering 
voor het kunnen bieden van aanvullende en ondersteunende diensten om de bezoekende 
ondernemers nog meer te faciliteren in hun bedrijfsvoering, te stimuleren in hun activiteiten en een 
netwerk te bieden. 
 
2.3 Het ontwikkelen van een regionaal managementdevelopment- programma in samenwerking 

met HBO-instellingen en universiteiten.    
De pilot MD-traject is van start gegaan. Er is een overweldigend aantal inschrijvingen. Een 2e traject 
zal in 2012 van start gaan.  
 
2.4  Het leveren van een bijdrage aan de projecten die voortkomen uit de vier Programmateams    
In de programmateams worden de projecten besproken. In het programmateam Mobiliteit is Oude 
IJsselstreek vooral ingezet voor de OV-lijnen Doetinchem-Emmerich en Doetinchem- Bocholt.  
In het programmateam Regiomarketing is Oude IJsselstreek samen met Oost Gelre aangewezen als 
contactgemeente voor de regiogemeenten naar de provincie. In het afgelopen najaar is stevig gewerkt 
aan het tot stand komen van het Regiocontract. Het concept-Regiocontract is op 30 november 2011 
samen met de Regionale Agenda 2020 vastgesteld. In het afgelopen jaar is met grote inzet vanuit 
Oude IJsselstreek gewerkt aan het binnenhalen en verzorgen van het VNG-congres. Het optimaal 
benutten van het Dru-complex stond daarin centraal.  
In het programmateam Duurzame Economie zijn initiatieven ontplooid in het kader van de Tafel van 
Groenlo, Bedrijven in Crisistijd, het programma van het Platform Onderwijs en Arbeid (POA) en zijn 
wederom aanzetten gegeven om een glasvezelnetwerk over de Achterhoek uit te rollen. 
 
2.5  Het verder ontwikkelen van grensoverschrijdende samenwerking;    
De bestuurlijke contacten met Stadt Bocholt zijn in het afgelopen jaar geïntensiveerd. Bezoeken over 
en weer hebben er toe bijgedragen dat de verstandhouding tussen partijen is verbeterd en dat er 
uitgangspunten voor verdergaande samenwerking vooral op het gebied van openbaar vervoer, 
recreatie en toerisme en op het economische vlak zijn geformuleerd. 
 
 
3 Subdoelstelling: 
 De gemeente Oude IJsselstreek heeft voor het bedrijfsleven de beschikking over een 

hoogwaardige aansluiting op het glasvezelnetwerk om optimale communicatie van 
dataverkeer mogelijk te maken. 

 
3.1  We faciliteren in 2011 en 2012 de realisatie van glasvezelverbindingen in de stedelijke 

omgeving en de bedrijventerreinen; daarna volgen de verbindingen in het buitengebied (incl. 
kleine kernen)  

Het wordt aan marktpartijen overgelaten of er glasvezelverbindingen worden gerealiseerd. De 
gemeente faciliteert. Alleen op basis van vraagbundeling wordt glasvezel aangelegd. Vanwege (te) 
hoge entreekosten voor bedrijven is er nog geen uitgebreide infrastructuur gerealiseerd. 
In de grotere woonkernen in de gemeente is in 2011 een interessepeiling door marktpartijen 
(kabellegger i.s.m. providers) uitgevoerd. Indien 30% woonhuisaansluitingen kunnen worden 
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gerealiseerd, gaat men tot aanleg van het glasvezelnetwerk in een woonkern over. De 
interessepeiling liep tot half januari 2012. 
 
4 Subdoelstelling: 
 Een bloeiend ondernemersnetwerk dat innovatie stimuleert en faciliteert 
 
4.1  Het aankomende jaar gaat de prioriteit uit naar de verdere ontwikkeling van het Dru-complex 

en het VNG-congres.  
Op het DRU Industriepark is een ondernemerscentrum gerealiseerd, de Ondernemersfabriek. De 
Afbramerij wordt ontwikkeld in nauwe samenwerking met lokale ondernemers. Op het Industriepark 
hebben in 2011 diverse activiteiten plaatsgevonden waar ook ondernemers bij betrokken zijn.  

 
4.2  Regelmatig vinden contacten met IBOY en VIV plaats. Hetzelfde geldt voor andere 

ondernemersnetwerken.    
In april en in november 2011 is bestuurlijk overleg gevoerd met de industriekringen in de gemeente 
(IBOY en VIV); het Ondernemersplatform, bestaande uit de bestuurlijk afgevaardigden van de 
ondernemersverenigingen, de Kamer van koophandel en de gemeente is eveneens tweemaal bijeen 
geweest. Op 10 november 2011 is, in samenwerking met het Ondernemersplatform, een 
minisymposium georganiseerd over samenwerking van detailhandel en gemeente bij gezamenlijke 
opgaven. De tijdens deze bijeenkomst verzamelde en besproken thema’s zullen als uitgangspunt 
dienen bij de overleggen in het komende jaar.   
Diverse Netwerkbijeenkomsten zijn georganiseerd en bezocht (Businessclub, 
Arbeidsmarktbijeenkomsten, een ZZP-bijeenkomst, ontbijtsessies met ondernemers); 
 
4.3  De projecten Keurmerk Veilig Ondernemen Bedrijven en Keurmerk Veilig Ondernemen 

Winkels worden uitgevoerd.    
Het project Keurmerk Veilig Ondernemen Bedrijven wordt gecontinueerd, zonder dat nogmaals tot 
hercertificering wordt overgegaan. 
 
Het project Keurmerk Veilig Ondernemen Winkelgebieden waaraan de winkelgebieden in Ulft, 
Terborg en Varsseveld deelnemen, is in 2011 voor het eerst gecertificeerd. Diverse activiteiten 
hebben plaatsgevonden om de winkelgebieden veiliger en aantrekkelijker te maken voor zowel de 
winkeliers als de bezoekers. 
 
4.4  Het college voert circa 8 bedrijfsbezoeken uit.      
Het college heeft 9 bedrijfsbezoeken afgelegd in 2011 : 
* Van de Pavert, Ulft (feb) – resultaat van de bedrijfsverplaatsing uit Varsselder; 
* Slingelandziekenhuis, Doetinchem (mrt) – oriëntatie;  
* Klein Poelhuis Special Projects, Varsseveld (apr) – nieuwvestiging in de gemeente; 
* Lenting, Varsseveld (jun) – oriëntatie;  
* Kromkamp, Varsesveld (aug) – resultaat van de bedrijfsverplaatsing uit Sinderen; 
* I-Real, Terborg (sep) –  nieuwvestiging in de gemeente; 
* Checkpoint, Terborg (okt) – oriëntatie; 
* Dusseldorp, Lichtenvoorde (nov) – oriëntatie; 
* Sensire, Varsseveld (dec) – nieuwvestiging in de gemeente. 
 
 
5 Subdoelstelling: 
 Bedrijfslocaties in Oude IJsselstreek en de Regio Achterhoek worden duurzaam ontwikkeld 

waarbij optimaal ruimtegebruik,door bijvoorbeeld inbreiding, en allocatie van bedrijven het 
uitgangspunt is. Hierbij wordt gebruik gemaakt van alle wettelijke en subsidiabele 
mogelijkheden die ons ter beschikking staan. 

 
 
5.1  We stimuleren ondernemers duurzaam te ondernemen.  
Het handboek zonnepanelen, waarmee relevante informatie voor ondernemers om al dan niet te 
besluiten tot de aanschaf van zonnepanelen over te gaan, is al gerealiseerd. Dit handboek is via de 
website beschikbaar en wordt tevens op verzoek digitaal toegezonden. Het handboek zonnepanelen 
dient jaarlijks te worden geactualiseerd.  
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5.2  We geven 60 duurzame energieadviezen aan het bedrijfsleven, waarvan er 30 leiden tot 
energiebesparende maatregelen  

Dit is niet doorgezet vanwege het ontbreken van budget. 
 
5.3  De lopende bedrijfsverplaatsingen worden afgehandeld; we hebben het hierbij over Van de 

Pavert, Lettink, en Kromkamp.  
Machinefabriek Van de Pavert is verplaatst van Varsselder naar Ulft.  De subsidie aanvraag is 
afgehandeld; de provinciale subsidiegelden zijn conform de aanvraag en toekenning afgerekend. 
Loonbedrijf Lettink is verplaatst naar de nieuwe locatie aan de Veldkamperstraat in Westendorp. De 
subsidieafrekening is in voorbereiding en wordt begin 2012 afgerond. 
Metaalwarenfabriek Kromkamp is eind 2010 / begin 2011 verplaatst naar Varsseveld. De oude 
bedrijfspanden in Sinderen zijn voor 1 april 2011 gesloopt. Het achterblijvende gebied wordt met ISV-
subsidie herontwikkeld voor woningbouw. 
 
5.4  Gelet op de ontwikkelingen in 2011 worden nieuwe verplaatsingstrajecten niet opgepakt, 

behalve die trajecten die samenhangen met de transformatie van Akkermansweide.  
In 2011 hebben er zich geen nieuwe bedrijfsverplaatsingen voorgedaan. Eventuele 
bedrijfsverplaatsingen vanuit Akkermansweide, Terborg zijn (nog) niet aan de orde geweest. 
 
5.5  Het regionaal bedrijventerrein (A-18 bedrijvenpark) in Doetinchem/Wehl en het Euregionaal 

bedrijventerrein in “s- Heerenberg worden doorontwikkeld;   
Aan de hand van reacties op het ontwerpbestemmingsplan van het A-18 bedrijvenpark is een 
herziening van het bestemmingsplan doorgevoerd. De uitgifte van de kavels is medio 2011 van start 
gegaan. Verdere detailontwikkelingen ( als bv. parkmanagement, duurzaamheids- acties) verlopen 
overeenkomstig het vastgestelde stappenplan. 
Over de aan te kopen gronden voor het verder vorm geven aan het Euregionaal Bedrijventerrein 
(EBT) zijn de onderhandelingen gaande. Zodra de onderhandelingen zijn afgerond, kunnen de 
planologische processen in gang worden gezet. 
 
5.6  We ontwikkelen het regionaal vestigingsbeleid bedrijven en werken het uit.   
Binnen de economische samenwerking West Achterhoek, de gemeenten Bronckhorst, Doetinchem, 
Montferland en Oude IJsselstreek) zijn afspraken gemaakt over procedures rond het regionaal 
vestigingsbeleid. Overeenkomstig landelijke richtlijnen en regionale afspraken wordt de methode van 
de SER-ladder (bestaande lege bedrijfspanden komen eerst in aanmerking, het juiste bedrijf op de 
juiste plaats) toegepast. 
Met ingang van 2012 zijn de tarieven voor de kavels op de bedrijventerreinen in de vier gemeenten op 
elkaar afgestemd en geharmoniseerd. 
 
5.7  We ontwikkelen het regionaal acquisitie- en marketingbeleid ontwikkelen en werken het uit.  
Er is een Regionaal Marketing- en Acquisitieteam die op basis van gelijkluidende voorschriften en 
procedures in de vier gemeenten werkt. 
 
5.8  We voeren het Regionaal Programma Bedrijventerreinen uit (i.s.m. provincie en 

regiogemeenten).  
In april 2011 is het Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB) vastgesteld voor de gemeenten in 
de Regio Achterhoek. Eind 2011 is het RPB door de provincie vastgesteld. 
De uitwerkingen van de onderdelen in het RPB worden in deze raadsperiode vorm gegeven. 
 
6 Subdoelstelling: 
 Iedereen die kán werken werkt. Mensen die zelf echt niet voor een minimum inkomen kunnen 

zorgen, worden voldoende ondersteund. 
 
6.1  We hanteren het Workfirstprincipe bij uitkeringen (ISWI). Het ISWI voert de sociale wetgeving 

uit voor onze gemeente. Ondanks de economische recessie slaagt het ISWI erin de uitstroom 
op een hoog niveau te houden en de instroom te beperken. Werk voor uitkering is het 
uitgangspunt. Vanwege de neerwaartse bijstelling vanuit het Rijk zal de begroting mogelijk 
niet meer sluitend zijn.  
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ISWI is over 2011 nog in staat de ontstane tekorten op te vangen uit de eigen reserves. Het 
Workfirstprincipe blijft eerste speerpunt van het ISWI. Het voorkomen van instroom in een uitkering en 
versterken van uitstroom naar regulier werk blijft op een hoog niveau. 
 
6.2  We voeren de Wet schuldhulpverlening uit. Per 1 januari 2011 wordt de wet van kracht. De 

Stadsbank voert de schuldhulpverlening uit. De kosten voor schuldhulpverlening stijgen 
jaarlijks, mede door de vernieuwde werkwijze voor de aanpak van schulden. Gezien de 
landelijke bezuinigingen zullen keuzes gemaakt moeten worden over de invulling en zal er 
een grotere sturing op de Stadsbank komen.  

In 2011 heeft de Stadsbank een start gemaakt met aanpassingen in de bedrijfsvoering en het zoeken 
van goedkopere alternatieven voor bijvoorbeeld het budgetbeheer, waardoor al in 2011 op de 
reguliere uitgaven een bezuiniging is gerealiseerd. Dit wordt verder uitgerold in 2012. Daarnaast is de 
Stadsbank zich aan het oriënteren op een nieuw dienstverleningsconcept. Dit zal in 2012 nader vorm 
krijgen. Dit wordt in nauwe samenwerking met de deelnemende gemeenten opgepakt.  
 
6.3  We ondersteunen mantelzorgers en betrekken van mensen bij vrijwilligerswerk. Door 

participatie en mantelzorg worden nieuwe vaardigheden opgedaan en wordt een groter 
beroep op de overheid voorkomen. Daarom ondersteunen we deze groepen actief.  

Mantelzorgers en vrijwilligers(organisaties) zijn in 2011 op de voorgenomen wijze ondersteund door 
respectievelijk onder andere VIT Oost-Gelderland, GGNet, en Fidessa Welzijn. Niet alleen 
ondersteuning, maar ook waardering van deze doelgroepen is van belang. In 2011 is de 
vrijwilligersprijs voor het eerst uitgereikt en zijn vrijwilligers via een advertentie in de krant bedankt 
voor hun inzet. Voor mantelzorgers is in 2011 overlegd met de Wmo-raad over een passende vorm 
van waardering. Vervolgens is in 2011 een begin gemaakt met het organiseren van een 
verwenmiddag voor mantelzorgers en het uitreiken van een presentje als waardering voor 
mantelzorgers wat in 2012 plaatsvindt. 
 
7 Subdoelstelling: 
 Bereikbaar en goed basisonderwijs 
 
7.1  We werken het IHP nader uit.  
Vlekkenplan 2011 in concept gereed en op agenda Lokaal Educatief Beraad geplaatst. 
Vindt periodiek plaats in het overleg van de zogenaamde “Lokaal Educatieve Agenda”. 
Het Plan van Aanpak 2010 – 2014 wordt structureel bijgewerkt. 
 
7.2  Regulier bestuurlijk overleg met scholen, dat is voor ons het netwerk om kansen rondom 

onderwijs te signaleren en benutten  
Driemaal per jaar vindt de LEA vergadering plaats. 
 
7.3 Contacten met middelbaar en hoger onderwijs om innovatieve concepten te ontwikkelen en te 

vertalen in een concreet aanbod van onderwijs in de regio  
De ontwikkeling van de Afbramerij, een innovatief centrum waar o.a. bedrijfsleven en diverse vormen 
van onderwijs, kunst en cultuur samen komen voor innovatie en creatieve projecten, is in 2011 
voortgezet en geconcretiseerd. Inmiddels hebben meerdere onderwijsinstellingen zich inmiddels aan 
het project verbonden.   
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PROGRAMMA 5  De organisatie combineert wettelijke t aken met 
vernieuwingen in de werkwijze 
 
Hoofddoelstelling programma: 
De gemeentelijke organisatie voert de wettelijke taken op een goede en moderne wijze uit. De 
organisatie loopt voorop binnen gemeenteland. De omgevingskwaliteit is goed en veilig.  
 
 
1 Subdoelstelling: 
 Een veilige samenleving 
 
1.1 Het herijken van de veiligheidszorg  
De raad heeft op 15 september 2011 het beleidskader integrale veiligheid 2011-2015 vastgesteld. 
Het college heeft op 20 december 2011 het uitvoeringsplan integrale veiligheid 2012 vastgesteld. 
 
1.2 Het optimaliseren van de nieuwe organisatie m.b.t. de brandweerzorg  
De raad heeft op 15 september 2011 het beleidsplan 2011-2015 Brandweer Achterhoek West 
vastgesteld. 
 
1.3  Het beheersen van het aantal nodeloze meldingen door brandmeldinstallaties.  
De raad heeft op 15 september 2011 het beleidsplan 2011-2015 Brandweer Achterhoek West 
vastgesteld. 
 
1.4  Het voorbereiden van de organisatie op de rampbestrijdingstaken  
Het Regionaal Crisisplan wordt waarschijnlijk operationeel op 9 januari 2012. 
De poolvorming voor de bemensing van de gemeente rampenbestrijdingsorgansatie is waarschijnlijk 
eind juni 2012 operationeel. 
 
2 Subdoelstelling: 
 Bouwwerken zijn veilig, gezond om in te verblijven en passen in hun omgeving. Activiteiten 

zijn duurzaam en doelmatig, belasten het milieu minimaal en passen eveneens in hun 
omgeving.  

 
Bijzonderheden 
 
2.1  Het opstellen en uitvoeren van het klimaatuitvoeringsprogramma  
Beleidskader Tijd voor nieuwe energie is vastgesteld in juni in de raad. Hierin wordt het akkoord van 
Groenlo geconcretiseerd en het energiebeleid tot 2020 aangegeven. Uitvoeringsprogramma wordt in 
2012 geschreven. 
 
2.2  Het in behandeling nemen van aanvragen om een omgevingsvergunning  
Het aantal aanvragen komt overeen met de planning. Omdat het grootste deel van de aanvragen 
betrekking heeft op kleine vergunningplichtige bouwwerken is er een financieel nadeel. 
 
2.3  Het uitvoeren van het handhavingprogramma 2010  
Het handhavingprogramma is conform prognose uitgevoerd. In verband met de ZBB-discussie is 
gewacht met het opstellen van een nieuw handhavingsbeleid en een handhavingprogramma 2012. De 
verwachting is dat dit medio 2012 zal gebeuren. 
 
2.4  Het actualiseren van de welstandsnota  
In de vergadering van 15 september 2011 heeft de gemeenteraad de evaluatie van de welstandsnota 
en de naar aanleiding daarvan voorgestelde aanpassingen van de nota vastgesteld.  
Met de actualisering is een efficiënte nota verkregen, die voor zowel de burger als voor de 
medewerkers, die met de nota moeten werken, een helder beeld geeft van het welstandsbeleid. 
 
2.5  Het participeren in de ontwikkeling van een gebouw voor NME-activiteiten  
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Dit budget wordt niet gebruikt, omdat het NME niet meer deelneemt in het opzetten en exploiteren van 
de kinderboerderij Engbergen. Het NME zal wel van de kinderboerderij gebruik gaan maken en heeft 
daarvoor een jaarlijks bedrag aan huurkosten voor gereserveerd. 
  
3 Subdoelstelling: 
 De openbare ruimte voldoet aan de vastgestelde beeldkwaliteitplannen. 
 
3.1  Het herzien van het beeldkwaliteitplan (kwaliteit kernen <-> buitengebied)  
Op dit moment wordt volop gewerkt aan het opstellen van een kwaliteitshandboek Integraal Beheer 
Openbare Ruimte. Begin 2012 is dit conceptplan gereed. Als basis hiervoor dienen de diverse door de 
raad vastgestelde beleidsplannen en kaders. 
 
3.2  Het inzetten van doelmatige sanctiemiddelen om verloedering tegen te gaan  
Het wijkgericht werken is in gang gezet en medewerkers staan dichter bij de burger. Er kan adequater 
gereageerd worden op situaties. Op dit moment is er geen beleid in de maak waarin afspraken staan 
over inzet van sanctiemiddelen om verloedering tegen te gaan. Zo nodig wordt er ingesprongen op 
ad-hoc situaties. 
 
3.3  Het organiseren van de samenwerking met andere gemeenten  
Op veel fronten is de samenwerking opgestart en een aantal loopt al. Bijvoorbeeld de samenwerking 
van de bestrijding van de  eikenprocessierups is al vanaf 2008 ingezet. Ook op beleidsniveau is er 
samenwerking met andere gemeenten. Dit wordt de komende tijd op meerdere fronten nog verder 
doorgevoerd. Hierbij valt bijvoorbeeld te denken aan de inzet van machines en materieel. Ook 
detachering van collega’s uit andere gemeenten is al in gang gezet. 
 
4 Subdoelstelling: 
 Handhaven huidig niveau volksgezondheid. 
 
4.1  Het uitvoeren van het alcoholmatigingsplan.  
Diverse activiteiten richting onderwijs, horeca, sport, handhaving, wet& regelgeving, jongerenwerk, 
jeugd en ouders zijn in 2011 verder ingevuld. Voor 2011 en 2012 ligt er een eindplan alcoholmatiging 
om activiteiten rondom alcoholmatiging in te bedden en te borgen in regulier lokaal beleid. 
 
4.2  Het uitvoeren van maatwerkprojecten in het kader van de Jeugd gezondheidzorg (w.o. 

projecten i.h.k.v. obesitas)  
In regionaal verband zijn diverse maatwerkproducten afgenomen en volgens afspraak uitgevoerd(o.a 
Homestart en Videohometraining). Daarnaast is lokaal verdere invulling gegeven aan GKGK 
(euregionaal project gericht op een gezonde kindomgeving) en cursussen met betrekking tot preventie 
van overgewicht bij kinderen. 
 
4.3  Het leveren van een gecoördineerde zorg middels ingerichte zorgnetwerken  
In 2011 zijn we voortvarend gestart met ons lokaal zorgnetwerk. In 2011 zijn er 30 gevallen 
aangemeld waar van en 20 in behandeling zijn genomen. Het lokaal zorgnetwerk richt zich op 
coördinatie van complexe hulpverleningsvragen waarbij meerdere hulpverleners betrokken zijn. In 
gezamenlijkheid wordt samen met de cliënt een plan van aanpak gemaakt. In het laatste kwartaal 
hebben we een evaluatie gehouden waaruit blijkt dat er draagvlak is voor de gehanteerde methode 
zowel bij de klant als de betrokken instellingen. In 2011 is er intensief samengewerkt met het 
Ministerie van VWS en SZW in het kader van het project gezamenlijk beoordelen waarvan het 
resultaat in het voorjaar 2012 aan de tweede kamer zal worden aangeboden. 
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PROGRAMMA 6  Dienstverlening op maat 
 
 
Hoofddoelstelling programma: 
Inwoners, bedrijven en instellingen zijn tevreden over de transparante dienstverlening die op maat 
wordt aangeboden: digitaal waar mogelijk, maar ook rekening houdend met specifieke wensen. Zij 
participeren bij het maken van beleid. De gemeente staat op de kaart en heeft een goed imago. 
 
 
1 Subdoelstelling: 
 Inwoners, bedrijven en instellingen zijn tevreden over de dienstverlening.  
 
1.1 Uitvoering van het project “Antwoord”  
De projectenplanning, zoals opgenomen in het implementatieplan Gemeente heeft Antwoord, ligt 
grotendeels op schema.  
Een aantal projecten zijn afgerond: 

- Project Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG) 
- Project Implementatie WABO 
- Project Informatiearchitectuur 
- Project Afstemming front- en back office 
- Project Onbeheerde zaken 
- Project Topdesk TIC 

 
Een aantal projecten zijn gestart en lopen nog door in 2013: 

- Project Zaakgericht werken 
- Project Kwaliteitshandvest (servicenormen) 
- Project Basisregistratie Topografie Groot 

 
1.2  Uitvoeren van het beleidsplan Mediation  
De regionale samenwerking op het gebied van mediation liep in 2011 ten einde. Besloten is echter om 
in te zetten op een vervolg in deze samenwerking en samen op te trekken in het implementeren van 
mediation. Er is dan ook geen beleidsplan opgesteld. 
 
1.3  Waar mogelijk toepassen van premediation en mediation  
Bij ontvangst van een bezwaarschrift wordt nagegaan of mediation kan worden ingezet. Er wordt altijd 
contact opgenomen met de bezwaarmaker. Dit  heeft geleid tot een daling van het aantal ontvangen 
bezwaarschriften én in het aantal bezwaarschriften dat voorgelegd wordt aan 
de Commissie bezwaarschriften. Het aantal bezwaarschriften is in 2011 echter weer licht gestegen. 
Dit heeft onder meer te maken met de herindicatie voor huishoudelijke hulp op grond van de Wmo 
waarvoor in 2011 nieuwe regels zijn vastgesteld. 
 
2 Subdoelstelling: 
 Inwonerparticipatie en klantgerichte, aantrekkelijke en heldere communicatie 
 
2.1  Uitvoeren van het plan van aanpak burgerparticipatie  
In 2011 vindt er geen Burgerbegrotingsforum plaats. Het presidium evalueert eerst, via de leden van 
het forum en met de Bond van Honderd, het forum uit 2010, na een volledige doorloop van een 
begrotingscyclus. Het voor burgerparticipatie bestemde deel van het raadsbudget wordt eind 2011 
aangewend voor een gespreksronde voor de raadswerkgroep sociaal beleid, over actief 
burgerschap/zelforganiserend samenleving buurtbewoners, verenigingsleden en mantelzorgers.  
De jongerenparticipatie is door de scholen voor voorgezet onderwijs geadopteerd, die vanuit hun les- 
en vormingsprogramma's vragen aan de raad(sleden) zullen stellen voor ondersteuning/begeleiding. 
Het hiervoor geoormerkte, bij de griffie geparkeerde budget van € 35.000 zal in 2011 daardoor 
(goeddeels) onbenut blijven. 
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3 Subdoelstelling: 
 Een grotere naamsbekendheid en een goed imago 
 
3.1  Organiseren van het VNG-congres, in samenwerking met de Regio Achterhoek   
In nauwe samenwerking met de Regio Achterhoek en de overige uitnodigende gemeenten heeft de 
organisatie van het VNG Jaarcongres plaatsgevonden. Het VNG Jaarcongres is succesvol verlopen 
en afgerond. Er is veel positieve publiciteit rondom het VNG Jaarcongres geweest, wat de 
naamsbekendheid van Ulft en de Gemeente Oude IJsselstreek heeft verhoogd en een positieve 
uitstraling heeft gehad op het imago van de gemeente. 
 
3.2  Uitvoeren van het plan van aanpak gebiedsmarketing  
De gebiedsmarketingstrategie wordt omgezet in gerichte acties om bezoekers te trekken, langer te 
laten blijven en meer te laten besteden. Acties die in 2011 zijn uitgevoerd: publiciteitactie n.a.v. 
succes IkStartSmart voor startende ondernemers; deelname aan OV-actie Syntus voor 
treinreizigers; profilering tijdens Huntenpop; diverse advertenties in toeristische publicaties.  
 
 
 
4 Subdoelstelling: 
 Een efficiënte en effectieve bedrijfsvoering 
 
4.1  Organiseren van een regionale inkooporganisatie  
De mogelijke organisatie van de Inkoopsamenwerking is in het najaar 2011 aan de 
portefeuillehouders en aan de MT's van alle Achterhoekse gemeenten gepresenteerd. Het DNA heeft 
eind 2011 voor de continuïteit en de borging van het proces besloten uit de kring van 
leidinggevenden van de betrokken gemeenten, iemand aan te stellen als coördinator. Deze is 
recentelijk gestart met zijn werkzaamheden. Een en ander krijgt in 2012 een vervolg. 
 
4.2  Optimaliseren van de gezamenlijke salarisadministratie  
Optimaliseren van de gezamenlijke salarisadministratie In 2011 is een start gemaakt met het 
optimaliseren van de gezamenlijke salarisadministratie. Doordat de medewerker gedetacheerd is naar 
Doetinchem, vindt er al veel afstemming plaats. Het nieuwe systeem zorgt nog voor de nodige 
problemen. In de loop van 2011 zijn die grotendeels opgelost. 
 
4.3  Optimaliseren van de huidige samenwerking op ICT-gebied  
De samenwerking op ICT-gebied is in 2011 verder uitgewerkt zodat begin 2012 het deel 
automatisering volledig kan worden onder gebracht bij de gemeente Doetinchem. 
 
4.4  Streven naar een regionale omgevingsdienst per 1 januari 2012  
Een regionale projectgroep heeft in 2011 de nodige voorbereidende werkzaamheden verricht. Dit 
heeft geleid tot een Uitgangspuntennotitie voor een RUD (Regionale UitvoeringsDienst) 
Achterhoek. Het is de bedoeling dat deze notitie in januari 2012 door de colleges wordt 
geaccordeerd. Op basis van de uitgangspuntennotitie kan het bedrijfsplan worden opgesteld. Een en 
ander moet ertoe leiden dat de RUD Achterhoek 1 januari 2013 operationeel is.   
 
4.5 Onderzoeken en tot stand brengen van kansrijke samenwerkingsverbanden  
De kopgroep Regionale samenwerking heeft kansrijke verbanden in kaart gebracht. De 
verwachtingen van financiële opbrengsten van deze samenwerkingsverbanden zijn naar beneden toe 
bijgesteld. Op allerlei terreinen wordt de samenwerking gezocht met andere gemeenten en vaak ook 
gevonden; zoals op ICT-gebied en in de buitendienst. 
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5 Subdoelstelling: 
 Inwonergerichte, creatieve, ondernemende en betrouwbare medewerkers 
 
5.1 Organisch omvormen van de organisatie tot een inwonergerichte en bestuursondersteunende 
organisatie in de jaren 2011-2014  
In 2011 is tijd besteed aan een strategische heroriëntatie. Met diverse groepen van binnen en buiten 
de organisatie is de koers voor de gemeentelijke organisatie voor de komende jaren bepaald. 
 
5.2 Uitvoeren van de HRM-nota  
In 2011 heeft de nadruk gelegen op het uitvoeren van de basistaken van P&O. 
 
5.3 Uitvoeren van het cultuurtraject “Gewoon doen”  
In 2011 heeft 'Gewoon Doen' diverse geslaagde acties bedacht en uitgevoerd. Medewerkers zijn over 
het algemeen erg te spreken over deze door hun collega's bedachte activiteiten. 
 
5.4 Bij het opvullen van vacatures meer sturen op jongeren, vrouwen en allochtonen.  
Bij de selectieprocedures voor afdelingshoofd Ondersteuning, programmamanager Ruimte & Cultuur 
en programmamanager Zorg en Welzijn is gestuurd op het aannemen van jongeren, vrouwen en 
allochtonen. Voor programmamanager Ruimte & Cultuur is in de eerste gespreksronde ook een 
aantal jongere kandidaten opgeroepen. Bij de programmamanager Zorg en Welzijn zijn diverse 
(jongere) vrouwen en allochtone kandidaten opgeroepen voor gesprek en ook meegenomen in de 
gespreksrondes. Bij deze functie is een relatief jonge vrouw benoemd. Voor het afdelingshoofd 
Ondersteuning is geworven via (persoonlijke) netwerken. In de laatste selectieronde was ook een 
vrouwelijke kandidaat. 
 
6 Subdoelstelling:  
 Internationale samenwerking 
 
6.1 Ontwikkelen van een nieuw ontwikkelingsprogramma  
Het programma met gemeente Boukombé in Benin heeft een jaar stil gelegen. Inmiddels heeft de 
VNG-i een nieuw budget toegezegd gekregen voor een nieuw programma; Local Government 
Capacity Programme 2012-2016. Begin 2012 zullen de voorwaarden van het programma duidelijk 
worden. In 2012 zal een nieuw uitvoeringsprogramma vastgesteld worden en zal het college en de 
raad hierover een besluit nemen.  
 
7 Subdoelstelling: 
 Een goed intern ondersteund(e) bestuur en directie 
 
7.1 Optimaliseren van de bestuurlijk ambtelijke samenwerking o.a. door een meer directe vorm  

van samenwerken  
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Hoofdstuk 10 Paragrafen 
 

10.1 Paragraaf Financiering 

 
Inleiding 
De financieringsparagraaf (of treasuryparagraaf) vormt, op grond van het Besluit Begroting en 
Verantwoording (BBV), een verplicht onderdeel van zowel de begroting als de jaarrekening. 
Daarnaast vloeit deze paragraaf voort uit de bepalingen van de Wet Financiering Decentrale 
Overheden (Wet FIDO). Deze wet stelt regels met betrekking tot het financieringsgedrag van 
gemeenten. Het belangrijkste uitgangspunt is het bevorderen van een solide financiering en 
kredietwaardigheid van de decentrale overheden en het beheersen van de renterisico’s.  
In deze wet zijn de kaders gesteld voor een verantwoorde, prudente en professionele inrichting en 
uitvoering van de treasuryfunctie van decentrale overheden. De treasuryfunctie wordt hierbij 
gedefinieerd als:  

het sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op: 
de financiële vermogenswaarden, de financiële geldstromen, de financiële posities en 
de hieraan verbonden risico’s. 

 
De treasuryparagraaf is in samenhang met het treasurystatuut een belangrijk instrument voor het 
transparant maken van de financieringsfunctie van de gemeente.   
 
Beleid 
De activiteiten van de gemeenten op het gebied van financiering zijn, zoals in de inleiding vermeld, 
gebonden aan wettelijke kaders. De belangrijkste kaders zijn opgenomen in de Wet Financiering 
Decentrale Overheden, waarbij onze belangrijkste beleidsuitgangspunten zijn: 
 
- de gemeente mag uitsluitend leningen of garanties verstrekken uit hoofde van de ‘publieke taak’; 
- de gemeenteraad dient daarbij goedkeuring te verlenen aan derde partijen, waarbij vooraf advies 

wordt ingewonnen over de financiële positie en de kredietwaardigheid van de betreffende partij;  
- de gemeente kan middelen uitzetten uit hoofde van de treasuryfunctie, indien deze uitzettingen een 

prudent karakter hebben en niet zijn gericht op het genereren van inkomsten door het lopen van 
overmatig risico;  

Het prudente karakter wordt daarbij gewaarborgd door middel van de richtlijnen en de limieten zoals 
opgenomen in het treasurystatuut. 
- het gebruik van derivaten (beleggingproduct, bestaande uit meerdere productcategorieën, elk met 

een eigen karakter en een eigen beleggingsstrategie) is niet toegestaan; 
- Bij het aantrekken van financieringen voor een periode van één jaar en langer gelden de volgende 

uitgangspunten: 
1. Financieringen worden enkel aangetrokken ten behoeve van de uitoefening van de publieke 

taak; 
2. Om het renteresultaat te optimaliseren wordt de financiering met externe financieringsmiddelen 

zoveel mogelijk beperkt door eigen financieringsmiddelen in te zetten; 
3. De onderhandse lening, is de enige toegestane leningsvorm bij het aantrekken van 

financieringen; 
4. De gemeente vraagt indien mogelijk offertes op bij 3 instellingen (met een zogenaamde triple A-

rating) alvorens een financiering wordt aangetrokken. De resultaten van de eventueel overige 
offertes waarvan geen gebruik wordt gemaakt dienen later bij de uiteindelijke beslissing te 
worden vermeld.  

 
In het door het college vastgestelde Treasurystatuut belangrijkste doelstellingen van de 
financieringsfunctie zijn: 
- verzekeren van een duurzame toegang tot de financiële markten tegen acceptabele condities; 
- beschermen van de gemeentelijke vermogens- en (rente)resultaten tegen ongewenste financiële 

risico’s, zoals rente-, koers- en liquiditeitsrisico’s; 
- minimaliseren van kosten (intern en extern) bij het beheren van de geldstromen en de financiële 

posities; 
-  optimaliseren van renteresultaten binnen de kaders van de Wet FIDO en het Treasurystatuut. 
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Hieronder worden enkele punten nader toegelicht. 
 
Risicobeheer 
De risico’s die gelopen worden binnen onze gemeente bij de uitvoering van de treasurytaak bestaan 
voornamelijk uit liquiditeiten, rente en kredietrisico’s. Om die risico’s te beperken geldt er vanuit de 
wet Fido een vastgestelde kasgeldlimiet renterisiconorm. 
Inzake het risicobeheer geldt het volgende: 
 
Renterisico 
Dit is het risico dat de gemeente kan worden geconfronteerd met sterke rentestijgingen voor reeds 
afgesloten leningen. Onder renterisicobeheer is het bewust beperken van de -negatieve- invloed van 
toekomstige rentewijzigingen op het resultaat van de organisatie en op de waarde van rentedragende 
activa en passiva. Ook het minimaliseren van de rentekosten en het optimaliseren van de rentebaten 
behoren tot dit onderwerp. 
Het renterisico wordt beperkt door een lening af te sluiten tegen een vast rentepercentage en per 
lening te bekijken welke leningsvorm en looptijd het meest gunstig is.  
 
Kredietrisico 
Dit is het risico dat de gemeente loopt wanneer geldleningen worden verstrekt aan rechtspersonen die 
in voorkomende gevallen in financiële problemen zouden kunnen komen. In het treasurystatuut is 
vastgelegd dat de gemeente alleen geld mag uitlenen aan betrouwbare bedrijven (met minimaal een 
zogeheten AAA-rating), semi-overheden of aan instellingen waarvoor een solvabiliteitsratio van 0% 
geldt. Beperkte risico’s loopt de gemeente bij geldleningen die verstrekt zijn aan verenigingen. 
Hypothecaire leningen aan ambtenaren zijn begrensd door de waarde van het verbonden onroerend 
goed.  
 
Liquiditeitsrisico 
Liquiditeitsrisico is het risico dat de gemeente op de korte termijn niet genoeg geld in kas heeft om 
aan zijn verplichtingen te voldoen. Hierom worden liquiditeitsplanningen en een liquiditeitsbegroting 
opgesteld. Hierbij wordt erop toegezien dat de liquiditeitspositie voldoende is om te garanderen dat de 
verplichtingen tijdig worden nagekomen. 
Met name het goed plannen van investeringsuitgaven en het verschaffen van goed inzicht in de 
grondexploitatie draagt bij aan een goed liquiditeitsbeheer en vermindert de risico’s.  
 
Ontwikkelingen 
 
Relatiebeheer  
De NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) is de huisbankier van de gemeente Oude IJsselstreek. 
De dienstverlening verloopt naar tevredenheid en wordt eens per 5 jaar geëvalueerd. De gemeente 
heeft ook een rekening bij de ING bank en de Rabobank.  
 
Kasbeheer  
Liquiditeitsprognoses zijn ten opzichte van voorgaande jaren wat verbeterd en zal op termijn 
uitmonden in management informatie en een betere beheersing van de kasstromen.  
Ten aanzien van de debiteuren geldt dat er een vast beleid is ten aanzien van de invordering. Voor 
belastingdebiteuren gelden wettelijke bepalingen en wordt voor de dwanginvordering gebruik gemaakt 
van een extern deurwaarderskantoor. Voor de overige -dubieuze- debiteuren wordt van geval tot 
geval bezien of dwanginvordering via de gerechtsdeurwaarder zowel juridisch als praktisch 
(kosten/baten) zinvol is.  
 
Rentevisie  
Voor de rentevisie maakt de gemeente vooral gebruik van de informatie van de Bank Nederlandse 
Gemeenten en de rentenotitie van Thésor. In 2011 was er een lichte economische groei, het 
inflatiecijfer was 2,38%. Voor 2012 wordt er een economische groei van 1,3% verwacht, het 
inflatiecijfer zal uitkomen rond -1,1%. Hierdoor blijven de tarieven voor het kort geld relatief goedkoop 
ten opzichte van het lang geld. 
 
Voor te betalen rente, verschuldigd voor geldleningen ter compensatie van het financieringstekort, is 
in de begroting 2011 uitgegaan van 4,5% rente. Het renteverloop in 2011 is wat lager uitkomen op 
circa 3,5%. 
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Financiering 
 
Financieringspositie 
De gemeente Oude IJsselstreek staat de komende jaren voor grote uitdagingen. Het bestuur is 
ambitieus en de visie “Oude IJsselstreek op weg naar 2020” zal verder uitgevoerd worden. Met name 
de diverse nieuwbouwprojecten, uitbreiding van diverse bouwgrondexploitaties en de realisering van 
de nieuwe centrumplannen, regionale samenwerking en zero-based budgeting zijn hier goede 
voorbeelden van. Voor de toekomst staan er diverse grote investeringen op het programma. De 
belangrijkste projecten zijn terug te vinden onder de beleidshoofdpunten.  
Hieronder worden de financieringsbehoeften afgezet tegen de financieringsmiddelen. 
 
Financieringsbehoefte 
 

Financieringsbehoefte  
2010 

Stand  
31-12-2011    

      

Vaste activa 129.441.651 137.934.663 
      
Totaal financieringsbehoefte 129.441.651  137.934.663 

           
Financieringsmiddelen  
Binnen de gemeente Oude IJsselstreek zijn volgende financieringsmiddelen beschikbaar: 
 

Financieringsmiddelen   
2010 

Stand  
31-12-2011       

      

Vaste geldleningen o/g  96.993.012 119.999.267 

Reserves 41.218.133 35.218.622 

Voorzieningen 5.402.467 4.037.603 

      

Totaal financieringsmiddelen 143.613.612  159.255.492 
 
Beheersing risico’s 
 
Liquiditeitsrisico - kasgeldlimiet   
Ter beperking van het renterisico is in de Wet FIDO een norm opgenomen ten aanzien van de korte 
schuld, de zogeheten kasgeldlimiet. Deze limiet geeft de maximale omvang van de korte schuld 
(maximaal 1 jaar) aan. De limiet wordt berekend naar een vast percentage (8,5%) van het 
begrotingstotaal per 1 januari. Als de kasgeldlimiet wordt overschreden zal (een deel van) de 
kortlopende schuld moeten worden omgezet in een langlopende schuld (consolidatie van vlottende 
schuld). Voor Oude IJsselstreek zag dat er als volgt uit:  
 

Begrotingstotaal per 1 januari 2011          82.658.834 
Vastgesteld percentage                 8,5% 
  
Kasgeldlimiet gemiddeld 7.026.001 
  
Kasgeld 2011 gemiddeld                                                     15.235.342 
  
Overschrijding                                                    -/- 8.209.342 

 
Het kasgeldlimiet is gemiddeld over het boekjaar overschreden. Bij de NV Bank Nederlandse 
Gemeenten zijn in 2011 twee vaste leningen aangegaan van beide € 15.000.000. Door deze 
omzetting van vlottend naar vast hebben wij getracht de gemiddelde overschrijding te beperken. 
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Renterisico - renterisiconorm  
Middels de renterisiconorm wordt bepaald welk renterisico de gemeente loopt op haar vaste schuld 
(leningen met een looptijd langer dan 1 jaar). De renterisiconorm is bepaald op 20% van het 
begrotingstotaal. Dat wil zeggen dat in enig jaar niet meer dan 20% van begrotingstotaal mag worden 
geherfinancierd. Hierbij is een minimumbedrag vastgesteld van € 2,5 miljoen. Uitgangspunt van de 
renterisiconorm is het beheersen van de renterisico’s op langlopende schulden. Dit gebeurt door het 
aanbrengen van spreiding in de looptijden van de leningen. Daarmee wordt voorkomen dat een -
groot- deel van de leningen tegelijk opnieuw moet worden afgesloten, met het risico van snel 
oplopende rentelasten.  
 
De ontwikkeling van de leningenportefeuille ziet er als volgt uit: 
 

Ontwikkeling leningenportefeuille  2011 

    

Stand leningen 1 januari 96.993.012 
    
Vervroegde aflossingen 0 
Reguliere aflossingen -/-6.993.745 
Nieuw aangetrokken leningen 30.000.000 
    

Stand leningen per 31 december 119.999.267 
 
De renterisiconorm wordt berekend als een percentage van de totale begroting. De omvang van de 
renterisiconorm van dit jaar is opgenomen in de onderstaande tabel. 
 

Berekening renterisiconorm Begroting 
2011 

    
Begrotingstotaal 82.658.834 
Wettelijk vastgesteld percentage 20% 
    
Renterisiconorm  16.531.767  

 
De ontwikkelingen op het gebied van de renterisico’s zagen er dit jaar als volgt uit: 
 

Renterisico’s vaste schuld  Werkelijk 2011 
    
1a. Renteherziening op vaste schuld o/g  0 
1b. Renteherziening op vaste schuld u/g 0 
2. Netto renteherziening op vaste schuld              0 
   
3a. Nieuw aangetrokken vaste schuld            30.000.000 
3b. Nieuwe verstrekte lange leningen           
4. Netto nieuw aangetrokken vaste schuld            30.000.000  
   
5. Aflossingen 6.993.746 
   
6. Herfinanciering  30.000.000 
   
Renterisico op vaste schuld (5+6)  36.993.746 

 
Opgenomen geldleningen voor beide € 15.000.000 zijn aangegaan per 4 juli 2011 en per 21 
december 2011. 
 
De huidige opgenomen leningen bieden de geldgevers geen mogelijkheid tot rente aanpassingen.     
De te betalen rentelasten van opgenomen geldleningen bedroeg voor 2011 € 4.113.159. 
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De toets van de renterisiconorm geeft het onderstaande beeld te zien. 
 

Toets renterisiconorm Begroting 
2011 

    
Renterisiconorm  16.531.767 
Opgenomen geldlening + aflossing 36.993.746 
    
Ruimte (+) - Overschrijding (-)  20.461.979  

 
Geconcludeerd kan worden dat onze gemeente met het afsluiten van de laatste geldlening een 
beperkt renterisico heeft gelopen in het kader van de lange financiering.  
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10.2 Paragraaf Verbonden partijen 

 
Inleiding 
 
In deze paragraaf wordt aandacht geschonken aan de relaties en verbindingen van de gemeente met 
(verbonden) derde partijen, waarin bestuurlijke invloed wordt uitgeoefend en waarmee financiële 
belangen gemoeid zijn. 
 
Onder bestuurlijke invloed wordt in dit verband verstaan een zetel in het bestuur van een participatie 
of het hebben van stemrecht. Van financieel belang is sprake als de gemeente de middelen welke ten 
behoeve van de (verbonden) derde partij beschikbaar heeft gesteld als verloren dient te beschouwen 
in geval van faillissement van de verbonden partij. Van een dergelijk belang is ook sprake als 
financiële tegenvallers onder bepaalde voorwaarden door de verbonden partij verhaald kunnen 
worden op de gemeente. Subsidieverlening valt dus niet onder het begrip “verbonden partij.” Er is 
immers alleen sprake van een financieel belang en niet van een direct bestuurlijk belang. Men spreekt 
dus van een verbonden partij als er sprake is van zowel een bestuurlijk als een financieel belang. 
 
Voor de gemeenteraad zijn verbonden partijen om twee redenen relevant: 
1. Verbonden partijen voeren beleid uit dat de gemeente in principe ook zelf kan (blijven) doen. De 

gemeente mandateert als het ware de verbonden partij. De gemeente blijft de uiteindelijke 
verantwoordelijkheid houden voor het realiseren van de beoogde doelstellingen. De raad heeft nog 
steeds de kaderstellende en controlerende taak. 

2. De kosten - het budgettaire beslag - en de financiële risico's die de gemeente met verbonden 
partijen kan lopen en de daaruit voortvloeiende budgettaire gevolgen. 

 
Beleid 
De paragraaf “Verbonden partijen” is een in het kader van het Besluit Begroting en Verantwoording 
(BBV) een verplichte paragraaf. In artikel 21 van de “Verordening op de uitgangspunten voor het 
financieel beleid, alsmede voor het financieel beheer en voor de inrichting van de financiële 
organisatie gemeente Oude IJsselstreek” is bepaald dat in deze paragraaf bij de begroting (en de 
jaarstukken) in elk geval wordt ingegaan op: 
• nieuwe verbonden partijen; 
• het beëindigen van bestaande verbonden partijen; 
• de visie die de gemeente heeft op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de 

doelstellingen die zijn opgenomen in de begroting; 
• de beleidsvoornemens van de verbonden partijen zelf; 
• het wijzigen van bestaande verbonden partijen; 
• eventuele problemen (risico’s) bij bestaande verbonden partijen. 
Overzicht van de verbonden partijen 
Deze paragraaf dient om op hoofdlijnen inzicht te geven in de verbonden partijen. Om die reden is het 
begrip ‘financieel belang’ in dit kader verruimd naar ‘aanmerkelijk financieel belang’, waarbij een 
financiële ondergrens is gehanteerd van € 50.000.  
 
In deze begroting is een nieuw format opgenomen en waar mogelijk ingevuld. Onderdelen zijn de 
doelstelling, activiteiten en realisatie (jaarstukken) daarvan, deelnemende partijen, bestuurlijk belang, 
financieel belang, rechtmatigheid, risico’s en getroffen beheersmaatregelen, actuele ontwikkelingen, 
verantwoording enz. Er is nog geen specifieke aandacht besteed aan de visie die de gemeente heeft 
op de verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die zijn opgenomen in de 
begroting. In de op te stellen nota “Verbonden partijen” wordt hier aandacht aan besteed. 
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1 Naam Regio Achterhoek 
 Relatie met programma 3. Oude industrie verbonden met cultuur 

4. Energiek ondernemen 
5. Organisatie combineert wettelijk taken met vernieuwingen …. 

 Doelstelling Gemeenschappelijke belangenbehartiging op het gebied van: 
• Grensoverschrijdende samenwerking 
• Verkeer en vervoer 
• Economische ontwikkeling en arbeidsmarkt 
• Jeugd en onderwijs 
• Cultuur waaronder zorg voor oud archief 
• Recreatie en toerisme 
• Zorg en welzijn 
• Milieu en afval 
• Ruimtelijke ontwikkeling en volkshuisvesting  

 Activiteiten De activiteiten ter bestrijding van de crisis zijn in 2011 voortgezet in 
de aanvalsplannen Achterhoek Authentiek Anders en de Green 
Deal. De samenwerking met bedrijfsleven, onderwijs, 
woningbouwcorporaties en andere overheden (3-O’s) werd eind 
2011 in een gezamenlijk convenant geformaliseerd. Er is een 
Stuurgroep 3-O’s. De samenstelling van de Werkplaatsen en de 
Portefeuillehoudersoverleggen (POHO’s) is ter hand genomen.  
Innovatie en duurzaamheid vormen samen de leidraad voor lobby, 
projecten en beeldvormende en beeldbepalende activiteiten. Vanuit 
de Tafel van Groenlo zijn voorbereidingen getroffen voor de 
oprichting van een Achterhoekse Groene Energie Maatschappij. 
Gemeenten gaan meer en meer over tot aanschaf van elektrische 
auto’s en voertuigen op aardgas. Mogelijkheden voor hoger 
onderwijs dienen zich inmiddels aan. De ontwikkeling van de 
Afbramerij hangt daarmee samen. Het Regionaal Erfgoedcentrum is 
medio 2011 van start gegaan. 
De Agenda Achterhoek 2020 is opgesteld en de daarbij behorende 
Investeringsagenda loopt samenop met het nieuwe Regiocontract.  

 Deelnemende partijen Gemeenten Aalten, Berkelland, Bronckhorst, Doetinchem, Oost 
Gelre, Montferland en Winterswijk (toeristisch: Lochem en Zutphen) 

 Bestuurlijk belang De gemeente heeft op dit moment 1 zetel in het Algemeen Bestuur 
(regiobestuurder). Per POHO neemt 1 collegelid deel; vanuit elk 
POHO is er een afvaardiging naar een Werkplaats.  

 Financieel belang 
 

Voor 2011 bedroeg de bijdrage € 326.306. 

 Rechtmatigheid - Screening verordeningen op nut en noodzaak  
- Jaarlijks wordt voor accountantscontrole controleprotocol  

(inclusief normenkader) en toetsingscriteria opgesteld. 
 Ontwikkelingen De ontwikkelingen gaan naar netwerksamenwerking. 
 Beleidsvoornemens  Gezamenlijk realiseren van de Agenda Achterhoek 2020. 
 Verantwoording Volgens cyclus en verantwoordingspraktijk OIJS.  
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2 Naam Gemeenschappelijke gezondheidsdienst Gelre-IJssel 
 Relatie met programma 5. 5. Organisatie combineert wettelijk taken met vernieuwingen …. 
 Doelstelling Het op regionaal niveau vaststellen en uitvoeren gezondheidsbeleid, 

waaronder begrepen exploitatie ambulancedienst, 
inentingsprogramma’s en dergelijke  

 Activiteiten  
 Deelnemende partijen Gemeenten Apeldoorn, Bronckhorst, Brummen, Doetinchem, Epe, 

Lochem, Montferland, Voorst, Winterswijk, Zutphen, Aalten, 
Berkelland,Oost Gelre  

 Bestuurlijk belang Portefeuillehouder volksgezondheid maakt vanuit college van B&W 
deel uit van het bestuur 

 Financieel belang In 2011 is er € 538.703 uitbetaald 
 Rechtmatigheid  
 Ontwikkelingen -Project alcoholmatiging jongeren in de Achterhoek en 

Stedendriehoek lopen t/m 2010 
- Invoering elektronisch kinddossier jeugdgezondheidszorg en 
verwijsindex 
- inspectie kwaliteit kinderopvang 

 Beleidsvoornemens  
 Risico’s en getroffen 

beheersmaatregelen 
In 2011 is op hoofdlijnen besloten over de taakstellende bezuiniging 
waar de GGD zich voor gesteld ziet. De GGD realiseert vanaf 2012 
de taakstelling en werkt bezuinigingsmaatregelen verder uit. 

 Verantwoording  
 
  

 
 

3 Naam Veiligheidsregio Noord-Oost Gelderland 
 Relatie met programma 5. 5. Organisatie combineert wettelijk taken met vernieuwingen …. 
 Doelstelling Gemeenschappelijk en op regionaal niveau uitvoeren 

veiligheidsbeleid, specifiek gericht op brandweertaken en 
rampenbestrijding, zowel preventief als repressief. 

 Activiteiten − Het instellen en in stand houden van een regionale 
brandweeralarmcentrale; 

− het instellen en in stand houden van een centrale post voor het 
ambulancevervoer; 

− het aanschaffen en beheren van gemeenschappelijk materieel; 
− het beschikbaar stellen van personeel en materieel voor het 

verlenen van bijstand; 
− het voorbereiden van de coördinatie bij de bestrijding van rampen 

en zware ongevallen; 
− het voorbereiden van de organisatie voor het optreden van de 

brandweer in buitengewone omstandigheden en het regelen van 
de operationele leiding bij de bestrijding van rampen en zware 
ongevallen; 

− het verzamelen en evalueren van gegevens ten behoeve van de 
waarschuwing en alarmering van de bevolking in geval van een 
ramp of een zwaar ongeval of van ernstige vrees voor het ontstaan 
daarvan; 

− het waarschuwen van de bevolking door middel van het sirenenet, 
het verkennen van gevaarlijke stoffen en het verrichten van 
ontsmetting; 

− het adviseren van de colleges van burgemeester en wethouders 
op het gebied van de brandpreventie, ter zake van voorbereidende 
maatregelen op het gebied van de brandbestrijding en -beperking 
in bepaalde objecten en over het aanschaffen van materieel; 

− het verzorgen van oefeningen met het oog op het optreden in 
groter verband en opleidingen; 

− het vaststellen van de taken van de binnen het grondgebied van 
de aan de regeling deelnemende gemeenten werkzame 
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gezondheidsdiensten in het kader van de geneeskundige 
hulpverlening en de realisering daarvan; 

− het instellen en in stand houden van een organisatorisch 
samenwerkingsverband gericht op geneeskundige hulpverlening; 

− het zorg dragen voor bijstand bij de uitvoering van de 
geneeskundige hulpverlening. 

 Deelnemende partijen Gemeenten Aalten, Apeldoorn, Berkelland, Bronckhorst, Brummen, 
Doetinchem, Elburg, Epe, Ermelo, Harderwijk, Hattem, Heerde, 
Lochem, Montferland, Nunspeet, Oldebroek, Oost Gelre, Putten, 
Voorst, Winterswijk, Zutphen. 

 Bestuurlijk belang Burgemeester vertegenwoordigt gemeente 
 Financieel belang In de jaarrekening 2011 is een bedrag opgenomen van € 386.541,- 

Ook is er een bedrag betaald á € 822.500 in het kader van de nieuw 
gevormde BAW (Brandweer Achterhoek West) 

 Rechtmatigheid Wet veiligheidsregio’s en besluit veiligheidsregio’s (sinds 1 oktober 
2010) Wet gemeenschappelijke regelingen. 

 Ontwikkelingen Het regionaal Risicoprofiel, Beleidsplan en Crisisplan zijn in 2011 
vastgesteld. In juni 2012 wordt de poolvorming voor de 
gemeentelijke rampenbestrijdingsorganisaties afgerond. 
Het beleidsplan van de Brandweer Achterhoek West is op 15 
september 2011 vastgesteld door de raad. 

 Beleidsvoornemens Het beleidsplan van de Brandweer Achterhoek West is opgebouwd 
rond negen ambities die in de periode van 2011 tot en met 2015 
gerealiseerd moeten worden. 

 
 
 
 

4 Naam Recreatieschap Achterhoek en Liemers 
 Relatie met programma 4. Energiek ondernemen 
 Doelstelling Recreatieschap heeft tot doel behartigen gemeenschappelijke 

belangen deelnemende gemeenten op terrein openluchtrecreatie en 
toerisme. Bescherming bestaande natuurlijke waarden en 
landschappelijk karakter is daarbij uitgangspunt  

 Activiteiten  
 Deelnemende partijen Gemeenten Lochem, Zutphen, Bronckhorst, Berkelland, Oost Gelre, 

Westervoort, Duiven, Rijnwaarden, Montferland, Doetinchem,  
Aalten, Winterswijk 

 Bestuurlijk belang Lid college van B&W is lid Algemeen Bestuur, lid raad is plaats-
vervanger 

 Financieel belang In 2011 is een bedrag betaald van € 86.543,-. Dit is een afname van 
€ 5.000,- t.o.v. het jaar 2010 

 Rechtmatigheid WGR 
 Ontwikkelingen De taken van het RAL in het algemeen en in het bijzonder de 

beheerstaken zijn momenteel onderwerp van discussie. November 
2010 is besloten om de ontmanteling actief op te pakken. 
Besluitvorming mag medio 2012 worden verwacht. 

 Beleidsvoornemens Ontwikkeling van een routebureau. Omslag van beheer naar 
ontwikkeling 

 
 

Risico’s en getroffen 
beheersmaatregelen 

Gemeente betaalt reguliere Wgr-bijdrage aan RAL. Het RAL heeft 
een aanzienlijke eigenvermogenspositie en voert hierbinnen haar 
taken uit. 

 Verantwoording Via Jaarrekening en Jaarverslag legt het RAL jaarlijks 
verantwoording af aan de aangesloten gemeenten. 
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5 Naam Cultureel Centrum “Amphion”  
 Relatie met programma 3. Oude industrie verbonden met cultuur 
 Doelstelling Bieden breed cultureel theateraanbod in daarbij te onderscheiden 

kunstvormen. Op weg naar theater podiumplan Oost/Achterhoek 
met Cultuurfabriek DRU. 

 Activiteiten Theater en conferenties 
 Deelnemende partijen Gemeenten Bronckhorst, Doetinchem en Montferland 
 Bestuurlijk belang Wethouder Cultuur is vertegenwoordiger in Algemene Vergadering 

van Aandeelhouders. De Raad van Commissarissen is omgezet in 
een raad van inhoudelijk deskundigen, zijnde niet 
gemeentebestuurders 

 Financieel belang Gemeente is aandeelhouder en die aandelen hebben nog 
boekwaarde van € 3.750. 
De nieuwbouw van Amphion is medio 2010 gerealiseerd. De 
aandeelhoudende gemeenten hebben bijgedragen in de 
stichtingskosten.  

 Rechtmatigheid Raadsbesluit 
 Ontwikkelingen  
 Beleidsvoornemens Professioneel theaterprogramma Oost Gelderland 
 Risico’s en getroffen 

beheersmaatregelen 
Opgezette beheerorganisatie zorgt voor het financieel management. 
Gemeenteraden hebben duidelijke grenzen bepaald en 
meegegeven aan Aandeelhouders (AVA). 

 Verantwoording Financiële bijdrage uitbetaald in 2010 conform begroting. 
 
 
 

6 Naam Stadsbank Oost-Nederland 
 Relatie met programma 4. Energiek ondernemen 
 Doelstelling Op zowel maatschappelijk als zakelijk verantwoorde wijze: 

a. voorzien in behoefte aan geldelijk krediet; 
b. regelen schulden personen in financiële moeilijkheden conform 

de Wet Schuldhulpverlening; 
c. voorzien in budgetbeheer; 
d. geven voorlichting en advies over hiervoor genoemde zaken 

 Activiteiten Kredietverlening, budgetbeheer, schuldhulpverlening, uitvoering wet 
schuldsanering natuurlijke personen. 

 Deelnemende partijen Gemeenten Aalten, Almelo, Berkelland, Borne, Bronckhorst, 
Dinkelland, Enschede, Haaksbergen, Hellendoorn, Hengelo (O),  
Hof van Twente, Lochem, Losser, Montferland, Oldenzaal, Oost 
Gelre, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand, Wierden, Winterwijk  

 Bestuurlijk belang Portefeuillehouder sociale zaken is vanuit college B&W lid 
Algemeen Bestuur (en lid Dagelijks Bestuur); lid gemeenteraad is 
plaatsvervangend lid.  

 Financieel belang Gemeente heeft ledenkapitaal ingelegd. Boekwaarde inleg is per  
1 januari 2011 € 327.000  

 Rechtmatigheid WMO 
 Ontwikkelingen De Wet schuldhulpverlening gaat naar alle waarschijnlijkheid in per 

1 juli 2012. Hiertoe dient de raad een visie en beleidsplan vast te 
stellen. De door het Rijk beschikbaar te stellen middelen 
ten behoeve van minimabeleid en schuldhulpverlening worden 
minder. 

 Beleidsvoornemens Treasuryfunctie krijgt meer inhoud, de in gang gezette registratie en 
verantwoording van de geldstroom zal een vast onderdeel gaan 
vormen van bestuurlijke rapportages. 

 Risico’s en getroffen 
beheersmaatregelen 

 

 Verantwoording Via jaarrekening en jaarverslag 
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7 Naam Werkvoorzieningschap “WEDEO”  
 Relatie met programma 4. Energiek ondernemen 
 Doelstelling Uitvoering Wet Sociale Werkvoorziening, inhoudende dat personen 

met een afstand tot de arbeidsmarkt worden geholpen zich te 
ontwikkelen binnen hun mogelijkheden 

 Activiteiten Conform de prestatieafspraken met de gemeente: begeleid werken, 
beschut werken, detachering van personen in de WSW, begeleiden 
van personen naar de hoogst haalbare positie op de werkladder. 

 Deelnemende partijen Gemeenten Doetinchem en Montferland 
 Bestuurlijk belang Zowel vanuit raad als college van B&W is lid en plaatsvervangend 

lid in Algemeen Bestuur WEDEO afgevaardigd. In het dagelijks 
bestuur zit een lid van het college van B&W . 

 Financieel belang Aan WEDEO te betalen bijdragen door de gemeente hebben 
betrekking op bestuurskosten (bijdrage door 
gemeente) en bedrijfsmatige exploitatie (doorbetaling van middelen 
vanuit het Rijk). De door het ministerie 
toegekende middelen zijn inmiddels onvoldoende om de 
bedrijfsexploitatie sluitend te krijgen. Deze 
tekorten kunnen nog vanuit de reserves worden opgevangen. In 
2011 is voor € 5.615.080 aan rijksgelden doorbetaald. 

 Rechtmatigheid Wet sociale werkvoorziening, WMO 
 Ontwikkelingen Naar verwachting zal per januari 2013 de wet Werken Naar 

Vermogen van kracht worden. Daarnaast is er 
een transitie van de huidige WSW naar een WSW die alleen nog 
bestaat uit beschut werken. Dit alles gaat 
gepaard met een stevige korting op de budgetten. 

 Beleidsvoornemens Marktconform werken 
 Risico’s en getroffen 

beheersmaatregelen 
Ondanks de korting op het budget vanuit het ministerie, is het tekort 
op de bedrijfsexploitatie beperkt gebleven door extra inzet op 
detachering.  

 Verantwoording Via jaarrekening en jaarverslag en tussentijdse kwartaalrapportages.  
 
 

8 Naam Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Werk en Inko men 
(ISWI) 

 Relatie met programma 4. Energiek ondernemen 
 Doelstelling Uitvoering Wet Werk en Bijstand en daaruit voortvloeiende besluiten 

en regelingen. Eveneens voert ISWI meerdere wetten uit op het 
terrein van inkomensvoorzieningen ten behoeve van specifieke 
doelgroepen, zoals jongeren en zelfstandigen,. De regionale sociale 
recherche bij ISWI ondergebracht. 
Tot slot voert het ISWI de Wet participatiebudget, uit, te weten 1. 
Wet inburgering, 2. volwasseneneducatie en 3. re-integratie. 
Centrale doelstelling van het programma werk is werkzoekenden zo 
snel mogelijk laten uitstromen naar duurzaam regulier werk en de 
arbeidsparticipatie te bevorderen.   

 Activiteiten Diverse re-integratie-instrumenten, zoals scholing, 
loonkostensubsidies en workfirstprojecten. 
ISWI heeft een eigen leer-werkbedrijf.  

 Deelnemende partijen Gemeenten Aalten en Oude IJsselstreek 
 Bestuurlijk belang In Dagelijks Bestuur ISWI zitten leden college van B&W, in 

Algemeen Bestuur zitten leden raad en college van B&W. 
 Financieel belang  Bijdrage ISWI valt uiteen in drie componenten, te weten: 

a. exploitatiebijdrage; 
b. aandeel in kosten bijstandverlening (inkomensdeel); 
c. aandeel in kosten wet participatiebudget.  
In 2011 is een bedrag opgenomen van € 1.352.552 aan 
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exploitatiebijdrage en € 7.094.284 aan kosten bijstandverlening en 
participatiebudget (doorbetaling van de rijksmiddelen).  
Het participatiebudget is dermate verlaagd, dat er over 2011 tekort 
ontstaat. Dit tekort over 2011 wordt door het ISWI zelf opgevangen. 

 Rechtmatigheid Wet Werk en Bijstand en aanverwante wetten, WMO 
 Ontwikkelingen Per 2011 is het participatiebudget gekort. Dit heeft eind 2011 geleid 

tot aanpassing van de verloning van werknemers in het 
leerwerkbedrijf naar werken met behoud van uitkering.  
 
Naar verwachting zal per januari 2013 de wet Werken Naar 
Vermogen van kracht worden. De invoering 
van deze wet gaat gepaard met verdere forse kortingen op het 
participatiebudget. De invulling van de participatie 
van de doelgroepen zal opnieuw vorm moeten krijgen. 

 Beleidsvoornemens Voortzetten bedrijfsvoering 
 Risico’s en getroffen 

beheersmaatregelen 
Groter financieel risico voor gemeente, door lagere bijdrage Rijk en 
toename aanvragen. 
  
 

 Verantwoording Via jaarrekening en jaarverslag en tussentijdse kwartaalrapportages.  
 

9 Naam Alliander  
 Relatie met programma 6. Dienstverlening op maat 
 Doelstelling Beheer van gas- en elektriciteitsnetten 
 Activiteiten Onderhoud en beheer van elektriciteit- en gasnetten in een groot 

deel van Nederland.  
Ononderbroken leveren van energie aan klanten.  
Bijdragen aan het verduurzamen van de energievoorziening. 

 Deelnemende partijen Aantal gemeenten en provincies in Nederland 
 Bestuurlijk belang De gemeente is vertegenwoordigd in de Algemene Vergadering van 

Aandeelhouders. Op basis van een aandeelhoudersovereenkomst is 
vanuit het NUON/NOGA platform één vertegenwoordiger namens 
de gemeenten aangewezen. 

 Financieel belang Gemeente heeft in Alliander een belang van 0,424% Jaarlijks wordt 
dividend uitgekeerd. 
Resultaat Alliander 2011: € 228 miljoen (na belastingen) = € 54 
miljoen meer t.o.v. 2010.  

 Rechtmatigheid  
 Ontwikkelingen In2011 verdere verduurzaming van de netten en digitalisering 

verdeelstations, zodat particulier opgewekte stroom efficiënt kan 
worden teruggegeven aan het net. 
Start landelijk netwerk snellaadpunten voor elektrische auto’s. 

 Beleidsvoornemens Overgaan naar duurzame economie 
Netten geschikt maken voor de distributie van lokaal opgewekte 
energie en energiestromen op elkaar afstemmen. 

 Risico’s en getroffen 
beheersmaatregelen 

 

 Verantwoording Via jaarverslag 
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Naast de hiervoor opgenomen partijen zijn nog een aantal partijen waarbij de invloed van de 
gemeente Oude IJsselstreek van minder of ondergeschikt belang is. Dat betreft zowel de financiële 
invloed als ook de bestuurlijke invloed.  
Hierbij gaat het om de volgende partijen: 

• Stichting Idinkbos en Paasberg; 
• NV Bank Nederlandse Gemeenten; 
• Stichting Dierentehuis Oude IJssel ; 
• Univé; 
• Bestuursacademie Nederland; 
• Vitens; 
• Instituut Ziektekostenvoorziening Ambtenaren (IZA); Deze organisatie verkeert in liquidatie; dit 

proces loopt t/m 2013 
• Gemeenschappelijke regeling inzake de inrichting van een distributiedienst in kring 16; 
• Gemeenschappelijke Regeling Euregio Rijn-Waal; 
• Gemeenschappelijke Regeling Euregio Twente-Achterhoek-Emsland.  

 
Overzicht financieel belang 
 

Nr Naam verbonden partij Belang 
2011 in € 

   
1 Regio Achterhoek 326.306 
2 Gemeenschappelijke gezondheids-

dienst Gelre-IJssel 
508.703 

3 Veiligheidsregio Noord-Oost 
Gelderland + BAW 

1.209.041 

4 Recreatieschap Achterhoek en 
Liemers 

86.543 

5 Cultureel Centrum “Amphion” 3.750 
6 Stadsbank Oost-Nederland 276.058 
7 Werkvoorzieningschap “WEDEO” 5.615.080 
8 Intergemeentelijk Samenwerkings-

verband Werk en Inkomen (ISWI) 
1.352.552 

9 Alliander Pm 
   

Totaal financieel belang 9.378.033  
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Risico’s 
In toenemende mate leggen gemeenten de uitvoering van taken en activiteiten neer bij andere 
partijen. Redenen kunnen zijn: geen eigen capaciteit beschikbaar, te behalen efficiencyvoordelen en 
risicospreiding. Er zijn echter ook risico’s gemoeid met betrekking tot de verbonden partijen. Sowieso 
speelt bestuurlijk bijna altijd de “dubbele petten” problematiek. De risico’s zijn: 
• Niet realiseren taken, doelstellingen, prestaties etcetera; 
• Rollen, taken en verantwoordelijkheden binnen gemeente inzake verbonden partijen zijn 

onduidelijk en/of niet goed gescheiden; 
• Rollen, verantwoordelijkheden en bevoegdheden 

aandeelhouder/toezichthouder/commissaris/bestuurder zijn onduidelijk; 
• Democratische legitimatie is niet transparant en heeft te weinig aandacht; 
• Doelstelling, taken en activiteiten zijn onduidelijk; 
• Bij gemeente ontbreekt expertise betreffende verbonden partij en activiteiten; 
• Informatievoorziening verbonden partij is onvoldoende en/of niet tijdig; 
• Onvoldoende mogelijkheden om (tussentijds) bij te sturen; 
• Uittredingsmogelijkheden zijn onvoldoende concreet vastgelegd; 
• Onvoldoende zicht om bestuurlijke, beleidsmatige en financiële risico’s. 
 
Naast de aard en omvang van de activiteiten wordt het risicoprofiel ook beïnvloed door de juridische 
vorm, structuur en organisatie van de verbonden partij. Er zijn verschillende juridische vormen, de 
belangrijkste zijn de stichting, de vennootschap (NV of BV), de gemeenschappelijke regeling en de 
publiek private samenwerking (PPS). 
Bij stichtingen loopt de gemeente uitsluitend risico over de aan de stichting verstrekte middelen en zijn 
bestuurders alleen aansprakelijk als er sprake is van wanbeleid. Dit betekent echter niet dat vanuit de 
gemeente geen (aanvullende) maatregelen nodig zijn om de risico’s te beheersen. Een stichting heeft 
namelijk zelden een buffer om tekorten of onvoorziene uitgaven op te vangen en tevens is het toezicht 
vaak niet goed geregeld. De financiële informatievoorziening zal derhalve adequaat inzicht moeten 
geven in de exploitatie en de continuïteit van de stichting en vanuit de gemeente zal initiatief moeten 
worden genomen om invulling te geven aan de toezichthoudende functie. 
Het risicoprofiel bij vennootschappen en PPS-constructies ligt vaak hoger. Voor PPS wordt vaak 
gekozen om tot risicodeling en -reductie te komen. Er is echter tevens sprake van een private partij 
met eigen (winst)doelstellingen. Financieel loopt de gemeente bij deze vorm risico voor het 
geïnvesteerde vermogen. Daarnaast is er echter bij gebiedsontwikkeling sprake van grote financiële 
belangen, kansen op voordelige resultaten, maar ook grote risico’s. 
Gemeenschappelijke regelingen hebben door de financiële risico’s een hoog risicoprofiel. De 
deelnemende gemeenten zijn samen volledig financieel aansprakelijk voor de regeling.  
 
Het is belangrijk inzake verbonden partijen de volgende zaken goed te regelen: 
1. Duidelijke afspraken over onder andere output en budget; 
2. Heldere (op afspraken afgestemde) tussentijdse informatievoorziening; 
3. Transparante verantwoording.  
Het is te adviseren prestatie- en/of managementcontracten af te sluiten. Hierin zijn opgenomen 
afspraken over: output, kwaliteit van dienstverlening, afbakening van taken, verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden, eisen aan informatieverstrekking (inhoud en frequentie), mogelijkheden om bij te 
sturen, inzichtelijke verantwoording over rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid, hoe om 
te gaan met tekorten of overschotten, het toezicht door de gemeente. 
 
De gemeente Oude IJsselstreek is verbonden met een 11-tal partijen waarvan het bestuurlijk en het 
financieel belang als “aanmerkelijk” kan worden geschetst. De risico’s die zich daarbij kunnen 
voordoen zijn divers. Mede daarom wordt in een aantal gevallen daadwerkelijk gestreefd naar een 
maximale bestuurlijke invloed. Inzicht in de risico’s is voor zover mogelijk gegeven in de tabel in de 
paragraaf Weerstandsvermogen. 
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10.3 Paragraaf Lokale heffingen      

 
Algemeen 
De paragraaf lokale heffingen heeft betrekking op zowel de heffingen waarvan de besteding is 
bestemd (rioolheffing, afvalstoffenheffing) als heffingen waarvan de besteding niet van te voren is 
bestemd (onroerende zaak belasting, hondenbelasting en toeristenbelasting). Uit het overzicht 
“algemene dekkingsmiddelen” blijkt overigens van welke omvang het budgettaire belang is van met 
name de niet-bestemde heffingen. Dat inzicht, gekoppeld aan het inzicht over omvang, werking en 
reikwijdte van de lokale heffingen is van belang, omdat de budgettaire positie van de gemeente mede 
wordt bepaald door de wijze waarop het lokale belastinginstrument wordt gehanteerd.  
Het eigen gemeentelijke beleid 
De gemeente Oude IJsselstreek kent de volgende gemeentelijke belastingen en heffingen:  
a. gemeentelijke woonlasten: 

Deze bestaan uit: 
1. afvalstoffenheffing; 
2. onroerende zaakbelastingen; 
3. rioolheffing; 

b. brandweerrechten;  
c. hondenbelasting;  
d. leges; 
e. lijkbezorgingsrechten; 
f. marktgelden;  
g. reinigingsrechten;  
h. toeristenbelasting. 
 
Ad a. Gemeentelijke woonlasten  
 
Om de gezamenlijk uitgesproken ambities voor de komende jaren te kunnen verwezenlijken, is  
vastgesteld dat de totale woonlasten (de afvalstoffenheffing, de rioolheffing en de onroerende - 
zaakbelastingen zakelijk recht voor woningen) met maximaal 3% mogen stijgen. Hierbij dient wel 
rekening gehouden te worden met het feit dat de afvalstoffenheffing, reinigingsrechten en rioolheffing 
op begrotingsbasis maximaal 100% kostendekkend mogen zijn en het tarief OZB voor het 
woongedeelte van de Onroerende-zaakbelastingen met 3,5% is gestegen t.o.v. 2010. 
 
De totale opbrengsten gemeentelijke woonlasten bedroegen in 2011 € 10.902.240.  De werkelijke 
opbrengst gemeentelijke woonlasten is iets meer dan de raming (€ 108.076) en de reden is dat de 
areaaluitbreiding niet is meegenomen in de begroting.  
 
De belastingsoorten die onder de gemeentelijke woonlasten vallen, staan hieronder ook per 
belastingsoort weergegeven, omdat de wetgeving de term gemeentelijke woonlasten niet kent.  
 
Ad a1.  Afvalstoffenheffing  
Afvalstoffenheffing wordt geheven van degene die gebruik maakt van een perceel ten aanzien 
waarvan de gemeente de verplichting heeft om daar afvalstoffen van huishoudelijke aard in te 
zamelen. Praktisch gezien komt het er op neer dat iedere huishouding bij moet dragen in de kosten 
die verbonden zijn aan de inzameling en verwerking van huishoudelijke afvalstoffen.  
 
De gemeente is verplicht om bij de inzameling van afval onderscheid te maken tussen GFT-afval (de 
groene container) en overig afval (de grijze container). Daarnaast heeft de gemeente er voor gekozen 
om ook ten aanzien van glas, plastic, kleding, papier, grof groen afval en klein chemisch afval 
afzonderlijke inzamelingsacties te organiseren. Voor de inzameling van papier, die veelal door 
verenigingen en scholen wordt verzorgd, is een subsidieregeling van kracht.  
Voor de verwerking van het ingezamelde afval zijn door de Regio Achterhoek centrale contracten 
opgesteld. De inzameling van het afval was opgedragen aan een tweetal particuliere bedrijven.  
 
Voor de tarieven van de afvalstoffenheffing wordt onderscheid gemaakt tussen een huishouding die 
bestaat uit meerdere personen en huishoudingen die bestaan uit één persoon.  
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Het totaal van alle kosten, rondom de inzameling, verwerking en andere activiteiten ten aanzien van 
de huishoudelijke afvalstoffenheffing, dient volledig gedekt te worden door de tarieven van de 
afvalstoffenheffing en het reinigingsrecht. De totale opbrengst aan afvalstoffenheffing bedroeg in 2011 
€ 3.837.890. Er was een bedrag van € 3.808.164 begroot. De opbrengst van de reinigingsrechten 
bedroeg € 95.180. Hiervoor was € 119.000 begroot. 
Onderstaand overzicht biedt inzicht in de tarieven afvalstoffenheffing.  
 
Type huishouding tarief 2010 tarief 2011 
meerpersoonshuishouding € 261,00  € 259,56  
- 1 persoonshuishouding € 168,00  € 167,16  
 
Ad a2. Onroerende-zaakbelastingen 
De heffing van de onroerende-zaakbelastingen (OZB) geniet al jaren een meer dan gemiddelde 
belangstelling. Dat is ook wel begrijpelijk, omdat juist deze heffing bij uitstek het instrument is om ten 
aanzien van de gewenste of noodzakelijke begrotingsruimte standpunten in te nemen.  
 
De OZB bestaat in feitelijk uit een tweetal heffingen, te weten: 

a. een heffing van de zakelijk gerechtigde (veelal de eigenaar) van een onroerend goed waarop 
de heffing van toepassing is voor zowel woningen als zogenaamde niet-woningen; 

b. een heffing van degene die als gebruiker van een zogenaamde niet-woning (veelal de 
huurder of de eigenaar) dient te worden aangemerkt van een onroerend goed waarop de 
heffing van toepassing is.  

 
De heffing geschiedt op alle gebouwde onroerende registergoederen. Dit betekent dat deze goederen 
opgenomen moeten zijn in de kadastrale registers. Onder de heffingen vallen zowel woningen als 
bedrijven. Van de heffing is een beperkt aantal onroerende goederen vrijgesteld. Gedacht moet hierbij 
worden aan o.a. kerken, verkeerstechnische installaties en land- en tuinbouwgronden. De heffing 
wordt opgelegd aan degene die op 1 januari van het belastingjaar als “eigenaar” en/of als “gebruiker” 
van het belastingobject (het onroerend goed) kan worden aangemerkt. 
 
De grondslag voor de heffing van de OZB is de waarde die in het economisch verkeer aan het 
belastingobject kan worden toegekend. Die waarde wordt jaarlijks vastgesteld en wordt via een WOZ-
beschikking aan de belastingplichtige meegedeeld. Belastingplichtigen kunnen dan bezwaar maken 
tegen de hoogte van de taxatiewaarde. De op de WOZ-beschikking vermelde WOZ-waarde wordt 
door de belastingdienst gebruikt voor de inkomstenbelasting (huurwaardeforfait) en door de 
waterschappen voor de ingezetenenomslag. De gemeenten krijgen jaarlijks via het gemeentefonds 
een vergoeding voor de kosten die ze maken voor de uitvoering van de Wet waardering onroerende 
zaken. De vergoeding van de kosten vindt plaats door een specifieke uitkering aan elke gemeente. De 
totale vergoeding wordt daarbij verdeeld via een aantal objectieve maatstaven (vast bedrag, aantal 
woningen, aantal niet-woningen en oppervlakte).  
De (her)waardering van het onroerend goed voor het belastingjaar 2011 heeft plaats gevonden naar 
de peildatum 1 januari 2010. 
 
De OZB wordt berekend naar een percentage van de vastgestelde WOZ-waarde. De totale opbrengst 
in 2011 aan onroerende-zaakbelastingen bedroeg € 5.499.628. Het aandeel dat betrekking heeft op 
de gemeentelijke woonlasten bedroeg € 3.820.663 (woninggedeelte) en het niet-woning gedeelte 
bedroeg € 1.678.965. 
 
In onderstaande tabel is het tarievenoverzicht opgenomen. 
 

 
Type OZB 

tarief 2010 
percentage 

van de WOZ-
waarde 

tarief 2011 
percentage 

van de WOZ-
waarde 

1. gebruikers van   
    a. woningen n.v.t. n.v.t. 
    b. niet-woningen 0,1015% 0,09990% 
2. eigenaren van   
    a. woningen  0,0947% 0,09801% 
    b. niet woningen  0,1220% 0,12040% 
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Ad a3.  Rioolheffing 
De heffing van rioolheffing wordt opgebracht door de gebruiker (bewoner) van een op de riolering 
aangesloten pand. De jaarlijkse lasten ten aanzien van de riolering hebben, als gevolg van een grillig 
investeringsverloop, geen stabiel karakter. Daarom is er voor gekozen om ten behoeve van het 
product riolering een egalisatiefonds in het leven te roepen. Dit heeft als voordeel dat de jaarlijkse 
tariefsaanpassing voor meerdere jaren gelijkmatig kan verlopen. In het Gemeentelijk Riolerings Plan 
(GRP) zijn meerjarig de te treffen maatregelen opgenomen met de daarbij behorende bedragen. 
Uitgangspunt blijft dat het tarief van de heffing, meerjarig gezien, alle kosten dekt welke verband 
houden met de exploitatie van de gemeentelijke riolering. De totale opbrengst van de rioolheffing 
bedroeg € 3.430.687 in 2011. In dit bedrag zit een bedrag van € 187.000 dat betrekking heeft op het 
niet-woning gedeelte. 
 
Tariefoverzicht rioolrechten:  
 
 tarief 2010 tarief 2011 
Oude IJsselstreek € 199,08  € 199,08 
 
Ad b.  Brandweerrechten  
Brandweerrechten zijn verschuldigd voor door de brandweer verrichte diensten, anders dan in geval 
van brand- en rampenbestrijding e.d. Er gelden regionale tarieven. In de praktijk wordt zelden van de 
mogelijkheid om deze rechten te heffen gebruik gemaakt. 
 
Ad c. Hondenbelasting 
Voor het houden van een hond wordt als een directe belasting hondenbelasting geheven. Het tarief is 
progressief van opbouw. Dit betekent dat voor de 2e (en volgende) hond een hoger tarief geldt dan 
voor de 1e hond. Voor kennelhouders is het belastingtarief afgetopt. De opbrengst uit de 
hondenbelasting moet beschouwd worden als een algemeen dekkingsmiddel. Niettemin zijn in de 
afgelopen jaren maatregelen ter bestrijding van overlast, veroorzaakt door honden, getroffen waarbij 
uit de daaruit voortvloeiende lasten een relatie is gelegd met de tarieven voor de heffing van 
hondenbelasting. De totale opbrengst aan hondenbelasting bedroeg € 146.839 in 2011.  
 
Onderstaand overzicht biedt inzicht in de tarieven hondenbelasting.  
 
 tarief 2010 tarief 2011 
- 1e hond €   37,56  €   37,56  
- 2e hond €   56,40  €   56,40  
- kennel € 131,04  € 131,04  
 
 
Ad d. Leges 
De totale opbrengst aan leges bedroeg in 2011 € 1.130.706. In de primitieve begroting 2011 was de 
totale legesraming € 1.264.801. De grootste budgetafwijking zat bij de leges bouwvergunningen. Bij 
de tweede marap is hier melding van gemaakt. Uiteindelijk bleek het werkelijke resultaat € 193.664 
lager dan de begroting. De oorzaak hiervan is dat het aantal aanvragen voor bouwwerken ver achter 
is gebleven bij de planning.  
 
Ad e.   Lijkbezorgingsrechten  
Er worden lijkbezorgingsrechten geheven voor het gebruik van een tweetal begraafplaatsen te weten 
de algemene begraafplaats in Varsseveld en in Terborg. De rechten worden geheven van degene op 
wiens aanvraag dan wel ten behoeve van wie de dienst wordt verricht of van degene die van de 
bezittingen, werken of inrichtingen gebruik maakt. De totale opbrengst van de Lijkbezorgingsrechten 
bedraagt € 100.245 in 2011.  



  86 

 
Ad f. Marktgelden 
Er worden marktgelden geheven voor het innemen van standplaatsen op de wekelijkse warenmarkten 
te Gendringen, Silvolde, Terborg, Ulft en Varsseveld. De totale opbrengst van de marktgelden 
bedroeg in 2011 € 22.635. 
 
Ad g. Reinigingsrechten 
Naast de afvalstoffenheffing kennen we een reinigingsrecht. Dat recht is verschuldigd door bedrijven 
en instellingen die geringe hoeveelheden afval, passend in de ‘gemeentelijke containers’ aanbieden 
en die de gemeente hebben verzocht dat afval tijdens de normale inzamelingsactiviteiten mee te 
willen nemen.  De totale opbrengst aan reinigingsrechten bedroeg in 2011 € 95.180. 
 
Onderstaand overzicht biedt inzicht in de tarieven reinigingsrechten.  

   
Gemeente tarief 2010 tarief 2011 
- grijze container € 216,96  €  255,00  
- groene container €   84,60  €  121,56  
- milieubox €   27,00  €   39,00  
 
Ad h. Toeristenbelasting 
De opbrengst uit de toeristenbelasting vormt een algemeen dekkingsmiddel. De belasting wordt 
geheven van personen die niet in de gemeentelijke bevolkingsadministratie zijn opgenomen, maar die 
tegen het betalen van een vergoeding wel verblijf houden met overnachtingen in hotels, pensions, 
vakantieonderkomens, mobiele kampeermiddelen e.d. De totale opbrengst van de toeristenbelasting 
bedroeg € 105.480 in 2011.  
 
Er wordt gebruik gemaakt van forfaitaire heffingsmogelijkheden. Dit betekent dat de belasting geïnd 
wordt bij degene die gelegenheid biedt om tegen betaling te overnachten, waarbij wordt uitgegaan 
van een gemiddelde bezetting. 
 
Ten aanzien van het tarief kan het volgende overzicht worden gegeven:  
 
 tarief 2010 tarief 2011 
per overnachting € 0,66  € 0,85  
 
Kwijtschelding gemeentelijke belastingen 
Gemeenten kunnen met inachtneming van de Invorderingswet kwijtschelding verlenen voor de 
gemeentelijke heffingen, waarbij tot het autonoom beleid behoort het geven van een antwoord op de 
vraag voor welke heffingen die kwijtschelding mogelijk is. Bij de uitvoering van het 
kwijtscheldingsbeleid is de gemeente daarbij gebonden aan de rijksregelgeving, met dien verstande 
dat bij de vaststelling van de berekeningscomponent “kosten van bestaan” de gemeente een ruimere 
interpretatie kan en mag hanteren dan op dit punt door het rijk wordt gedaan. 
 
Het rijk hanteert voor de bepaling van de norm “kosten van bestaan” hierbij een bedrag dat overeen 
komt met 90% van de bijstandsnorm. Veruit de meeste gemeenten hanteren voor deze situatie een 
ruimere norm. Vaak wordt daarbij uitgegaan van 100% van de bijstandsnorm. Voor de gemeente 
Oude IJsselstreek geldt eveneens dat bij aanvragen om kwijtschelding uitgegaan wordt van 100% van 
de bijstandsnorm.    
 
In 2011 is een totaalbedrag van € 214.625 aan gemeentelijke belastingen kwijtgescholden. Dit is rond 
1,97% van de totaal geraamde opbrengsten gemeentelijke belastingen die voor gemeentelijke 
kwijtschelding in aanmerking komt. In 2010 werd in totaliteit € 221.103 aan gemeentelijke belastingen 
kwijtgescholden.  
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Totaaloverzicht belastingen en heffingen 

 

 
Soort           Belasting/Heffing      

         

Werkelijke 
opbrengst 

2010 

Raming 
2011 

(primitief) 

 
Raming 2011 
na wijziging  

Werkelijke 
opbrengst 2011 

 
     
Brandweerrechten 0  0 0 0 
Marktgelden  24.193 16.035 16.035 22.635 
Leges 1.114.311 1.286.628  1.286.628  1.130.706 
Lijkbezorgingrechten 117.935 102.965 102.965 100.245 
Toeristenbelasting  85.032 114.366 114.366 105.480 
Hondenbelasting  150.347 150.000 150.000 146.839 
OZB niet-woningen 1.649.627 1.670.000 1.670.000 1.678.965 
Reinigingsrechten 81.571 119.000 119.000 95.180 
Woonlasten  10.691.745  10.919.295 10.794.164 10.902.240 
Rioolrecht bedrijven 187.000 187.000 187.000 187.000 
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10.4 Paragraaf  Onderhoud kapitaalgoederen  

 
1. Algemeen 

 
De gemeente heeft een groot aantal kapitaalgoederen in eigendom. Het betreft hier onder andere 
openbaar groen, wegen, riolering, diverse gebouwen, openbare verlichting en kunstwerken. De 
kwaliteit van deze kapitaalgoederen en het onderhoud ervan is enerzijds bepalend voor het 
voorzieningenniveau en anderzijds ook voor de (jaarlijkse) lasten. 
 
Beheer  
Kapitaalgoederen dienen zo lang mogelijk een bijdrage te leveren aan het doel waarvoor zij zijn 
aangeschaft of vervaardigd. In vervolg op de verkrijging- of vervaardigingfase van kapitaalgoederen 
wordt gesproken over de beheerfase (fase 2) van kapitaalgoederen. Beheer moet daarbij worden 
gezien als meer dan ‘houden wat je hebt’. 
 
In de verplichte paragraaf onderhoud kapitaalgoederen dient het beleidskader, de daaruit  
voortvloeiende financiële consequenties en de vertaling daarvan in de begroting en jaarrekening te 
worden aangegeven (artikel 12 van het BBV). Een essentieel onderdeel van de inhoud van deze 
paragraaf wordt bepaald door het gekozen ambitieniveau, de staat van onderhoud van de 
desbetreffende kapitaalgoederen en de kosten die hiermee gemoeid zijn. Hierbij dient in acht te 
worden genomen dat achterstallig onderhoud leidt tot kapitaalvernietiging en afwaardering wanneer 
sprake is van duurzame waardevermindering (artikel 65 van het BBV). Bij een tijdelijke 
waardevermindering vanwege achterstallig onderhoud (zonder afwaardering) dienen de lasten van 
het wegwerken van achterstallig onderhoud ineens ten laste van de exploitatie te worden gebracht.  
 
In dit hoofdstuk gaat het over het beheer van de kapitaalgoederen in de gemeente Oude IJsselstreek. 
De kapitaalgoederen zijn grofweg als volgt te rubriceren: 
• Beheer infrastructuur, waaronder wegen, water, riolering en kunstwerken; 
• Beheer voorzieningen waaronder openbaar groen en speelplaatsen, openbare verlichting, sport- 

en recreatiemogelijkheden; gemeentelijke gebouwen en accommodaties. 
 
Ontwikkeling  
In 2011 is verder gewerkt aan de actualisatie van de verschillende beheerplannen. Dit zal ook de 
komende jaren verder worden uitgewerkt en bijgehouden (mutaties verwerken). Op basis van de 
vastgestelde plannen zal per kapitaalgoed inzicht worden gegeven in het gemeentelijke beleid, de 
doelstellingen, de activiteiten die op stapel staan, de daarmee gemoeid zijnde financiële middelen en 
eventuele ontwikkelingen en risico’s.  
 
Onderhoud  
Onderhoud kan worden onderscheiden in groot onderhoud en klein onderhoud. Onder groot 
onderhoud wordt verstaan onderhoud van veelal ingrijpende aard dat op een groot deel van het object 
wordt uitgevoerd en na een langere gebruiksperiode moet worden verricht. Klein onderhoud is het 
onderhoud dat in het eerste of het lopende planjaar op een klein gedeelte van het object wordt 
uitgevoerd. Onderhoudskosten worden gemaakt om het object gedurende de levensduur op een 
bepaald kwaliteitsniveau te houden (naar behoren laten functioneren en een bepaalde 
representativiteit laten behouden). De kosten van klein en groot onderhoud zijn dus niet 
levensduurverlengend en mogen dus niet worden geactiveerd.  
 
Bij het opstellen van het onderhoudsplan vindt afstemming plaats met de toekomstige 
werkzaamheden aan groen, wegen, riolering, etc., maar ook met de toekomstige ruimtelijk 
ontwikkeling. Een integrale benadering en aanpak wordt hier voorgestaan. De onderhoudsplannen 
bestaan naast het groot onderhoud ook uit klein onderhoud. Hierbij gaat het om het herstel van 
schades aan wegen, groen, riolering, etc.  
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2. Wegen. 

 
Beleid  
Het beleidsplan wegen is in 2009 door de raad vastgesteld en op basis van dit plan worden de 
onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd. De gemeente is verantwoordelijk voor de aanleg en 
onderhoud van openbare wegen en civieltechnische kunstwerken. Uitgangspunt hierbij is dat tegen de 
laagst mogelijke maatschappelijke kosten de openbare verharding moet worden onderhouden. Een 
achterstand bij het onderhoud kan de veiligheid van weggebruikers in gevaar brengen en leiden tot 
klachten en het aansprakelijk stellen van de wegbeheerder. Verschillende beleidskeuzes leiden tot 
verschillende kwaliteitsniveaus van de te beheren infrastructuur. Er geldt evenwel een ondergrens 
voor de kwaliteit en dus ook voor de beleidskeuzes. Dit minimale beheerniveau wordt aangeduid als 
referentieniveau (R). Niveau R is landelijk door het Centrum voor Regelgeving en Opleidingen in de 
Wegenbouw (CROW) bepaald op basis van beleidskeuzes die maatschappelijk als minimaal worden 
ervaren voor de gebruikswaarde van de infrastructuur. 
 
Om tot een afgewogen oordeel te komen welke gedeeltes verharding wanneer aan de beurt zijn voor 
een onderhoudsmaatregel laten wij ons bijstaan door een geautomatiseerd wegbeheer programma 
(DG Dialog Wegen). In DG Dialog zijn de hiervoor geschetste uitgangspunten van beheer 
infrastructuur opgenomen. Één keer per twee jaar worden alle wegen in de gemeente Oude 
IJsselstreek geïnspecteerd en beoordeeld op kwaliteitsniveau en schades. Ook dit gaat aan de hand 
van door het CROW opgestelde schadeclassificatie.  
 
Gerealiseerd in 2011  
In 2011 is een aantal wegen gereconstrueerd. Revitalisering Vogelbuurt Fase 1,  Centrumplan Ulft 
(nog in uitvoering), aanleg fietsstraat Laan van Schuylenburgh, aanleg parkeerplaats van Pallandthal 
in Varsseveld, reconstructie Elsensohnstraat, reconstructie Oversluis in Ulft (plus renovatie Ulfterbrug 
en aanleg voetgangersbrug), woonrijp maken Velzengaarde in Terborg, reconstructie 
Touwslagersbaan in Gendringen en diverse aanpassingen van inbreidingslocaties. Diverse wegen in 
de gemeente zijn voorzien van een nieuwe asfalt- of slijtlaag.  
 
Het benodigde bedrag wordt enerzijds als groot onderhoud in de exploitatiebegroting opgenomen en 
anderzijds worden reconstructies als investering op de meerjarige investeringslijst geplaatst. 
 

Product Kosten begroting 2011 Gerealiseerd  
Rationeel wegbeheer, 
uitvoeringsplan 

1.000.000 Planmatig onderhoud en 
reconstructie van wegen, 
afgerond 

Reconstructies en herinrichting Kapitaallasten  Diverse reconstructies 
Afgerond, in voorbereiding 

Financieel beleid mbt wegen Bestaande formatie  Gerealiseerd, het onderhoud is 
opgenomen in de 
exploitatiebegroting. 

 
 

3. Kunstwerken en bruggen 
 
Beleid  
Uit een inventarisatie en inspectie in 2010 bleek dat er met name een achterstand te zitten in het 
jaarlijks onderhoud van de kunstwerken. Hierbij moet gedacht worden aan het verwijderen van 
overtollige begroeiing, het reiniging van waterafvoeren, het schoonspuiten van de houten bruggen 
enz. Medio 2011 is deze achterstand ingelopen. Voor het jaarlijks onderhoud zijn inmiddels plannen 
gemaakt die in het kader van de exploitatiebegroting, onderhoud bruggen, worden uitgevoerd. 
 
Uit de inspectie zijn verder een aantal kunstwerken naar voren gekomen waarbij grote 
beschadigingen zijn geconstateerd. Met deze relatief makkelijk te repareren beschadigingen is in het 
najaar van 2011 een begin gemaakt. Naar verwachting zijn Medio 2012 alle reparaties uitgevoerd. 
Voor deze reparaties is een krediet beschikbaar. 
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Tot slot gaven de resultaten van de bovengenoemde inspectie bij een tweetal bruggen aanleiding tot 
een nadere, meer uitgebreide inspectie. De resultaten hiervan zijn inmiddels bekend en leverde een 
advies op van een complete vervanging van beide bruggen, binnen 5 jaar. Aangezien het bij een 
dergelijke vervanging om aanzienlijke bedragen gaat, is aan een gespecialiseerd adviesbureau een 
second opinion gevraagd. Na bestudering van de inspectierapporten en een bezoek ter plaatse, komt 
ook dit adviesbureau tot de dezelfde conclusie. Repareren van de bruggen is niet mogelijk.  
 
Met het college is afgesproken om de vervanging van de bruggen op te voeren in de staat van 
investeringen voor de begroting 2013 – 2016. 
 
Kwaliteitsniveau 
Uitgangspunt is een zodanig kwaliteitsniveau dat de kunstwerken en bruggen naar behoren 
functioneren en er dus geen sprake is van achterstallig onderhoud of gevaarlijke situaties.  
Bij het beheer heeft het voorkomen van gevaarlijke situaties eerste prioriteit. Tweede prioriteit is zorg 
dragen voor het goed functioneren van de voorzieningen.  
 
 
Gerealiseerd in 2011 
Alle kunstwerken/bruggen zijn globaal geïnspecteerd en er is begonnen met het opstellen van een 
beheerplan. De werkzaamheden per kunstwerk zijn inmiddels bekend en zullen met de eigen dienst 
uitgevoerd worden. In 2012 zal begonnen worden met dit regulier jaarlijks onderhoud. De inhaalslag 
voor het jaarlijks onderhoud is inmiddels afgerond. 
 
 

Product Kosten begroting 2011 Gerealiseerd  
Onderhoud bruggen Bestaande budgetten en 

formatie 
Het onderhoud is gerealiseerd 
en met het beheerplan is begin 
gemaakt. In 2012 zal dit 
afgerond worden. 

 
 

4. Riolering 
 
Beleid  
Voor het verwijderen van stedelijk afvalwater, hemelwater en grondwater uit onze gehele gemeente 
zijn er voorzieningen nodig. Ze dragen bij aan de bescherming van de volksgezondheid, het milieu en 
het tegengaan van wateroverlast. Aanleg en beheer van deze voorzieningen is een gemeentelijke 
taak die zijn wettelijke basis vindt in de Wet milieubeheer en de Waterwet. In deze wetten is 
opgenomen dat de gemeente zorg moet dragen voor een doelmatige inzameling en transport van 
afvalwater dat binnen haar grenzen wordt aangeboden. Deze zorgplicht is per 1-1-2008, met 
invoering van de Wet verankering en bekostiging gemeentelijke watertaken, verbreed tot drie 
zorgplichten: 
• Zorgplicht voor inzameling en transport van stedelijk afvalwater. 
• Zorgplicht voor doelmatige inzameling en verwerking van afvloeiend hemelwater. 
• Zorgplicht voor grondwatermaatregelen. 
 
Vanuit onder andere de eerder genoemde Wet Milieubeheer heeft de gemeente een verplichting tot 
het opstellen van een beleidsplan, waarin deze zorgplichten verder worden uitgewerkt. Het 
gemeentelijke beleid is opgenomen in het verbreed gemeentelijk rioleringsplan (vGRP). 
Het vGRP bevat: 
a. een overzicht van de in de gemeente aanwezige voorzieningen voor de inzameling en het 

transport van afvalwater en het tijdstip waarop die voorzieningen naar verwachting aan vervanging 
toe zijn; 

b. een overzicht van de aan te leggen of te vervangen voorzieningen als bedoeld onder a; 
c. een overzicht van de wijze waarop de voorzieningen worden of zullen worden beheerd; 
d. de gevolgen voor het milieu van de aanwezige voorzieningen en van de in het plan aangekondigde 

activiteiten;b  
e. een overzicht van de financiële gevolgen van het plan. 
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Het hierboven genoemde vGRP is in december 2011 door de gemeenteraad vastgesteld en dient in 
2016 te worden herzien. 
 
Alle riolen binnen de bebouwde kommen zijn geïnventariseerd op diameter, hoogteligging, 
materiaalsoort ed. Daarnaast is van het overgrote deel van deze riolen de toestand vastgesteld. 
Rioolbuizen worden hiervoor van binnen met een videocamera bekeken en schades worden volgens 
een landelijke NEN norm vastgelegd. Deze twee informatiestromen worden ingebracht in een 
rioolbeheer programma (DG Dialog riool). Hieruit komt een vervangingsplanning. 
 
Aan de hand van uitgangspunten die zijn opgenomen in het vGRP, zullen alle riolen in de diverse 
kernen doorgerekend worden voor wat betreft het functioneren. Door de uitkomsten van deze 
berekeningen te vergelijken met wat daadwerkelijk aanwezig is, ontstaat er een plan van eventuele 
verzwaringen van riolen of het plaatsen van voorzieningen. 
 
De vervangingsplanning kan eventueel enkele jaren aangepast worden, indien blijkt dat verzwaring 
van een bepaald rioolgedeelte meer prioriteit heeft vanwege steeds voorkomende problemen bij 
regenval. Zo komt er een lijst van  te vervangen of te verzwaren riolen tot stand. Getracht wordt om de 
rioolwerkzaamheden zoveel mogelijk af te stemmen met andere werken. 
 
Apart te noemen valt nog het onderhoud en vervanging van pompgemalen (minigemalen en  grote 
gemalen). Deze installaties worden jaarlijks gereinigd en geïnspecteerd. Het onderhoud en het 
verhelpen van storingen is geregeld door middel van een onderhoudscontract. 
 
 
Gerealiseerd in 2011  
Afgelopen december is het nieuwe verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan door de gemeenteraad 
vastgesteld. Zoals al aangegeven is dit plan de basis voor het hele rioleringsbeheer binnen de 
gemeente. 
 
In 2011 is het laatste bergbezinkbassin, aan de Ulftseweg in Silvolde, gereed gekomen. Verder is de 
riolering in onder andere de Touwslagersbaan, van Wischstraat, Industrieweg Terborg en de 
Elsensohnstraat vervangen. 
 
Alle kosten die voortvloeien uit de hierboven genoemde zorgplichten worden gedekt via het 
egalisatiefonds riolering. Dit is ook zo opgenomen in het recentelijk vastgestelde vGRP. 
 
 
Financieel kader  
De financiële dekking van het GRP vindt plaats door het heffen van een rioolrecht. Uitgangspunt 
hierbij is dat dit kostendekkend is. 
 

Product Kosten begroting 2011 Gerealiseerd  
Uitvoering GRP Bestaande budgetten 

egalisatiefonds riolering 
Diverse reconstructies zijn 
uitgevoerd, een aantal is in 
uitvoering en een aantal wordt 
voorbereid en dit loopt over naar 
het jaar 2012. 

Voorkomen wateroverlast  Bestaande budgetten, 
egalisatiefonds riolering 

Afkoppeling hemelwater en 
aanpassen rioolstelsels zoals 
Touwslagersbaan, IJsselweide 
Gendringen en Grote Beer 

Vervanging riolering Bestaande budgetten, 
egalisatiefonds riolering 

Industrieweg Terborg en van 
Wischstraat. 
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5. Beheer openbaar groen. 
 
Beleid 
De Gemeenteraad heeft in 2010 de kaders vastgesteld voor het groenbeleid. De verdere uitwerking 
daarvan wordt ter hand genomen. De uitgangspunten voor het beheer en onderhoud van het 
openbaar groen worden in 2012 verder uitgewerkt. Op basis hiervan zal in de programmabegroting 
2013-2016 inzicht gegeven worden in het gemeentelijke beleid, de doelstellingen, de activiteiten die 
op stapel staan, de daarmee gemoeid zijnde financiële middelen en eventuele ontwikkelingen en 
risico’s. Ook de ZBB discussie zal hierin een grote rol gaan spelen. 
 
Bepaling planning onderhoud 
 
Het onderhoudsniveau van het openbaar groen in de Gemeente Oude IJsselstreek is voor wat betreft 
de kernen onderverdeeld in een viertal niveaus. Het onderhoud voor niveau 1 is het meest intensief 
en neemt voor niveau 2 , 3 en 4 steeds verder af. De niveaus zijn ingesteld bij instemming van de 
colleges van beide voormalige gemeenten.  
 

• Niveau 1 = intensief: winkelcentra, gemeentehuis, kerkpleinen, verzorgingstehuis 
• Niveau 2 = aandacht: onderwijsinstellingen, speelterreinen, entrees naar dorpen, 

bedrijfsterreinen 
• Niveau 3 = normaal: woonwijken 
• Niveau 4 = extensief: ecologische zones, randen van dorpen, bermen van 

hoofdontsluitingswegen 
 
Intensief betekent inrichten met bijzondere beplantingen, duidelijk aanwezige vormgeving, 
representatief uiterlijk, bijzondere materialen. Het beheer is gericht op esthetische waarde, netjes, 
strak. 
Aandacht betekent ook een bijzondere inrichting, maar gebruik van mindere bijzondere materialen. 
Ook het beheer is minder strak. Beheer gaat verder de dan standaard maatregelen. 
Normaal betekent een inrichting met minder bijzondere materialen. Beheer wordt uitgevoerd volgens 
de stadaard maatregel. 
Extensief betekent een inrichting gericht op natuur. Gebruikte materialen doen daar in mee en zorgen 
voor een natuurlijke uitstraling. Het beheer beperkt zich tot het sturen van groen naar een gewenst 
eindbeeld door minimale ingrepen, waarbij we gebruik maken van (kennis van) natuurlijke processen.  
 
Voor het groenbeheer gebruiken wij het programma DG Dialog groen. Hierin is de gehele oppervlakte 
en soort groen opgenomen en zijn de verschillende niveaus verwerkt. Het eindproduct is een 
bezettingsgraad van de gebiedsteams waardoor het onderhoud uitgevoerd moet worden. Naast deze 
gebiedsteams is er inzet van het werkvoorzieningschap WEDEO, het ISWI en externe bedrijven.  
 
De onkruidbestrijding op de verhardingen wordt in zijn geheel uitbesteed. Voor wat betreft de 
speelplaatsen wordt elke speelplek eens per 3 maand bezocht door een controleur. Hij bekijkt de 
toestand van de speelwerktuigen en voert zo nodig reparaties uit. Voor groot onderhoud wordt een 
aparte planning gemaakt. 
 
Voortgang gepland onderhoud. 
 
Het halen van de planning van het groenonderhoud is van vele factoren afhankelijk. Een belangrijke 
factor daarvan is het weer. Bij afwisselend natte weersomstandigheden en veel zon zal de 
onkruidgroei explosief toenemen, met als gevolg, dat er een beduidend slechter beeld ontstaat dan 
gewenst is. Bij een droge zomer is dit beeld anders. In normale omstandigheden moet het gewenste 
aangegeven onderhoudsniveau met de huidige bezetting en beschikbare middelen gehaald kunnen 
worden.  
 
Gerealiseerd in 2011 
Er is binnen de kernen geen sprake van veel achterstallig onderhoud. In het buitengebied bij het 
boomonderhoud is wel sprake van achterstalligheid. Er is een groot bestand van Amerikaanse eiken 
die veel onderhoud vragen. Een groot deel van het achterstallig onderhoud is in 2011 weggewerkt. De 
rest zal de komende jaren worden weggewerkt tijdens het reguliere onderhoud. Er zal een plan 
worden opgesteld voor het beheer van de bomen.  
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Product Kosten begroting 2010 Gerealiseerd  

Opstellen groenbeheerplan Bestaande budgetten en 
formatie 

Niet gerealiseerd, is 
doorgeschoven naar 2012, na 
het opstellen van het 
uitvoeringsplan groenbeleidsplan 

Uitvoering planmatig onderhoud 
Streven naar een beeldkwaliteit 
van het groen die beter 
overeenkomt met het wensbeeld 
van bewoners en bedrijven 

Bestaande budgetten en 
formatie 

Uitvoering van het reguliere 
groenonderhoud. 

Wijk-en buurtgericht werken Bestaande budgetten en 
formatie 

In 2011 is begonnen met het op 
kleine schaal uitvoeren van wijk- 
en buurtgericht werken. Dit zal 
de komende jaren verder over 
de gehele gemeente worden 
uitgerold. 

Uitbesteden 2500 uur 
schoffelwerk 

Bestaande budgetten In 2011 is voor 2500 uur 
schoffelwerk uitbesteed 

 
 
 

6. Speelplaatsen  
 
Beleid  
In 2006 is een speelplaatsenplan opgesteld. In dit plan zijn het voorgestelde gemeentelijke beleid en 
de uitgangspunten voor de renovatie en het opwaarderen van bestaande speelterreinen en de aanleg 
van nieuwe speelterreinen opgenomen. In 2011 is het speelruimtebeleidsplan geëvalueerd en is 
besloten de streefdoelen en de beleidsvoornemens voort te zetten in een werkplan 2011 t/m 2014.  
 
Werkplan 2011 t/m 2014 
In het werkplan staat beschreven welke kernen, wijken en speelplaatsen in de periode 2011 t/m 2014 
nog moeten worden heringericht om aan de beleidsnormen en –voornemens te voldoen. Daarnaast is 
een begroting opgenomen voor de investering in de speelruimte en het reguliere onderhoud. Na 
afronding van het werkplan voldoet onze speelruimte aan de vastgestelde normen. Het 
speelruimtebeleid kan daarna voor het grootste deel bestaan uit een onderhoudsplan.  
 
In het werkplan is een prioritering opgenomen. Met name de speelplaatsen die niet voldoen aan het 
Attractiebesluit (= landelijke normering voor de veiligheid van speelvoorzieningen en val 
ondergronden) of waarvan de toestellen toe zijn aan vervanging, worden gerenoveerd. 
 
Gerealiseerd in 2011 
Het onderhoud is gerealiseerd. Vanwege een inhaalslag op de uitvoering van het speelruimtebeleid is 
een groot aantal speeltoestellen vervangen en een aantal speelplaatsen nieuw ingericht.  
 

Product Kosten begroting 2011 Gerealiseerd  
Onderhoud speelattributen Bestaande budgetten en 

formatie 
Controle en inspectie van 
speeltoestellen (4 X per jaar), 
onderhoud van een groot aantal 
speeltoestellen en vervanging 
van speeltoestellen  

Vervanging speelattributen  Bestaande budgetten en 
formatie 

Gerealiseerd, een groot aantal 
speeltoestellen is vervangen. Er 
is een aantal nieuwe plaatsen 
ingericht.  

 
 
 
 
 



  94 

7. Gemeentelijke gebouwen en accommodaties. 
 
Beleid  
Het planmatig onderhoud van de gebouwen is uitbesteed aan woningbouwvereniging Wonion. Het 
planmatig onderhoud wordt uitgevoerd aan de hand van een beheersplan. Het beheersplan is in 2009 
opgesteld en wordt verder vertaald in een uitvoeringsplan.   
 
Uitvoeringsplan.  
In het beheersplan zijn de onderhoudskosten over een aantal jaren in beeld gebracht. Om de 
fluctuatie in de jaarlijkse kosten voor het beheer te voorkomen, is een voorziening onderhoud 
gemeentelijke gebouwen ingesteld. 
 
Gerealiseerd in 2011  
Het noodzakelijke onderhoud is conform het beheersplan in 2011 uitgevoerd.  
 

Product Kosten begroting 2011 Gerealiseerd  
Onderhoud gebouwen Bestaande budgetten uit 

voorziening 
Het noodzakelijke onderhoud is 
gerealiseerd. 

Uitvoeringsplan Opstellen plan voor uitvoering 
van het onderhoud 

Niet gerealiseerd. 

 
 

8. Water  
 

Beleid  
In 2010 is het Gemeentelijk Waterplan gereed gekomen. In dit waterplan is een integrale (water)visie 
opgenomen die ervoor moet zorgen dat de waarde van het water nu en in de toekomst behouden blijft 
en daar waar mogelijk wordt versterkt. 
 
Vanuit de nieuwe Waterwet heeft de gemeente de zorgplicht om in het openbaar gemeentelijk gebied 
maatregelen te treffen om structureel nadelig gevolgen van de grondwaterstand voor de aan de grond 
gegeven bestemming zoveel mogelijk te voorkomen of te beperken. Dit voor zover het treffen van die 
maatregelen niet tot de zorg van het waterschap of provincie behoort. Hoe de gemeente deze 
zorgplicht in denkt te gaan vullen, zal opgenomen worden in het verbrede GRP wat in 2011 opgesteld 
zal worden. 
 
Gerealiseerd in 2011  
In 2010 zijn er vergaande afspraken gemaakt met het waterschap Rijn en IJssel over de overdracht 
van stedelijk water van de gemeente naar het waterschap. Naast het eigendom krijgt het waterschap 
ook het beheer en onderhoud van dit water. Om te beginnen zijn hier principe afspraken over 
gemaakt. Verdere uitwerking volgt nog. 
 
 

Product Kosten begroting 2011 Gerealiseerd  
Waterbeleidsplan  Bestaande budgetten en 

formatie 
Vastgesteld 
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9. Openbare verlichting  

 
Beleid 
In 2006 is een vervangingsplan openbare verlichting opgesteld. Openbare verlichting is een 
hulpmiddel dat bijdraagt aan een veilige en leefbare openbare ruimte. Het is daarom een 
beleidsterrein waarbij het van belang is dat de gemeente zelf een sturende rol bij het definiëren van 
het beleid en het uitvoeren van het beheer en onderhoud vervult. Met het oog daarop is een 
geharmoniseerd en geactualiseerd beleids- en onderhoudsplan voor de openbare verlichting in 
ontwikkeling. Naast doelen, prioriteiten, kwaliteit en investeringsomvang zal aan het beleidsplan ook 
een uitvoeringsplan worden gekoppeld. Het beleidsplan zal in de raad van maart 2012 behandeld 
worden. 
 
Gerealiseerd in 2011 
De 1e fase van de nieuwe cyclus van het vervangingsplan is afgerond. Alle energie onzuinige lampen 
en armaturen zijn over een periode van 4 jaar (2006-2009) vervangen. Er is een structurele besparing 
op het energieverbruik van ± 400.000 kWu op jaarbasis (vanaf 2010). 
 
 

Product Kosten begroting 2011 Gerealiseerd  
Vervanging lichtmasten en 
armaturen (vervangingsplan) 

95.000 De 1e fase van de nieuwe cyclus 
van het vervangingsplan wordt 
uitgevoerd. 1 april 2012 gereed 

Uitvoering planmatig onderhoud Bestaande budgetten en 
formatie 

Klachten en storingen verholpen,  

Opstellen beleidsplan Bestaande budgetten en 
formatie 

Eerste kwartaal 2012 gereed 
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10.5 Paragraaf Grondbeleid 

 
1. Inleiding 
 
Onder grondbeleid wordt verstaan het gehele instrumentarium dat de gemeente ter beschikking staat 
om ruimtelijke doelstellingen te realiseren, het omvat alle strategieën van de gemeente rond het 
verwerven, beheren, bewerken en uitgeven van gronden. Grondbeleid is een verzamelnaam van een 
aantal specifieke beleidsuitingen en kan worden ingezet om doelstellingen van de andere 
beleidsaspecten binnen de gemeente mede mogelijk te maken. Het grondbeleid heeft grote invloed 
op en samenhang met de realisatie van de beleidstaken zoals: ruimtelijke ontwikkeling -  
volkshuisvesting - verkeer en vervoer - cultuur, sport en recreatie - economische structuur. 
Daarnaast kan het grondbeleid grote financiële gevolgen hebben. Vooral de financiële risico’s zijn van 
belang voor de financiële positie van de gemeente. 
 
1.1 Beleid 

Actief grondbeleid houdt in dat de gemeente zelf grond verwerft, bouwrijp maakt en uitgeeft. 
Bij passief (of faciliterend) grondbeleid stelt de gemeente voorwaarden aan de ontwikkeling 
van grond in eigendom van een particulier. Er zijn ook mengvormen mogelijk, waarbij de 
gemeente en een of meer private partijen samen voor de ontwikkeling van een gebied zorgen. 
 
De gemeente Oude IJsselstreek voert daar waar mogelijk een actief (of strategisch) 
grondbeleid. Soms is de gemeente gedwongen het initiatief aan een particulier of ontwikkelaar 
over te laten. Vooral de tendens van uitbreiding naar inbreiding betekent veelal dat de 
gemeente slechts regulerend kan, maar wel stimulerend moet optreden. Als tussenvorm van 
actief en passief grondbeleid kan de gemeente op verschillende manieren samenwerken met 
particuliere ondernemingen. Deze samenwerkingsvormen staan in de praktijk bekend onder 
de naam Publiek Private Samenwerking (PPS). Het komen tot samenwerking heeft voor beide 
partijen voordelen, meerwaarde.  
 
Het bestaande beleid op het gebied van Grondbeleid is opgenomen in de volgende stukken: 
- Nota Grondbeleid van 2005, een beleidsnotitie over de grondexploitatie; 
- In bestemmingsplannen; 
- Oude IJsselstreek Op Weg Naar 2020 van 2006, waarin opgenomen een ontwikkelvisie; 

 
1.2 Gronduitgifte 

Voor de bepaling van de uitgifteprijs van bouwgrond is niet de optelsom van de kosten 
bepalend, maar wordt zoveel mogelijk de marktprijs benaderd. Daarnaast is voor de prijs van 
bedrijventerreinen van belang de samenwerkingsovereenkomst tot het realiseren van het 
regionale bedrijventerrein. De daarin vast te stellen grondprijzen zullen tevens van invloed zijn 
op de hoogte van de grondprijzen binnen onze bedrijventerreinen. Op basis van de gesloten 
overeenkomst over het regionale bedrijventerrein zijn de uitgifteprijzen van de bouwkavels in 
de gemeente geharmoniseerd. Ook volgend jaar zal een verdere harmonisatie plaatsvinden 

 
1.3  Beleidsuitgangspunten reserves, voorzieningen en risico’s voor grondzaken   

De gemeente Oude IJsselstreek kent als gevolg van de begrotings- en rekeningvoorschriften 
geen eigen algemene reserve voor de grondexploitatie. Bij gronden niet in exploitatie zullen 
boekwaardes moeten worden afgeboekt wanneer deze waarden boven de marktprijs liggen. 
Deze afboeking vindt plaats ten laste van de algemene reserve. Voor de gronden in 
exploitatie  met nadelige resultaten wordt voor deze nadelige resultaten een 
verliesvoorziening getroffen. Dat wil zeggen dat een deel van de algemene reserve wordt 
vastgelegd om toekomstige verliezen af te kunnen dekken. Daarnaast worden risico’s 
geïnventariseerd en wordt de kans dat deze zich kunnen voordoen  bepaald. Het uiteindelijke 
bedrag van het totaal van deze risico’s is van invloed op het weerstandsvermogen van de 
gemeente. Deze zal groot genoeg moeten zijn om de risico’s af te dekken wanneer deze 
risico’s zich voordoen. Dit impliceert dat het weerstandsvermogen groot genoeg moet zijn. 
Daarmee kan worden gesteld dat met financiële risico’s en verwachte nadelige resultaten 
binnen de grondexploitatie in voldoende mate rekening wordt gehouden. 
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2. Herziening (grond)exploitaties 
 
2.1 Aanpassingen 

Alle gronden zowel in exploitatie als niet in exploitatie zijn per 31 december 2011 (peildatum) 
herzien. Deze herziening hield het volgende in: 
• Bijstelling van de boekwaarden op basis van inkomsten en uitgaven in 2011. 
• Aanpassing van de fasering: 

Door de financiële en economische crisis is in 2011 minder bouwgrond verkocht dan 
geraamd. De verwachting is dat ook in de eerstkomende jaren de grondverkopen op een laag 
niveau zullen blijven. Om deze reden is de looptijd van exploitaties met nog veel uit te geven 
grond verlengd. Dit heeft uiteraard een negatieve invloed op de resultaten. 

• Aanpassing parameters: 
De rente waarmee in de grondexploitatie in de grondexploitaties wordt gerekend is 4% per 
jaar. Elk jaar wordt bij het herzien van de grondexploitaties bij het opstellen van de 
jaarrekening berekend wat de rente moet zijn die over de boekwaarde aan de algemene 
middelen wordt overgeboekt. Voor het jaar 2011 bedroeg deze zogenaamde omslagrente 3%. 
De rente in de grondexploitaties is echter niet aan deze rente aangepast. Mocht de komende 
jaren de rente stijgen dan kan dit met de rente die in de grondexploitaties wordt gehanteerd 
opgevangen worden. 
De kostenstijging is gehandhaafd op 2,5%. Het afgelopen jaar is de inflatie iets boven de 2% 
uitgekomen. Met het thans gehanteerde percentage kan een mogelijk oplopende inflatie 
verder worden opgevangen. 
De opbrengstenstijging is verlaagd van 1% naar 0,5%. In het huidige economische en 
financiële klimaat is het niet te verwachten dat de uitgifteprijzen van bouwrijpe gronden in de 
pas blijven lopen met de inflatie. Er is op dit moment zelfs een neerwaartse druk op de 
uitgifteprijzen. 

 
2.2 Verliesvoorziening op basis van Eindwaarde of N etto Contante Waarde (NCW) 

Het Besluit Begroting en verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) schrijft voor dat 
wanneer voorzien wordt dat een grondexploitatie een verlies oplevert, hiervoor een 
voorziening moet worden getroffen. Het BBV laat echter in het midden of de 
verliesvoorziening moet worden gevormd op basis van Eindwaarde of op basis van de Netto 
Contante Waarde (NCW).   
De Eindwaarde geeft de verwachtte winst of verlies aan van een grondexploitatie bij het 
afsluiten van een exploitatie. Het is dus een toekomstverwachting. De NCW is de Eindwaarde 
gecorrigeerd met de in de grondexploitatie gebruikte rentefactor. Bij een complex met een 
verwacht verlies is het dus het bedrag dat nu gereserveerd moet worden om met de jaarlijkse 
rentebijschrijving het verlies in de toekomst te kunnen afdekken. 
Afgelopen jaren is de verliesvoorziening voor grondexploitatie met een verwacht verlies 
genomen op basis van de Eindwaarde. Echter elk jaar wordt in de grondexploitaties rente 
bijgeschreven en afgedragen aan de algemene middelen. Het ligt dan ook meer voor de hand 
de verliesvoorziening te vormen op basis van de NCW. Hiermee wordt ook aangesloten bij 
wat over het algemeen landelijk gebruikelijk is. 
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2.3 Resultaten gronden in exploitatie 
In de tabel hieronder zijn de gronden in exploitatie opgenomen.  

 
Het nadelig resultaat van de verlieslatende complexen bedraagt op Netto Contante Waarde in totaal € 
4.081.150,--. Hiervoor moet een verliesvoorziening worden genomen ter grootte van het verlies. In de 
jaarrekening 2010 is een verliesvoorziening op Eindwaarde gevormd van € 4.254.437,--  Per saldo 
kan de verliesvoorziening dus worden verlaagd met € 173.287,--. Om aansluiting te kunnen houden 
op de verschillen in Eindwaarde en NCW met de jaarrekening 2010 is onderstaande tabel 
samengesteld. 
 

  Netto Contante Waarde Eindwaarde 

complex jaarrekening jaarekening jaarrekening jaarrekening 

  2010 2011 2010 2011 
          

Bomenbuurt 2012 266.835,12 401.676,84 351.136,81 508.249,35 

Centrumplan Ulft 2012 1.464.354,60 1.467.249,58 1.852.875,73 1.856.538,90 

Centrumplan Varsseveld 2012 35.806,77 43.472,71 38.728,60 45.211,61 

Eskopje Varsseveld 2012 80.006,47 105.512,27 93.596,25 123.434,44 

Essenkamp Varsseveld 2012  6.659,05   9.113,36 

Hofskamp Oost 2e fase Varsseveld 2012 55.964,65  96.912,67   

Hutten Noord (gemeente) 2012 607.451,91 753.250,37 831.339,89 991.226,10 

Hutten Zuid 2012 779.930,11 785.150,92 877.315,31 849.219,23 

Kromkamp Sinderen 2012 39.565,35 321.255,25 71.254,96 556.310,15 

Rieze IV 2012       

Rieze V 2012       

Rieze VI 2012       

Schimmels Etten 2012 897,32 887,24 933,21 922,73 

Slawijkseweg Netterden 2012 29.478,63 196.035,88 40.343,54 301.788,22 

Van der Pavert 2012       
          

totaal 3.360.290,93 4.081.150,11 4.254.436,97 5.242.014,09 

                                                 
1 Investeringen zijn kosten voor onder andere verwerving, bouw- en woonrijp maken, planontwikkeling en rentekosten. 
2 Desinvesteringen bestaan uit de inkomsten uit grondverkopen, uit exploitatiebijdragen en uit subsidies. 
 

gronden in exploitatie Boekwaarde investeringen 1 desinves- boekwaarde complexen voorziening voorziening Balans 

      teringen 2   met een  verlieslatende verlieslatende waarde 

          positief complexen complexen   

          resultaat jaarrek 2010 jaarrek 2011   

   01-01-2011      31-12-2011   
obv 

eindwaarde obv NCW  31-12-2011 

         

Rieze IV Ulft -240.265,79 58.286,80 628.830,00 -810.808,99 817.798,24   -810.808,99 

Rieze VI Ulft 2.320.713,02 61.129,65 196.600,00 2.185.242,67 507.071,38   2.185.242,67 

De Hutten Noord Ulft 6.164.051,53 2.214.297,49 842.459,02 7.535.890,00  831.340,00 753.250,00 6.782.640,00 

De Hutten Zuid Ulft 5.730.922,41 248.618,54 0,00 5.979.540,95  877.315,00 785.151,00 5.194.389,95 

Rieze V Ulft 2.773.881,81 133.287,97 606.850,00 2.300.319,78 257.102,98   2.300.319,78 

Centrumplan Ulft 3.118.322,85 1.764.534,79 178.490,00 4.704.367,64  1.852.876,00 1.467.250,00 3.237.117,64 

Slawijkseweg Netterden  285.832,17 23.767,22 0,00 309.599,39  40.344,00 196.036,00 113.563,39 

Hofskamp-Oost II Varsseveld 10.339.785,72 391.946,84 428.700,05 10.303.032,51 329.253,11 96.913,00  10.303.032,51 

Eskopje Varsseveld 351.634,54 105.115,88 0,00 456.750,42  93.596,00 105.512,00 351.238,42 

Centrumplan Varsseveld 111.898,81 100.831,41 21.875,35 190.854,87  38.729,00 43.473,00 147.381,87 

Schimmels III Etten -2.632,00 1.711,93 0,00 -920,07  933,00 887,00 -1.807,07 

Essenkamp Varsseveld 724.393,97 47.031,61 248.200,00 523.225,58  0,00 6.659,00 516.566,58 

Kromkamp Sinderen 1.904.470,93 509.234,95 1.422.648,00 991.057,88  71.255,00 321.255,00 669.802,88 

Bomenbuurt Ulft (Biezenakker II) 1.440.848,86 776.579,58 638.704,10 1.578.724,34  351.137,00 401.677,00 1.177.047,34 

Varsselder (V/d Pavert) 1.603.809,64 123.187,10 1.526.728,00 200.268,74 95.001,86   200.268,74 

         

 totaal 36.627.668,47 6.559.561,76 6.740.084,52 36. 447.145,71 2.006.227,57 4.254.438,00 4.081.150,00 32.365.995,71 
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De tabel laat zien dat wanneer vorig jaar, bij de jaarrekening 2010, al was overgegaan op het 
vormen van een verliesvoorziening op NCW, de voorziening nu opgehoogd had moeten 
worden met € 894.146,-- 
Dit verschil wordt veroorzaakt door de aanpassingen van de grondexploitaties zoals in 
paragraaf 2.1 beschreven. 

 
2.4 Regionaal bedrijventerrein A18 

De gemeente is deelnemer in het regionaal bedrijventerrein A18. De deelnemende 
gemeenten hebben afgesproken dat zij garant staan voor eventuele tekorten. De gemeente 
Oude IJsselstreek moet dan 20% van een tekort dragen. De grondexploitatie laat per 31 
december 2011 een tekort zien van € 640.000,--  Het deel van de gemeente hierin bedraagt  
€ 128.000,-- Hiervoor is een verliesvoorziening gevormd. 

 
2.5 Gronden niet in exploitatie 

De landelijke commissie BBV beveelt aan om niet in exploitatie genomen gronden in 
aanmerking te nemen voor activering van vervaardigingkosten als deze grond past in de 
verwachting over gemeentelijke bebouwingsuitbreiding. Voor de grond moet dan wel al een 
reëel en stellig voornemen bestaan dat deze grond in de nabije toekomst zal worden 
bebouwd. De commissie voegt hier aan toe dat de boekwaarde nooit hoger kan zijn dan de 
marktwaarde. Als duidelijk wordt dat de voorgenomen bestemming niet of gedeeltelijk niet 
wordt gerealiseerd moet worden afgewaardeerd. 
De gronden niet in exploitatie zijn in de jaarrekening 2010 getoetst aan deze aanbevelingen. 
Dat heeft er toen toe geleid dat deze gronden in totaal met € 2.286.209,-- zijn afgewaardeerd. 
Ook bij het opstellen van de cijfers voor de huidige jaarrekening zijn de gronden niet in 
exploitatie opnieuw aan de BBV criteria getoetst. Dit heeft geleid tot afboeking van het 
complex strategische aankopen met € 188.210,-- De andere complexen voldoen nog aan de 
criteria en hoeven nu niet verder te worden afgeboekt. (Zie overzicht hieronder) 

 
Overzicht van de niet in exploitatie genomen gronden: 

 
gronden niet in exploitatie boekwaarde  investeringen  desinves-  afboeken boekwaarde  m² boek 

      teringen       waarde 
              per m² 
   01-01-2011        31-12-2011     

Vooraad gronden 387.315,00  12.192,15 1.812,78  397.694,37 338.744 1,17 
Centrumplan Gendringen 9.602,67  5.275,28 0,00  14.877,95 -- -- 
Bontebrug Silvolde 66.272,50  2.086,17 0,00  68.358,67 18.940 3,61 
Den Es 3e fase Varsseveld 60.231,35  1.620,00 0,00  61.851,35 17.190 3,60 
Hofskamp-Oost 3e f Varsseveld 1.277.342,50  40.209,03 0,00  1.317.551,53 370.775 3,55 
Lenteleven West Gendringen 261.605,65  49.309,56 0,00  310.915,21 -- -- 
Biezenakker II (Ulft-Noord) 2.727.026,79  95.602,43 0,00  2.822.629,22 47.050 59,99 
Akkermansweide Terborg 389.399,28  63.789,66 0,00  453.188,94 -- -- 
Lichtenberg Silvolde 660,12  20,78 0,00  680,90 -- -- 
Strategische aankopen 1.577.154,48  246.803,95 22.737,00 188.218,80 1.613.002,63 92.380 17,46 
Den Dam Breedenbroek 4.847,46  2.169,34 0,00  7.016,80 -- -- 
Het Anker Ulft 1.135.892,47  148.507,97 0,00  1.284.400,44 13.970 91,94 
Varsselder Velthunten (3e 
speelvld) 55.834,46  4.288,89 0,00  60.123,35 -- -- 
  7.953.184,73 671.875,21 24.549,78 188.218,80 8.412.291,36 899.049   

  
2.6 Woonvisie   

In het kader van de regionale afspraken over woningbouwcapaciteit moet de gemeente de 
plancapaciteit voor de woningbouw terugbrengen. Berekend is dat de gemeente hiermee in 
het uiterste geval een financieel risico loopt van € 26.300.000,--. Ter afdekking van mogelijke 
risico’s in de komende jaren is in de jaarrekening 2010 een voorziening woonvisie gevormd 
van € 10.000.000,-- en een risico opgenomen in het weerstandsvermogen van  
€  6.520.000,--  Met de raad is afgesproken dat de financiële consequenties van de woonvisie 
per plan zullen worden bezien op het moment dat een plan aan de raad ter besluitvorming zal 
worden voorgelegd. In het boekjaar 2011 zijn nog geen projecten aan de raad voorgelegd. In 
het boekjaar 2012 worden de projecten het Anker, Hutten Zuid, Projecten ivm uitbouw 
gemeentehuis ( Lenteleven/Waalstraat en oude brandweerkazerne Ulft) en het MFA de 
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Rietborgh aan de raad worden voorgelegd. De gevormde voorziening is ruim voldoende om 
de nadelige financiële gevolgen door de woonvisie van deze projecten te dekken. Om echter 
ook in het dienstjaar 2013 voldoende middelen beschikbaar te hebben bij de behandeling van 
plannen door de raad adviseert de accountant de voorziening woonvisie te verhogen met  
€ 1.800.000,-- tot een totaal van € 11.800.000,--. Tegelijkertijd kan dan het in het 
weerstandsvermogen opgenomen risico van € 6.520.000,-- worden verlaagd met 
€ 1.800.000,-- tot een risico van € 4.720.000,-- 

 

3.  Financieel verloop en de risico’s per project 
 

In de hierna opgenomen tabellen is het financiële verloop van de projecten kort beschreven. 
Tevens wordt aangegeven bij welke projecten sprake is van financiële risico’s en wat de 
omvang van de risico’s is. Indien een project is opgenomen in de woonvisie worden deze 
aspecten van het project niet beschreven. De consequenties van de woonvisie voor deze 
jaarrekening zijn genoemd in paragraaf 2.6 hiervoor en in paragraaf 3.1 hierna. Voor alle 
exploitaties geldt dat door verlaging van het percentage voor de opbrengstenstijging van 1% 
naar 0,5% en/of door verlenging van de uitgiftetermijn de verwachte eindresultaten lager zijn 
dan vorig jaar. Uitzondering hierop zijn de bedrijventerreinen. In verband met de afgesproken 
harmonisatie met de uitgifteprijzen van het regionaal bedrijventerrein A 18 zijn de kavelprijzen 
verhoogd. Dit heeft positieve gevolgen voor de resultaten van deze terreinen. Voor de exacte 
cijfers wordt verwezen naar de tabel in de paragraaf Gronden in exploitatie.  

 
3.1  Omschrijving per project 3 
 

Pr.nr. Project Risico Omschrijving risico’s / opmerkingen
60380205 Rieze IV Ulft Het terrein is op een restperceel na geheel uitgegeven. Er 

zullen nog geringe kosten moeten worden gemaakt. 
Hiermee rekening houdend laat de exploitatie een 
verwacht positief resultaat zien van € 727.020,--  

60380209 Rieze VI Ulft In het kader van de harmonisatie van grondprijzen in 
verband met het regionaal bedrijventerrein A18 zijn de 
uitgifteprijzen van de kavels verhoogd. De exploitatie sluit 
nu met een verwachte winst van € 316.715,--

Bij het project Hutten Noord zijn meerdere partijen 
betrokken. Dit heeft tot gevolg dat er een groot aantal 
overeenkomsten is gesloten. Met partijen zijn zowel 
samenwerkingsovereenkomsten als 
realisatieovereenkomsten gesloten. Kenmerk van deze 
overeenkomsten is dat:

•         Gemeente koopt, saneert, sloopt waar nodig 
en maakt bouwrijp.
•         Ontwikkelaar maakt woonrijp.
•         Gemeente levert bouwrijpe grond tegen 
vastgestelde grondprijzen.

Door de financiële en economische crisis loopt de verkoop 
van kavels uit. Hierdoor is een tekort ontstaan door 
oplopende rentelasten. Daarnaast zijn gemeentelijke 
kosten in de exploitatie toegenomen. Het project laat nu 
een negatief eindresultaat van € 753.250,-- zien. Dit 
bedrag is in de verliesvoorziening opgenomen. 

Gronden in Exploitatie

60380210 Hutten-Noord / 
Het Gietelinck

Ulft

 
 
 

                                                 
3 De in deze paragraaf genoemde resultaten zijn bedragen op basis van Netto Contante Waarde (NCW) 
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Pr.nr. Project Risico Omschrijving risico’s / opmerkingen
De eerste fase van Hutten Zuid is afgerond. Fase 4 is bijna 
gereed. In fase 3 (Atag terrein) zal in het kader van het 
verkeerscirculatieplan (VCP) Ulft een verbindingsweg 
worden aangelegd tussen het centrum van Ulft en de 
Bongerdstraat. Voor de aanleg van de weg is een 
investering opgenomen in de begroting 2012. 

Met de ontwikkelaar wordt thans overlegd over de 
voortgang van fase 2 en 3. Door de financiële en 
economische crisis loopt het project vertraging op. Tevens 
is het project opgenomen in de woonvisie. In de loop van 
2012 zal het gewijzigde project met de financiële 
consequenties worden voorgelegd aan de raad. Hierbij zal 
ook de grondexploitatie geheel worden herzien. De huidige 
exploitatie eindigt met een negatief resultaat van € 
785.151,-- Ook dit bedrag maakt deel uit van de 
verliesvoorziening.

60380213 Rieze V Ulft
Centrumplan Ulft 340.000 

500.000 
672.000

In de overeenkomst met de ontwikkelaar is opgenomen dat 
de gemeente het betrokken onroerend goed koopt, deze 
sloopt en bouwrijpe grond levert. De ontwikkelaar vergoedt 
deze kosten aan de gemeente. Deze vergoeding is wel 
aan een plafond gebonden. Er ligt derhalve een risico voor 
de gemeente om aangekocht onroerend goed weer in de 
markt te moeten zetten. Dit risico wordt geschat op € 
340.000,--.

De ontwikkelaar legt de openbare ruimte aan. Hiervoor 
ontvangt hij een vergoeding van € 2,1 miljoen. Het is nog 
niet zeker of dit bedrag voldoende is. Mogelijk ligt hier nog 
een risico, wanneer de kosten hoger uitvallen. Dit risico 
wordt geschat op € 500.000,--. 

Om te voorkomen dat de nieuwbouw zou stagneren door 
marktomstandigheden is besloten een aantal inpandige 
parkeerplaatsen van de ontwikkelaar aan te kopen. De 
gemeente zal deze parkeerplaatsen weer op de markt 
zetten. Bij verkoop moeten de parkeerplaatsen mogelijk 
worden afgewaardeerd. Hier loopt de gemeente een risico 
van € 672.000,--

De huidige exploitatie kent een tekort van € 1.467.250,-- en  
is opgenomen in de verliesvoorziening.

60380216 Slawijkseweg Nett Grondexploitatie in een van de kleine kernen van de 
gemeente. Een deel van de bebouwing kan aan bestaande 
(maar wel te reconstrueren) wegen worden gerealiseerd. 
Voor het overige zal bouw- en woonrijp worden gemaakt 
voor een verbindingsweg in het plangebied. De fasering is 
bijgesteld. Het project kent nu een verwacht tekort van € 
196.036,-- Hiervoor is een verliesvoorziening getroffen. 

60380221 Hofskamp-Oost 

2e fase

Vsv Ook voor dit terrein zijn in het kader van de harmonisatie 
van de grondprijzen in relatie met het regionale 
bedrijvenpark A18 de uitgifte prijzen van de kavels 
verhoogd. De grondexploitatie laat nu een verwacht 
(voordelig) resultaat zien van € 190.135,--.

60380214 Ulft

60380211 Hutten-Zuid Ulft

Gronden in Exploitatie
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Pr.nr. Project Risico Omschrijving risico’s / opmerkingen
60380226 Eskopje Vsv Ook voor dit project is de uitgiftetermijn verlengd door 

vertraging in de verkoop van bouwpercelen. Het 
verwachtte resultaat is nu € 105.512,-- negatief. Hiervoor is 
een voorziening getroffen.

Centrumplan Het project laat een verwacht nadelig resultaat zien van

Varsseveld € 43.473,--Hiervoor is  een voorziening getroffen.
Er is echter wel een risico. In de exploitatie is een uitkering 
uit het parkeerfonds opgenomen van € 127.500,--. Over dit 
fonds is nog geen besluitvorming en de voeding van dit 
fonds nu geringe mogelijkheden biedt. 

60380234 Schimmels Etten Dit inbreidingsplan is inmiddels door een aannemer 
gerealiseerd. Met de aannemer zijn overeenkomsten 
gesloten tot overdracht van de ondergrond inclusief de 
voorzieningen van openbaar nut. Ook de geraamde kosten 
van planwijziging en het toezicht op de uitvoering alsmede 
een bijdrage in het fonds bovenwijkse voorzieningen 
worden verhaald. Door meer interne uren dan geraamd 
kent dit project een klein negatief resultaat van € 887,--. 
Ook hiervoor is een voorziening getroffen

Dit inbreidingsplan wordt door de gemeente ontwikkeld en 
omvat in 2 fases in totaal 24 uit te geven bouwkavels voor 
2^1 kapwoningen. Bij voorkeur in particulier 
opdrachtgeverschap. Ook in dit complex is de 
uitgiftetermijn verlengd en is de opbrengstenstijging 
teruggebracht naar 0,5%. Het project laat nu een verwacht 
negatief resultaat zien van

€ 6.659,-- waarvoor een voorziening is getroffen. 

60380242 Kromkamp Sind Dit complex is in 2010 geopend met een sluitende 
exploitatie. Door verlaging van de opbrengstenstijging en 
doordat de grondopbrengsten later worden verwacht dan 
bij de opening van het complex is het te verwachten 
resultaat nu negatief ter grootte € 321.255,-- Ook hiervoor 
is een voorziening getroffen.

60380243 Bomenbuurt Ulft Ook dit complex is in 2010 geopend. Echter door extra 
plankosten door juridische procedures van bezwaar en 
beroep en archeologisch onderzoek en uitfasering van de 
kaveluitgifte kent de exploitatie nu een verwacht nadelig 
resultaat van € 401.677,-- Hiervoor is een voorziening 
getroffen. 

Dit complex is eveneens in 2010 geopend. Naar 
verwachting eindigt de exploitatie met een  positief 
resultaat van € 64.178,--

Naast de projectspecifieke risico’s zijn er in de projecten 
ook algemene risico’s. Deze hebben te maken met de 
fasering en met de gehanteerde parameters in de 
exploitaties. Deze risico’s zijn zoveel mogelijk in de huidige 
exploitaties verwerkt. Het is echter moeilijk in te schatten of 
dit voldoende is. Gelet op de huidige marktontwikkelingen, 
daling waarde onroerend goed en geringe verkopen van 
bouwrijpe grond, loopt de gemeente het risico dat ook de 
komende jaren de exploitaties moeten worden bijgesteld. 
Verdere uitfasering met 20% van de huidige looptijd laat 
zien dat het resultaat van alle exploitaties gezamenlijk met  
€ 2.300.000,-- verslechterd.

Algemene risico’s 2.300.000

60380244 Van de Pavert Varss

60380237 Essenkamp Vsv

60380231 Vsv 127.500

Gronden in Exploitatie
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Pr.nr. Project Risico Omschrijving risico’s / opmerkingen
Voorraad
gronden

Centrumplan
Gendringen

60380224 Bontebrug Slv Het is niet te verwachten dat op deze locatie in de nabije 
toekomst woningbouw wordt ontwikkeld. De waarde van de 
gronden gaat de agrarische waarde niet te boven. Er zijn 
dan ook geen financiële risico’s.

60380227 Den Es III Vsv Deze gronden zijn gewaardeerd voor agrarische waarde.

60380228 Hofskamp-Oost 

3e fase

Vsv De boekwaarde ligt op het niveau van  de waarde van 
agrarische gronden. 

60380235 Lenteleven II 
(West)

Gdg De huidige boekwaarde betreft voorbereidingskosten.  In 
de loop van 2012 zal, in het kader van de woonvisie, 
definitief besloten worden hoe met het project verder wordt 
gegaan. Een en ander zal dan aan de raad worden 
voorgelegd.

Ulft
 

Onder strategische aankopen zijn gronden en panden 
ondergebracht die zullen bijdragen in de ontwikkeling van 
verschillende plannen in het buitengebied, het centrum van 
Ulft,en  Varsseveld. De boekwaarde bij aanvang van het 
boekjaar van deze aankopen ligt op het niveau van de 
huidige marktwaarde. De toegevoegde kosten van 
sloopwerkzaamheden, renten e.d. alsook de waarde van 
een slooppand moeten worden afgewaardeerd voor iets 
meer dan € 188.000,--.  Daarnaast bestaat nog een risico 
van een lagere opbrengst door geringe belangstelling op 
de huidige woningmarkt. Dat risico wordt geschat op € 
300.000,--.

60380311 Den Dam Brbr Dit plan voor Breedenbroek omvat de mogelijkheid 8 half-
vrijstaande woningen te bouwen voor particulier initiatief. 
De kosten van voorbereiding worden ten laste van de 
exploitatie gebracht. Een aantal onderzoeken loopt. 
Hoewel er nog geen exploitatieberekening voor ligt mag 
worden aangenomen dat bij uitgifte door de gemeente de 
grondexploitatie tenminste sluitend zal zijn.

Herontwikkeling 
locatie
Het Anker
Varsselder – 
Veldhunten

3e speelveld

60380313 In het kader van woningbouwstudies voor dit terrein zijn er 
kosten gemaakt. 

60380312 Ulft In 2012 zal een plan voor sanering en herinrichting van het 
gebied aan de raad worden voorgelegd. In de financiële 
afwikkeling zal de boekwaarde worden meegenomen.

Voor dit plan is door OPP en Arcadis een 
haalbaarheidsstudies verricht. Met als doel na te gaan wat 
de mogelijkheden zijn voor transformatie naar 60380310 Strategische 

aankopen
Div. 300.000

60380240 Akkermansweide Tbg

60380238 Biezenakker  Ulft-
Noord

Het gebied is bedoeld voor woningbouw, brede school en 
sportvelden en groene long. Thans wordt gewerkt aan 
aanpassing van de plannen in verband met de woonvisie. 

60380218 Gdg 75.000 Met betrokken partijen vinden er gesprekken plaats over 
het centrum van Gendringen. Dit heeft nog niet geleid tot 
definitieve plannen. Voorlopig lijkt een investering in 
uitwerking plannen, planbegeleiding etc. nodig van € 
75.000,- Deze zijn (nog) niet geraamd.

Gronden niet in Exploitatie

60380207 Div Een groot deel van de grondvoorraad is laag gewaardeerd, 
lager dan de agrarische waarde, derhalve geen financiële 
risico’s.
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Project Risico Omschrijving/opmerkingen
Regionaal 
bedrijven terrein 
A18

700.000 De gemeente is risicodragend deelnemer in het regionaal 
bedrijventerrein A18 Bedrijvenpark. De gemeente staat 
garant voor dekking van 20% van de mogelijke tekorten. 
Uit de risicoanalyse blijkt dat het terrein een mogelijk 
verlies laat zien van € 3.500.000. De gemeente dient 
hiervan 20% als risico op te nemen.

Project Risico Omschrijving risico’s/opmerkingen
In het kader van de afspraken over de regionale woonvisie 
moet de gemeente de plancapaciteit voor de woningbouw 
terugbrengen. Dit brengt financiële risico’s met zich mee. 
In het uiterste geval zal de gemeente hierdoor circa

€ 26,3 miljoen verliezen.  In dit kader is in de jaarrekening 
2010 een voorziening getroffen van € 10.000.000,--.. Deze 
voorziening wordt nu verhoogd tot € 11.800.000,-- De 
Raad heeft besloten om zodra in een project 
besluitvorming/ visievorming van de raad wordt gevraag de 
consequenties aan de orde te stellen. Gelet hierop wordt 
voor het resterende bedrag van € 14,5 miljoen een risico 
voorzien van 32,5% oftewel € 4.720.000,--

Deelnemingen

Woonvisie

Woonvisie 14.500.000

 
 
3.2 Samenvatting van de risico’s in bedragen 

In onderstaande tabel zijn de risico’s samengevat met de inschatting van de kans dat het 
risico zich voordoet. 

 
 

Complex-nr. Omschrijving Risico in € Kans  
op risico  

Risico-                
reserve in € 

          
60380214 Centrumplan Ulft onroerend goed 340.000 50% 170.000 

60380214 Centrumplan Ulft openbare ruimte 500.000 50% 250.000 

60380214 Centrumplan Ulft parkeervoorz. 672.000 80% 336.000 

60380231 Centrumplan Varsseveld 127.500 50% 63.750 

  algemene risico's grondexploitaties 2.300.000 50% 1.150.000 

60380218 Centrumplan Gendringen 75.000 50% 37.500 

       60380310 Strategische aankopen 300.000 50% 150.000 

  Regionaal bedrijventerrein A 18 700.000 40% 280.000 

  Woonvisie 14.500.000 32,5 4.720.000 

  totaal 19.514.500   7.157.250 
 
 

Ten behoeve van de risico’s die mogelijk worden gelopen dient een bedrag van  
€7.157.250,-- te worden opgenomen bij de bepaling van het weerstandsvermogen. 
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10.6  Paragraaf Weerstandsvermogen 

Inleiding 
Het weerstandsvermogen geeft aan hoe robuust de financiële positie van de gemeente is. Het geeft 
aan in welke mate de gemeente in staat is financiële tegenvallers op te vangen. Inzicht hierin is van 
groot belang. In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) is 
opgenomen dat onder meer in de begroting hier specifieke aandacht aan besteed moet worden in een 
aparte paragraaf Weerstandsvermogen. 
 
Beleidsuitgangspunten zijn: 
- Gemeente Oude IJsselstreek gebruikt in eerste instantie incidentele weerstandscapaciteit om zowel 

incidentele als structurele tegenvallers te dekken;  
- Mochten zich gedurende een jaar structurele tegenvallers voordoen, zonder dat daar meevallers 

tegenover staan, dan zullen deze eerst incidenteel worden afgedekt middels de incidentele 
weerstandscapaciteit.  

- Voor structurele tegenvallers wordt bij de eerstvolgende begroting dekking gezocht; 
- Er wordt rekening gehouden met een buffer in het weerstandsvermogen; 

Het weerstandsvermogen wordt zoveel mogelijk in tact gelaten en er wordt terughoudend 
opgetreden bij de beschikking over de algemene reserve. Dit omdat niet alle risico’s voldoende 
gekwantificeerd kunnen worden. Verderop in deze paragraaf worden deze risico’s genoemd en 
toegelicht. Om een goed beeld te houden op de risico’s en de beschikbare weerstandscapaciteit 
worden deze minimaal tweemaal per jaar (bij de programmabegroting en de jaarrekening) 
geïnventariseerd; 
Deze inventarisatie heeft als bijkomende voordelen: 
- financiële risico’s kunnen worden ingeperkt als er tijdig maatregelen kunnen worden genomen; 
- door de periodieke uitvoering van de risicoanalyse wordt risicomanagement onderdeel van de 

reguliere bedrijfsvoering 
- De post onvoorzien wordt alleen gebruikt voor eenmalige tegenvallers; 
 Deze tegenvallers dienen te voldoen aan de volgende criteria: Onuitstelbaar, Onvoorzienbaar en 
 Onvermijdbaar. Structurele knelpunten dienen op structurele wijze te worden opgelost. 
- De algemene reserve wordt volledig meegerekend bij de bepaling van de weerstands-capaciteit. 
Berekening van de weerstandscapaciteit 
De weerstandscapaciteit bestaat uit de som van: 
a. de begrotingsruimte; 
b. de algemene reserves; 
c. bestanddelen van de bestemmingsreserves; 
d. de stille reserves; 
e. de niet-benutte belastingcapaciteit; 
 
 
Ad. a. Begrotingsruimte 
Voor de dekking van niet voorziene uitgaven is in de begroting een structureel bedrag van € 2,50 per 
inwoner, ofwel een totaalbedrag van € 99.855 opgenomen.  
 
Ad. b. Algemene reserves 

stand  
1-1-2011 

Stand 
31-12-2011 

Omschrijving 

  
Algemene reserve 26.249.731 20.140.879 

Algemene reserve 
grondbedrijf 

959.553 
 

331.971 

Totaal 27.209.284  
 

20.472.850 
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Ad. c. Bestanddelen van de bestemmingsreserves 
In de jaarrekening is er een onderscheid gemaakt tussen volledig bestemde bestemmingsreserves en 
overige bestemmingsreserves. In deze jaarrekening is vooral de 2e groep kritisch bekeken in hoeverre 
deze reserves nog nodig zijn. Op basis van deze inventarisatie stellen wij u voor een aantal hiervan 
op te heffen en toe te voegen aan de algemene reserve. Zie hiervoor het de toelichting op de passiva 
en het raadsbesluit. Deze reserves maken nu in deze tabel nog geen onderdeel van de Algemene 
Reserve.  
 
 
Ad. d. Stille reserves 
 
Dit betreft dit activa die tegen nul zijn gewaardeerd of waarvan de boekwaarde - beduidend - onder de 
handelswaarde ligt. De mogelijke meeropbrengsten die bij verkoop ontstaan kunnen voor andere 
doeleinden worden aangewend. Dit geldt wel alleen  voor die bezittingen die op de markt te verkopen 
zijn. Bijvoorbeeld objecten die onderdeel zijn van de bouwgrondexploitatie zijn niet vrij te verkopen, 
evenmin als monumentale panden en objecten die onderdeel van de herhuisvesting zijn. 
 
 
In Oude IJsselstreek betreft dit per 31 december 2011: 
 
Omschrijving Boekwaarde Actuele WOZ-      

waarde  
Weerstands- 
Capaciteit 

Sporthal IJsselweide 68.000 509.000 441.000 

Repetitieruimte Biezenakker 0 38.000 38.000 

Kantine VV Gendringen 0 57.000 57.000 
‘t Pakhuus 25.000 536.000 511.000 

Gymzaal Schoolweide 185.000 448.000 263.000 

Gymzaal Wienwaarden 20.000 235.000 215.000 

Sporthal/zwembad Van Pallandt 1.640.000 3.382.000 1.742.000 

Kantine SC Varsseveld 0 458.000 458.000 

Ijsbaan Waalstraat 0 72.000 72.000 

Gymzaal Wihelmina 0 221.000 221.000 

Multifunctionele acc. Hovenstraat 6.000 551.000 545.000 

Gemeentewerf Ulft 2.720.000 4.761.000 2.041.000 

El Bethel 8.000 153.000 145.000 

Bedrijfspand Humanitas 0 247.000 247.000 

Hummeltje-Tummeltje 0 188.000 188.000 

Kleedkamers VV Terborg 0 365.000 365.000 

Kantine VV Terborg 0 195.000 195.000 

Multifunctionele acc. FB Deurvorststraat 245.000 558.000 313.000 

Voormalig St. Jorisschool 27.000 585.000 558.000 

Kameleon 0 586.000 586.000 

Gemeentehuis Gendringen 2.920.000 5.439.000 2.519.000 

Stationsgebouw Terborg 0 50.000 50.000 

Zwembad de Paasberg 26.000 1.192.000 1.166.000 

Zwembad de Blenk 270.000 1.215.000 945.000 

Brandweerkazerne Gendringen 740.000 1.131.000 391.000 

Sporthal de Paasberg 1.670.000 2.156.000 486.000 

Clubgebouw Den Dam 0 108.000 108.000 

Kwaksmölle 13.000 187.000 174.000 

Woning Oranjestraat 68 0 142.000 142.000 

Woning Hoofdstraat  81 0 136.000 136.000 

Woning Hoofdstraat 81a 0 45.000 45.000 
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Woning Hoofdstraat 83 0 248.000 248.000 

Woning Hoofdstraat 85 0 153.000 153.000 

Woning Hoofdstraat 85a 0 128.000 153.000 

Woning Zeskamp 0 432.000 432.000 

Woning de Tuit  0 457.000 457.000 

Boerderij Meurstede 0 573.000 573.000 
Totaal 100% 10.583.000  27.937.000 17.354.000 
 
De provincie heeft ons geadviseerd om vanuit het voorzichtigheidsbeginsel niet de totale 
weerstandscapaciteit op te nemen in het weerstandsvermogen. We hebben per pand gekeken naar 
de courantheid en op basis daarvan kiezen we ervoor om een gemiddelde van 75% van de totale 
weerstandscapaciteit mee te laten wegen in ons weerstandsvermogen. 
 

Totaal 75% 10.583.000  27.937.000 13.015.500 
 
Ad. e. Onbenutte belastingcapaciteit in Oude IJsselstreek: 
 
Met betrekking tot de onbenutte belastingcapaciteit is het volgende te melden: 
Bij zowel de leges als de afvalstoffenheffing en de rioolheffing is sprake van volledige 
kostendekkendheid. Er is dus geen sprake van niet-benutte belastingcapaciteit. 
 
De limitering van de OZB-tarieven is al sinds enige jaren afgeschaft. Er kan dus geen berekening 
meer gemaakt worden van hoeveel de gemeente in geval van nood aan extra OZB kan realiseren. 
Wel is het voorbehoud gemaakt dat de opbrengstenstijging van de OZB landelijk beperkt dient te 
blijven. Hiertoe is een macronorm ingesteld die de maximale opbrengstenstijging voor een bepaald 
jaar aangeeft. De macronorm voor 2011 is 3,5%. Dat betekent dat de opbrengststijging voor alle 
gemeenten in 2011 ten opzichte van 2010 maximaal 3,5% mocht bedragen. De macronorm voor 2012 
is voorlopig vastgesteld op 3,75%.  

 
Om beide redenen nemen we de onbenutte belastingcapaciteit niet mee bij de berekening van de 
weerstandscapaciteit. 
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Risicotabel 
De totale risicotabel van de gemeente ziet er als volgt uit:  
 
Risico 
Categorie 

Kans Mate van 
inschat-
baarheid 

Beheersing * Financiële 
gevolg 

Risico 

      
a. Aansprakelijkheid      
Schadeclaims 5% Slecht Verminderen 200.000 10.000 
      
b. Eigendommen      
Gemeentelijke eigendommen en 
accommodaties 

5% Slecht Verminderen 200.000 10.000 

Percelen met bodemverontreiniging 10% redelijk Accepteren 250.000 25.000 
      
c. Bedrijfsvoering      
Ziekte 10%  Redelijk Accepteren 100.000 10.000 
Gevolgen zero based budgeting 10% Redelijk Accepteren 1.000.000 100.000 
Regionale samenwerking  25% Slecht Accepteren 200.000 50.000 
Wachtgeldverplichtingen 50% Redelijk Verminderen 200.000 100.000 
Pensioenaanspraken wethouders 50% Redelijk Verminderen 40.000 20.000 
      
d. Financieel      
Bestuursdwang 25% Slecht Verminderen 100.000 25.000 
Proceskostenveroordeling 50% Slecht Accepteren 10.000 5.000 
Bouwvergunningen 50% Redelijk Accepteren 300.000 150.000 
Verkoop gemeentelijke 
eigendommen 

50% Redelijk Verminderen 400.000 200.000 

      
e. Grondexploitatie      

Zie paragraaf grondbeleid div. Redelijk Accepteren 20.642.500 7.157.250 
      
f. Verbonden partijen       
Zie paragraaf div. Goed Accepteren 9.378.033 p.m. 
      
g. Openeind regelingen      
Monumentensubsidies 10% Goed  Accepteren 10.000 1.000 

Bijzondere bijstand      

Leerlingenvervoer 25% Slecht Accepteren 40.000 10.000 

WMO, uitvoeringsregelingen 50% Redelijk Accepteren 135.000 67.500 

      
h. Grote projecten      
Afbramerij 5% Goed Accepteren p.m. p.m 
      
i. Externe factoren       
Decentralisatie Rijkstaken 10% Slecht Verminderen p.m. p.m. 
Risico’s door het doen en laten van 10% Slecht Accepteren p.m p.m. 
Economische ontwikkelingen 10% Slecht Accepteren p.m. p.m. 
      
j. Overige beperkte risico’s 1% Slecht Verminderen p.m. p.m. 
      

Totaal 
   

 
 

7.940.750 
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Risico’s 
 
Hier worden de risico’s behandeld en is het totaaloverzicht van de risico’s waarmee de gemeente 
geconfronteerd wordt in een tabel opgenomen. De risico’s worden na de tabel verder toegelicht. 
 
De risico’s zijn onderverdeeld naar: 
a.  Aansprakelijkheid 
b.  Eigendommen 
c.  Bedrijfsvoering 
d.  Financieel 
e.  Grondexploitatie 
f.   Verbonden partijen 
g.  Openeind regelingen 
h.  Grote projecten 
i.   Externe factoren 
j.   Overige beperkte risico’s  
 
Het totaaloverzicht van de risico’s van de gemeente Oude IJsselstreek ziet er als volgt uit: 
 
* Toelichting kolom “Beheersing”:  
Voor elk risico moet een keuze gemaakt worden uit de volgende vier maatregelen: 
1. vermijden; 

Dit houdt in dat het beleid waar een risico door ontstaat, wordt beëindigd, op een andere manier 
wordt vorm gegeven of geen beleid gestart dat een risico met zich meebrengt. Ook kunnen 
werkprocessen zodanig ingevuld zijn, dat op die manier bepaalde risico’s worden vermeden. 

2. verminderen;  
Door het risico af te dekken middels een verzekering, een voorziening of een ander budget in de 
begroting. Hiermee worden de gevolgen van een risico dus beperkt. Tevens kan bij verminderen 
gedacht worden aan het aanpakken of wegnemen van de oorzaak van het risico. 

3. overdragen; 
Dit kan door het beleid dat een risico met zich meebrengt, uit te laten voeren door een andere 
betrokken partij, die daarbij ook de financiële risico’s overneemt. 

4. accepteren;  
Als een risico niet wordt vermeden, verminderd of overgedragen, wordt het risico geaccepteerd en 
zal eventuele financiële schade volledig middels de weerstandscapaciteit moeten worden 
afgedekt.  
Dit betekent niet dat het risico niet beïnvloedbaar is en daarom maar geaccepteerd moet worden. 
Het betekent dat het risico op dit moment geaccepteerd wordt en niet op één of andere wijze is 
afgedekt. Mocht de wens bestaan om het risico in de toekomst anders te beheersen dan zal 
gekozen moeten worden voor vermijden, verminderen of overdragen. 

 
Toelichting risico’s 
 
a. Aansprakelijkheid 
 
Schadeclaims 
De gemeente kan op velerlei gebied aansprakelijk worden gesteld vanwege onzorgvuldig, onjuist of 
niet tijdig handelen. Hierbij kunnen we denken aan de volgende gebieden: 
 

• Weg- en rioolbeheer 
• Het gebied van vergunningverlening en handhaving (milieu, RO, bouwen, veiligheid, WABO) 
• Gegevensregistratie en –informatie (m.n. wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen, 

verder verstrekken van onjuiste informatie o.i.d.) 
• Niet-tijdig nemen van besluiten 

Deze risico’s kunnen aanzienlijk zijn. 
We hebben ons tegen dit soort schadeclaims verzekerd. Het eigen risico is in de begroting gedekt. In 
de uitzonderlijke gevallen dekt de verzekering de schade niet. Hiervoor is een beperkt restrisico 
opgenomen. 
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b. Eigendommen  
 
Gemeentelijke gebouwen en accommodaties 
De risico’s zijn aanzienlijk beperkt doordat de gemeente een zeer uitgebreide brand- en 
stormverzekeringen heeft afgesloten, waterschade en vandalisme zijn ook gedekt. Er geldt hiervoor 
een eigen risico van € 5.000 per gebeurtenis.  
 
Gemeentelijke percelen en bodemverontreiniging 
Wat betreft eigen percelen gelden de volgende risico’s: 

- er zit een verontreiniging die nog niet bekend is 
- er zit een verontreiniging die wel bekend is, maar bij nader onderzoek groter uitvalt 
- er zit een verontreiniging die zich verspreid tot op het perceel van de buurman 
- er zit een verontreiniging op het gemeentelijk perceel als gevolg van verspreiding vanaf het 

buurperceel 
Er zijn een aantal gevallen van bodemverontreiniging bekend; op basis van de huidige 
saneringsregels en –uitvoeringspraktijk schatten wij de hiermee gepaard gaande risico’s beperkt in. 
Een aantal risico’s zijn middels budgetten afgedekt. Een aantal andere gevallen kan in de toekomst 
nog problemen opleveren. Hiervoor is een globale totaalinschatting gemaakt. 
 
c. Bedrijfsvoering 
 
Ziekte 
Er kan volstaan worden met een beperkt restrisico. 
 
Wachtgeldverplichtingen 
Op het salaris van het personeel van de gemeente wordt een pseudo ww-premie ingehouden. Door 
die ingehouden premie in een voorziening onder te brengen zouden er middelen beschikbaar komen 
welke bij eventuele afvloeiing van personeel ingezet kunnen worden. Op basis van de voorschriften 
(BBV) is het niet meer toegestaan voor te verwachten kosten van een jaarlijks vergelijkbaar volume 
een voorziening in te stellen. Dit zou alleen kunnen bij een grootscheepse reorganisatie, omdat dan 
de kosten behoorlijk stijgen. Het was ook in het verleden al niet gebruikelijk dat gemeenten om die 
premies te reserveren. Deze werkwijze heeft wel tot gevolg dat ingeval van gedwongen ontslagen de 
gemeente risico loopt, omdat de uitkeringsinstantie in die situatie de (wachtgeld)uitkering bij de 
gemeente in rekening zal brengen. 
 
Pensioenaanspraken wethouders 
Ieder jaar schat een actuaris opnieuw de beleggingstegoeden in. Er is de mogelijkheid om deze 
ingeschatte tekorten aan te vullen. Het zijn echter inschattingen van de eindwaarde van de 
beleggingen die ieder jaar wijzigen. Daarom is de keuze gemaakt niet ieder jaar aan te vullen maar 
deze bij de risico’s te vermelden. 
 
d. Financieel 
 
Bestuursdwang 
De gemeente heeft geen budget voor bestuursdwang. Het risico bestaat dat ergens binnen de 
gemeente bestuursdwang toegepast moet worden waarbij bijvoorbeeld sprake is van hoge 
opruimkosten. Deze kosten komen in eerste aanleg voor rekening van de gemeente. Wanneer de 
kosten niet te verhalen zijn op de overtreder blijft de gemeente met een schadepost zitten. 
 
Proceskostenveroordeling 
In het kader van vergunningverlening en handhaving kan de gemeente veroordeeld worden tot het 
betalen van een proceskostenvergoeding in het kader van de Algemene Wet Bestuursrecht. De 
rechter kan op grond van artikel 8:73 AWB (vernietiging besluit) een proceskostenvergoeding 
toekennen. Sinds 1 januari 2002 geldt er ook een proceskostenvergoeding bij bezwaarschriften 
procedures. 
 
Bouwvergunningen 
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Gezien de economische recessie is er een groot risico dat er minder aanvragen zullen komen voor 
bouwvergunningen.  De inkomsten zijn in 2011 afgeraamd ten opzichte van 2010. De werkelijke 
cijfers over 2011 blijken inderdaad achter te blijven bij de raming (zie de toelichting bij programma 5). 
 
Verkoop gemeentelijke eigendommen 
In het kader van de herhuisvesting gemeentelijke diensten zijn diverse opbrengsten van verkopen van 
gemeentelijke eigendommen geraamd. In de begroting 2012 is dit risico afgedekt. Het voormalige 
gemeentehuis in Varsseveld is per 2011 verhuurd voor lange duur aan Sensire. 
 
e. Grondexploitatie 
 
Zie paragraaf Grondbeleid. 
 
f. Verbonden partijen 
 
Zie paragraaf verbonden partijen. 
 
g. Openeind regelingen 
 
De uitgaven die gemoeid zijn met openeind regelingen zijn zoals de naam al aangeeft moeilijk te 
beïnvloeden door de gemeente. Uitgaven vinden plaats op basis van verordeningen en regelingen. 
De aanspraken die op de regelingen worden gedaan zijn niet te beïnvloeden door de gemeente. 
In Oude IJsselstreek is gaat het om de volgende regelingen: 
- Monumentensubsidies 
- Wet Maatschappelijke Ondersteuning (incl. voorzieningen gehandicapten) 
- Leerlingenvervoer 
- Bijzondere bijstand 
 
h. Grote projecten 
 
Afbramerij 
Deze gaat pas in 2012 lopen. Intussen zijn contracten met derden afgesloten die garanderen dat de 
huur wordt opgebracht voor de komende jaren. Ook de provincie heeft subsidie toegezegd.  
 
i. Externe factoren 
 
Decentralisatie van rijkstaken 
In de afgelopen jaren zijn er de nodige taken vanuit het Rijk overgeheveld naar de gemeenten, 
waarbij de daarbij behorende middelen, veelal na een doelmatigheidskorting, aan het gemeentefonds 
zijn toegevoegd. Bovendien krijgt de gemeente ook taken ter uitvoering met een openeind karakter 
(zie g. Openeind regelingen).  
 
Risico’s door het doen en laten van derden 
Deze risico’s zijn niet of nauwelijks te voorspellen. In dit kader moet vooral gedacht worden aan 
projecten waarvan de uitvoering in een onomkeerbare situatie verkeert. Deze risico’s doen zich ook 
op andere terreinen in de exploitatiesfeer voor, maar zijn dan vaak van een andere omvang. 
 
Economische ontwikkelingen 
Het gaat hier toch om wat meer algemene ontwikkelingen buiten de invloedsfeer van de gemeente. 
Daarbij kan onder andere gedacht wordt aan renteontwikkelingen. Niemand garandeert dat de huidige 
lage rentestand voor opname van vast geld zal blijven voortduren. In de begroting wordt daar echter 
voor een deel wel op geanticipeerd.  
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j. Overige beperkte risico’s 
In deze paragraaf worden enkele overige risico’s benoemd die verder weinig tot geen financiële 
gevolgen hebben. 
Het betreft de volgende zaken: 
- Gemeentegaranties en borgstellingen 

Zie hiervoor hoofdstuk 5 in deze jaarrekening. 
- Debiteuren 

Het niet kunnen binnenhalen van een vordering is een risico. Dit risico is naar verwachting afgedekt 
door middel van een voorziening Dubieuze Debiteuren. 

- Planschade 
Als gevolg van de aanpassing van de Wet op de Ruimtelijke Ordening mag de gemeente 
tegenwoordig met de initiatiefnemers van bouwprojecten weer afwentelingovereenkomsten 
afsluiten. Dat wil zeggen dat eventuele planschadeclaims voor rekening komen van de 
initiatiefnemer en niet voor de gemeente. Een mogelijk risico is echter nog de actualisering van 
enkele komplannen. Eventuele claims die daaruit voortvloeien zijn niet te verhalen. Er is nu nog 
geen zicht op wat voor consequenties dit zal hebben.  

- Hypotheken personeel 
De gemeente verstrekt hypotheken aan personeelsleden. Het onderpand voor de hypotheek-
verstrekking is de eigen woning van de hypotheekgever. Het beleid van de gemeente is dat de 
maximale hypotheek wordt gerelateerd aan de WOZ-waarde. Gezien de zekerheidsstelling loopt de 
gemeente hiervoor niet veel risico. 

- Vergunning verlening 
In het kader van vergunningverlening en handhaving kan de gemeente veroordeeld worden 
vanwege een onrechtmatige daad.  Dit omdat de gemeente bijvoorbeeld een vergunning in strijd 
met de Wet heeft verleend, de bouw onterecht heeft laten stilleggen of onjuiste voorschriften heeft 
opgelegd die later gecorrigeerd moeten worden. De gemeente heeft hiervoor wel een wettelijke 
aansprakelijkheids-verzekering afgesloten. 

 
Weerstandsvermogen  
 
Voor het beoordelen van het weerstandsvermogen is inzicht nodig in de omvang en in de 
achtergronden van de risico’s in relatie tot de aanwezige weerstandscapaciteit.  
Het weerstandsvermogen is voldoende als financiële tegenvallers goed opgevangen kunnen worden 
en het saldo van de weerstandscapaciteit minus de risico’s positief is.  
 

Weerstandscapaciteit 33.488.350 
Risico’s   7.940.750 
  
Totaal weerstandsvermogen 25.547.600 

 
 
Hieruit kan geconcludeerd worden dat het weerstandsvermogen van de gemeente Oude-IJsselstreek 
ruim voldoende is, ondanks het feit dat veel risico’s moeilijk te kwantificeren zijn. De gemeente is dus 
ruim voldoende in staat om eventuele financiële tegenvallers op te vangen. 
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Raadsbesluit 
 
 
Raadsvergadering d.d. 5 juli 2012 
 
 
De raad van de gemeente Oude IJsselstreek, 
 
 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 15 mei 2012. 
 
 
BESLUIT: 
 
1. De jaarstukken 2011 vast te stellen; 
 
2. Het resultaat 2011 € 420.431 toe te voegen aan de algemene reserve;  
 
3. Bestemmingsreserve ‘Achtergestelde lening Vitens’ op te heffen en het saldo à € 1.844.280 toe te 

voegen aan de algemene reserve; 
 
4. Bestemmingsreserve ‘Bodemsanering openbare werken’ op te heffen en saldo à € 7.578 toe te 

voegen aan de algemene reserve; 
 
5. De ‘voorziening PMO en risico-inventarisatie’ naar een bestemmingsreserve om te zetten. 
 
 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van  
5 juli 2012, 
 
 
 
De griffier,      De voorzitter, 
 
 
 
 
 
J. van Urk      J.P.M. Alberse 
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