12i nt 00540

Analyse

/BB zwembaden

Gemeente

QOude lJsselstreek

eeeeeeee

Oude Isselstreek
~—_

Juni 2012



Inhoudsopgave

18] 0o 18 o £=Ya] oo F- 1Y/ = OSSR 2
R 1] Y T L1 o S PUSRRR 3
2. Zwembadgebruik Oude IJsselstreek per dOeIGrOEP.......oocuuuiiiiii e 4
A I B To 1= [ o1 =] o= o RO URUTTP 4
2.2 Overzicht verkochte zwembadkaarten 2011 per CAtegOrie ........couuieiiiiiiiieeieaeee i e e 6
AR aTo] a0 1= o0 =T 1 (=] o VPSSR 7
2.4 Functioneel Programma van Wensen per dOEIGrOEP ......ccvvvuviiiiiie et a e e e 8
3. Demografische ontwikkelingen i.r.t. gebruik sportvoorzieningen ............cccccceveeeievcciieeeee e, 10
3.1 DemografisSche ONtWIKKEIINGEN ....cviii i e e e e e s eae s 10
3.2 Effect van demografische ontwikkelingen op sportvoorzieningen.........cccccveeeveecvvvveeeeeessvecivenens 14
3.3 kengetallen zwembadgebrUiK .............ocoiiiiiiie e ——————— 15
4. Toekomstig maatschappelijk PAKKEL ............eeeiiiii et 17
4.1 Toekomstig zZwembadgebruiK ......... ..o 17
4.2 Maatschappelijk pakket als kader voor uitwerking SCENArio’S ........cccceuiiiiiiiiiiiiie e 17
LTS Tod= o P-4 o R RET ST 18
5.0 Nul-optie; huidige baden in stand houden en gemeentelijk blijven exploiteren...............cccu..... 19
5.1 Eén bestaand zwembad moderniseren en privatiseren in Oude IJsselstreek...........cccccevvvvvneeen. 20
5.2 Twee bestaande zwembaden moderniseren en privatiseren in Oude IJsselstreek.................... 21
5.3 Eén nieuw zwembad in Oude 1Jsselstreek; de bestaande drie baden sluiten ............................ 22
5.4 Twee zwembaden in Oude IJsselstreek; één nieuw en één bestaand zwembad...................... 24
5.5 Twee zwembaden in Oude IJsselstreek; één nieuw luxe en één bestaand zwembad ............... 26
BIJLAGEN ...ttt ettt e e ettt e e sttt e e s bt e e e e ta e e e e aata e e e e anEbe e e e et be e e e e Ebeeeeataeeeearaeeeeanraeaeeas 28
1. Jaaroverzicht bezoekers zwembaden Oude 1JSSEISreek .........ocoiiiiiiiiiiiiiiei e, 28
2. Regio overzicht zwembaden (AChtErNOEK) .........co i 30
3. Exploitatie overzicht huidige zwembaden Oude 1Jsselstreek. ..., 31
4. Bouwkundige en installatietechnische aanpPasSINGEN .........ccooiiiciiiiiiee e 33
5. Matrix ‘opties en meerwaardes Zwembaden’ ............uuvviieiiiiiiiiiiie e 33
6. Ontwikkeling KapitaallaSten ...........coveiiiiiiiieiiee e e e e e s e e e e e s 33



1. Inleiding

Op verzoek van het College van burgemeester en wethouders en naar aanleiding van de
raadsrotonde waarin ‘ZBB zwembaden’ is besproken, is een analyse op de zwembaden in Oude
IJsselstreek geschreven. Op basis van deze analyse heeft op 24 mei 2012 een ‘expertmeeting
zwembaden’ plaatsgevonden. Tijdens deze expertmeetings hebben verschillende experts vanuit
verschillende invalshoeken hun visie gegeven op de analyse. Op 26 mei 2012 heeft een afvaardiging
van de gemeente de Zwembaden Zonnewater in Hoog Keppel en Marveld in Groenlo bezocht.

Hoewel de experts allen vanuit hun eigen invalshoek hun visie gaven op de zwembaddiscussie in de
gemeente Oude |Jsselstreek deelden zij echter op een aantal punten (min of meer) dezelfde
opvattingen:

Het huidige aantal m2 zwemwater in de gemeente Oude IJsselstreek is te groot ten opzichte
van het marktgebied / het potentiéle ‘animocijfer’.
Het realiseren van een bezuiniging van € 600.000,-- is een stevige opgave, maar niet
onmogelijk. Het vraagt om het maken van duidelijke keuzes.
De gemeente moet een beeld schetsen van de doelgroepen.

0 Wie maakt er gebruik van de zwembaden?

o Voor welke doelgroepen heeft de gemeente nu en in de toekomst een

verantwoordelijkheid in het (laten) aanbieden van een zwemvoorziening?

o Wie wil de gemeente bedienen?
De gemeente moet een beeld schetsen van de demografische ontwikkelingen en de invioed
daarvan op zwembadgebruik.

Op basis van de opvattingen tijdens de expertmeeting is deze analyse aangevuld met een drietal
hoofdstukken, te weten:

Zwembadgebruik en zwemdoelgroepen Oude |Jsselstreek
Demografische ontwikkelingen en de invloed op zwembaden.
Toekomstig maatschappelijke pakket

Hoofdstuk 5 bevat de verschillende scenario’s zoals eerder geschetst.



2. Zwembadgebruik Oude IJsselstreek per doelgroep

Onderstaande overzichten geven een weergave van het huidige zwembadgebruik per doelgroep in de
gemeente Oude IJsselstreek. Dit gebruik is waar mogelijk weergegeven in uren per week en in
bezoekersaantallen per week. Tevens is per doelgroep de personele inzet in beeld gebracht. Per
doelgroep is ook een onderscheid per zwembad gemaakt.

2.1 Doelgroepen

Personele inzet per

Doelgroep uren week: Bezoekers
per week totaal uren bad kassa per week

Publiekzwemmen
Van Pallandt 32,25 71,75 39,50 32,25 766
De Blenk 26,5 77 53 24 1007

uitgelicht Vroege vogels

Van Pallandt 7.5 15 7,5 7,5 211
De Blenk 2,5 5 5 80

Schoolzwemmen
Van Pallandt 5,5 16,5 27 276
De Blenk 9 27 27 464

Schoolzwemmen zonder les
Van Pallandt 1,25 1,25 1,25 58,00
De Blenk 9,67 9,67 9,67 252
Doelgroep
Van Pallandt 7,5 15 7,5 7,5 101
De Blenk 8,25 16,5 8,25 8,25 93
uitgelicht Doelgroepen
Zwembad Van Pallandt

Aqua Fit Trimzwemmen 2,25 4,5 2,25 2,25 30
Aqua Fitness 0,75 15 0,75 0,75 7
Aqua joggen 0,75 15 0,75 0,75 15
Aqua sportief 0,75 15 0,75 0,75 7
Fifty fit 0,75 1,5 0,75 0,75 15
Senioren Fit MBVO 1,5 3 1,5 1,5 22
Spettergroep 0,75 15 0,75 0,75 5

Zwembad De Blenk
Aqua fitness 0,75 15 0,75 0,75 9
Aquajoggen 0,75 15 0,75 0,75 11
Aquarobic 15 3 15 15 30
Fifty fit 0,75 0,75 0,75 0,75 5
Guppy/puppy zwemmen 3 6 3 3 30
Senioren Fit MBVO 1,5 3 1,5 1,5 8




Personele inzet per

Doelgroep uren week: Bezoekers
per week totaal uren bad kassa per week
Verenigingen
Van Pallandt 18,75 20,25 19,50 0,75 286
De Blenk 11 11 11 0 185
uitgelicht trainingen / wedstrijden
DOS 11,5 13 12,25 0,75 191
De Genten 11 11 11 185
Nautilus 15 1,5 1,5 39
VAS de |Jsselstreek VP 1 1 1 20
VAS de |Jsselstreek DB 1 1 1 40
Polo &
Zwemwedstrijden 4,75 4,75 4,75 36
Zwemles kinderen
Van Pallandt 15 45 30 15 241
De Blenk 18,5 58 39,5 18,5 287
Zwemles volwassenen
De Blenk 0,5 1 0,5 0,5 4
Zwemschool
Van Pallandt 1 1 | 35
Techniek controle
Van Pallandt 7,5 13 7,5 5,5
De Blenk 6,75 12 9,5 2,5
Schoonmaak
Van Pallandt 36,00 10,25 10,00 0,25 25,75
De Blenk 36,00 36,00 36,00




2.2 Overzicht verkochte zwembadkaarten 2011 per cat  egorie
aantal aantal
Verkochte kaarten Van
2011 Blenk lessen | Pallandt lessen Paasberg Tarief 2012
Incidentele bezoekers / losse kaartjes
kaartje 0-3 802 487 269 €1,50
kaartje 4-17 6163 4187 2902 € 3,00
kaartje 18+ 5773 2730 1935 € 4,00
kaartje 65+ 503 227 57 € 3,50
12 badenkaart 0-3 12 13 0 € 15,00
12 badenkaart 4-17 131 202 172 € 30,00
12 badenkaart 18+ 566 607 52 € 40,00
12 badenkaart 65+ 302 293 3 € 35,00
Zwemles ABC
inschrijfkaart zwemles 176 108 €10,00
leskaart kind 12x 1 uur 136 1632 378 4536 € 97,20
leskaart kind 6x 1uur 1710 10260 516 3096 € 48,60
leskaart volw 12x 1/2
uur 9 108 0 € 56,40
leskaart kind 6x 1/2
uur 62 372 0 € 28,20
kaartje les 1 uur 811 811 536 536 €8,80
kaartje les 1/2 uur 32 32 0 0 €4,70
diplomazwemmen 512 253 €12,00
badlaken abc 34 22
Doelgroepen:
Doelgroep 6x 383 2298 708 4248 €29,10
kaartje doelgroep 527 527 173 173 €5,00
Sportkaart 15 90 27 162 € 38,80
Structurele gebruikers / abonnementhouders
Half jaar Voor
abonnement Binnenbaden Tarief 2012 Paasberg verkoop | Na verkoop
abonnement kind 17 4 € 55,00 274 € 40,00 € 50,00
abonnement
volwassene 76 79 € 60,00 97 € 45,00 € 56,25
abonnement 65+ 145 153 € 95,00 88 € 125,00 | € 156,25
abonnement
gezinshoofd 36 8 € 150,00 231 € 6500 |€ 8125
abonnement gezinslid 0 0 nvt nvt




2.3 Abonnementen

Overzicht verkochte abonnementen opgesplitst in bin nenbaden en buitenbad met woonplaats
abonnementhouders

Abonnementen: Buitenbad

De

Paasberg
Plaats 65+ Volwassen Kind Gezinshoofd | Gezinslid | Totaal
Doetinchem 3 4 1 4 12
Breedenbroek 1 1
Etten 4 15 3 11 33
Gaanderen 11 23 34 44 178 290
Gendringen 2 1 2 4 9
Silvolde 19 34 78 57 189 377
Sinderen 1 2 2 6 11
Terborg 30 23 48 43 163 307
Ulft 4 4 18 9 33 68
Varsselder 1 3 4
Varsseveld 2 1 3 6
Westendorp 2 2
Totaal 72 94 198 162 594 1120
Abonnementen: Binnenbaden*
Plaats 65+ Volwassen Kind | Gezinshoofd | Gezinslid | Totaal
Aalten 3 3
Azewijn 1 1
Braamt 2 2
Breedenbroek 2 1 3
Dinxperlo 5 1 6
Doetinchem 2 2
Etten 3 4 7
Gaanderen 9 7 1 1 18
Gendringen 12 11 3 26
Heelweg 1 1
Megchelen 1 3 1 5
Rees 1 1
Silvolde 18 8 1 1 28
Sinderen 3 4 7
Terborg 8 9 1 2 20
Ulft 30 15 8 10 3 66
Varsselder 1 2 3
Varsseveld 12 7 1 20
Voorst 1 1
Westendorp 2 4 2 8
Zeddam 1 1 2
Zieuwend 1 1
Kilder 1 1
Heelweg 3 3
Harreveld 1 1
Totaal 118 83 12 15 8 236

* Een aangeschaft binnenbad-abonnement geeft toegang tot zowel Zwembad De Blenk
als Zwembad Van Pallandt.



2.4 Functioneel Programma van Wensen per doelgroep

Per doelgroep is hieronder in beeld gebracht welke eisen en wensen een doelgroep stelt aan
zwemwater. Hierbij wordt uitdrukkelijk gesteld dat het hier met name gaat om een Programma van
Wensen (PvW) en niet om een Programma van Eisen (PVE).

Ter illustratie:

1. Hieronder wordt voor verschillende doelgroepen gesproken over een zwembadbreedte van 15
meter. Dat is de optimale situatie, maar in veel gevallen echter geen must. Een badbreedte van 10
meter kan voor de meeste doelgroepen ook volstaan. Er kan dan bijvoorbeeld wel wedstrijdgericht
getraind worden. Het organiseren van officiéle wedstrijden is niet mogelijk, want dat vereist een
minimale badbreedte 15 meter.

2. Voor recreatief zwemmen is het wenselijk om voorzieningen als een glijbaan en een bubbelbad
aan te bieden. Dat is echter geen must. Een sober en doelmatig bad zonder ‘toeters en bellen’
biedt ook zwemmogelijkheden. Het bad is dan echter minder aantrekkelijk.

In alle gevallen is het de vraag of de investeringen die gedaan moeten worden in specifieke

zwembadfuncties (die soms ook nog een gebruikt worden door een kleine groep mensen) opwegen

tegen de (maatschappelijke) baten. Indicatief kan gesteld worden dat zwemwater (bouwen en
exploiteren) tenminste € 1.000,- a € 1.500- per m2 per jaar kost. Een bassin van 25 x 15 is in dat geval

per jaar € 125.000,- a € 187.500,- duurder dan een bassin van 25 x 10.

Publiekzwemmen

1. Wedstrijdbassin van 25x15 met een diepte van 2,10 meter en een beweegbare bodem voor
de helft van het bad.
Recreatiebassin
Diverse vaste speelmateriaal waaronder een glijbaan/bubbelbad/sproeiers e.d. en draaikolk
Diverse losse speelmateriaal
Muziek/omroep installatie

arwN

Zwemlessen/schoolzwemmen
1. Instructiebad, diepte aflopend van 0,45 tot 0,85 meter met een trapje. Afmeting van 8x10
meter.
2. Wedstrijdbassin van 25x15 met een diepte van 2,10 meter en een beweegbare bodem voor
de helft van het bad.
3. Diverse losse instructiemateriaal

Doelgroepen
1. Wedstrijdbassin van 25x15 met een diepte van 2,10 meter en een beweegbare bodem voor
de helft van het bad.
2. Diverse losse instructiemateriaal
3. Muziek/omroep installatie

Verenigingen
1. Minimaal een wedstrijdbassin van 25x15 met een diepte van 2,10 meter en een beweegbare
bodem voor de helft van het bad.
2. Diverse losse wedstrijdmateriaal
3. Muziek/omroep installatie

Polowedstrijden

Het speelveld is maximaal 20 meter breed en 30 meter lang bij heren, bij dames is de maximale
lengte 25 meter. Is het bad waarin gespeeld wordt groter, dan wordt het speelveld afgebakend door
drijvende lijnen. Bij kleinere baden wordt dispensatie verleend op de afmetingen van het speelveld. De
minimale grootte van het wedstrijdveld is 10 meter breed en 20 meter lang.

De minimale diepte van het bad is 1,80 meter. Wanneer dit maar net gehaald wordt en wat grotere
spelers dus op de bodem kunnen staan, dan is dit alleen toegestaan wanneer de betreffende speler
de bal niet in zijn bezit heeft. Zodra een speler de bal krijgt moéet hij zwemmen. Blijft hij toch staan, of
zet hij zich af van de bodem, dan wordt dit bestraft met een vrije worp voor de tegenpartij. De beide
doelen bevinden zich midden op de achterlijnen van het veld. Ze zijn 3 meter breed, 0,90 meter hoog
en 1 meter diep. Is het bad waarin gespeeld wordt niet geschikt voor een doel met een diepte van 1
meter, dan moet het doel ten minste 0,30 meter van de badrand geplaatst worden. In een bad met
een diepte minder dan 1,50 meter dient de afstand tussen de bodem en onderkant van de doellat 2,40
meter te zijn. De doelpalen en dwarslat dienen 0,075 meter breed te zijn en wit geschilderd.



De hoogte van het plafond bedraagt 4,50 meter
De diepte minimaal 2.00 meter

Zwemwedstrijden

De zwembanen hebben een breedte van minimaal 2,5 breedte naast de buitenbanen minimaal 0,2
meter tussen ruimte baan en bassinwand.

Voor officiéle wedstrijden minimaal 6 banen

Minimaal diepte van 1,40.
Water temperatuur maximaal 27 graden (daar wordt momenteel dispensatie voor verleend)



3. Demografische ontwikkelingen i.r.t. gebruik spor tvoorzieningen

Zwembadgebruik is aan verandering onderhevig. Niet alleen de behoefte aan (soorten)
zwemvoorzieningen wijzigt, ook de omvang en samenstelling van de bevolking is aan verandering
onderhevig. Dit heeft zijn weerslag op het gebruik van zwembaden. In dit hoofdstuk zijn de
(geprognosticeerde) demografische ontwikkelingen in de Gemeente Oude lJsselstreek in beeld
gebracht en doorvertaald naar het gebruik vansportvoorzieningen en specifiek zwembaden.

3.1 Demografische ontwikkelingen

Inwoners

Op 1 januari 2010 woonden 39.897 mensen in de gemeente Oude lJsselstreek. Sinds 2002 neemt het
aantal inwoners af. Bevolkingsprognoses van het CBS gaan uit van een verdere bevolkingsafname naar
38.249 inwoners in 2025 en 38.075 inwoners in 2040. Het blijven uiteraard voorspellingen, maar de trend
dat de bevolking in de gemeente zal gaan stagneren en krimpen is praktisch onvermijdelijk. Naast het CBS
presenteert ook Primos landelijke prognoses. Deze prognoses bevestigen de trend krimp en komen zelfs
nog negatiever uit voor de gemeente Oude |Jsselstreek.

In tegenstelling tot de krimp in de Oude lJsselstreek, groeit het aantal inwoners in Nederland de komende
jaren verder door en zal naar verwachting pas vanaf 2038 krimpen (zie figuur 1).

Figuur 1: Inwonertal Oude lJsselstreek 1960-2040 (index, 1960=100)%
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Ontgroening en vergrijzing
De demografische opbouw van de gemeente Oude |Jsselstreek zal de komende jaren sterk veranderen.
Naast afname van het inwonertal zal de bevolking ontgroenen en vergrijzen.

Figuren 2 en 3 laten zien dat:

= de totale bevolking in Oude lJsselstreek tot 2025 met circa 3% gaat krimpen;

»= erzowel ontgroening (aantal 0-15 jarigen neemt af) als vergrijzing (aantal 65 plussers groeit) optreedt;

* de ontgroening is sterker dan landelijk, de groei van het aandeel 65-plussers is minder sterk. Dit komt
doordat het huidige aandeel 65-plussers al erg hoog ligt.

Figuur 2: Bevolkingsontwikkeling per leeftijdsgroep in de periode 2010-2025
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Figuur 3: Bevolkingssamenstelling in de Oude IJsselstreek naar leeftijd 2010 en 2025
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De bevolkingsprognoses kunnen doorvertaald / gespecificeerd worden per kern.
Figuur 4: Prognose ontwikkeling inwoners per kern (2010-2025)
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De demografische prognoses zijn ook per leeftijdscategorie per kern in beeld gebracht. Dat laat het
volgende beeld zien:

Figuur 5: Prognose ontwikkeling 0-15 jarigen per (2010-2025)
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Figuur 6: Prognose ontwikkeling 15-65 jarigen per kern (2010-2025)
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Figuur 7: Prognose ontwikkeling 65 plussers per kern (2010-2025)
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3.2 Effect van demografische ontwikkelingen op spor tvoorzieningen

Het Sociaal Cultureel Planbureau (SCP) heeft in 2010 een uitgebreide studie (Rapportage Sport 2010)
uitgevoerd naar de sportdeelname onder de Nederlandse bevolking. De Commissie Regionaal
Onderzoeksprogramma heeft in 1971 Nederland verdeeld in 40 zogenaamde COROP-gebieden. Elk
COROP-gebied is een samenvoeging van meerdere gemeenten. Voor de COROP-regio Achterhoek
heeft het SCP geprognosticeerd dat het aantal frequente sporters zal gaan afnemen (zie
onderstaande tabel).

Frequente sporters op basis van leeftijdspecifieke deelnamepercentages en geprognosticeerde

ontwikkelingen van de leeftijdsopbouw

2007 2016 2028 2007-2028
COROP-gebied Achterhoek 179.140 180.640 174.454 -2,6%

Bron: Rapportage Sport 2010

De sportdeelname is op basis van deelnamecijfers uit de rapportage Sport 2010 ook nader te
specificeren naar leeftijd en accommodatiesoort. De figuren 8a en 8b laten dat beeld zien.

Figuur 8a
Sportdealname in frequenties naar leeftijd, bevolking van £ jaar en ouder, zoo7 (in procentean,

voortschrijdend gemiddelde ovear vi|f leeftijdan)

L o 0

% 6 e o2 8 32 35 g0 e 48 52 55 bo 6y BB 72 76 B0 By
= insTens 1kesr per jJaar minstens 12 weken perjaar = Tinstens 40 weken per jaar

= doelstelling voor 2016 wat betreft minstens 1z keer sporten per @ar

Figuur 8b
Aanoes! SpArters per soort 3ccommaodatle naar 1eerT|a (n procenten)

o

Fo

o

o

qix

0

20

T T T T T T T T T
E-njgar  12-wjear 8-24)ear 25-3qjasr 35-q4 jaar 45-tq Jasr so-SqjRar Eo-7qjear e7sjEar
= officiEle binnensportaccommodatie = thuis of ind= win
officiEle buitenspontaccommodatis == - Binnerruimis, dis nigt vitslvitend voor s port

EEnnikTwWordr (by, baurthuls, donpshiuis)
— penhane imse

14



3.3 kengetallen zwembadgebruik

Sport- en zwemgedrag, bevolking van 6 tot 79 jaar, 1

979-2007 (procenten)

1970
{(n=17.2332)

1983
{n=14_869)

Afgelopen 12 tal=} aa
maanden

gesport

Afgelopen 12

maanden
fitness

1287
{n=16.151)

%]

1201
(n=13.105)

GG

1995
(n=14_433)

5

1920
(n=13.420)

&0

2003
(M=13.778)

73

2007
{n=6.503)

7B

Afgelopen 12 32 a5
maanden
PETwW OIIImET

Fwemt 24
minamaal 5
welken per jaar

Fwmemt 15
minamaal 10
weken per jaar

Zwmemt 5
minamaal 30
weken per jaar

Zwemt 2
minimaal 40
weken per jasr

Lid zwemciub® 4 4

Tramt woor 2 3
wemmen of

dioet

wedstrjden

a1

33

21

35

25

a3

24

33

23

35

21

14
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Tabel B1. Profiel van mensen die minimaal één keer per jaar zwemmen, bevolking van

2007 (procenten)

6 tot 79 jaar, 1979-

1979

1983

1987

1991

1995

(n=17.232) (n=14.869) (n=16.151) (n=12.105) (n=14.489)

Geslacht
man
vrouw
Leeftijd
6-11 jaar
12-17
18-24
25-34
35-44
45-59
60-plus

31
33

61
57
43
33
28
13

34
37

68
60
45
39
34
19

28
33

60
47
39
35
30
17
10

29
37

66
47
38
38
32
21
14

31
40

67
50
37
38
39
26
16

1999
(n=13.490)

29
36

64
46
35
35
33
21
18

2003

2007

(n=13.778) (n=6.593)

15

42

70
57
45
38
41
28
18

32
40

7O
&7
46
37
37
26
18



Tabel B2. Profiel van mensen die in minimaal 10 weken van een jaar zwemmen, bevolking van 6 tot
79 jaar, 1983-2007 (procenten)

1983 1087 1991 1995 1999 2003 2007
(n=14.869) (n=16.151) (n=13.105) (n=14.489) (n=13.490) (n=13.778) (n=6.593)

Geslacht

man 15 10 12 15 14 12 11
vrouw 16 15 17 22 20 18 15
Leeftijd

6-11 jaar 37 31 34 44 41 39 40
12-17 19 12 14 15 13 12 8
18-24 13 9 10 13 13 8 8
25-34 15 12 15 16 15 12 9
35-44 14 12 13 18 15 15 13
45-59 11 10 13 16 14 14 13
60-plus 7 9 11 14 16 12 11

Bron: Onderzoek ‘Wie zwemt er tegenwoordig, een beschrijving van actueel zwemgedrag en de
attitude over zwemmen’ - uitgevoerd in 2009 door het W.J.H. Mulierinstituut (centrum voor sociaal-
wetenschappelijk sportonderzoek) in opdracht van de Vereniging Sport en Gemeenten

16



4. Toekomstig maatschappelijk pakket

4.1 Toekomstig zwembadgebruik

Een tweetal uitgangspunten binnen de zwembaddiscussie zijn bekend. Er moet een besparing van €
600.000,-- gerealiseerd worden op de gemeentelijke kosten voor de zwembaden. Daarnaast moet er
in ieder geval een zwembadvoorziening blijven in de gemeente Oude IJsselstreek.

Om invulling te kunnen geven aan de vraag hoe die zwembadvoorziening eruit moet zien, is het van
cruciaal belang om als gemeente aan te geven welke doelgroepen de gemeente wenst te bedienen
als het gaat om zwemwater.

In hoofdstuk 2 van deze notitie is een beeld geschets van de doelgroepen die bediend worden in de
huidige drie zwembaden. Tevens is een beeld geschetst van de omvang van deze doelgroep (in
gebruiksuren en bezoekersaantallen).

Enerzijds moet er dus een stevige bezuiniging gerealiseerd worden, anderzijds moet het
maatschappelijk effect van een zwemvoorziening zeker niet uit het oog verloren worden. Dat vraagt
om het vinden van de juiste balans tussen een efficiénte exploitatie en het maatschappelijk belang.

Het ramen van toekomstige bezoekersaantallen is lastig, omdat er veel verschillende factoren een
rol bij spelen, zoals: concurrerende (zwem)voorzieningen, tarieven, PR en marketing, veranderende
behoefte in de samenleving, nieuwe zwemtrends en wijzigingen in het totale voorzieningenaanbod.
Indien dit soort aspecten geen ingrijpende wijzigingen ondergaan, is één van de belangrijkste
invloeden op de toekomstige bezoekersaantallen de demografische ontwikkeling.

Exacte prognoses van bezoekersaantallen van de zwemvoorziening(en) zijn niet te geven. Wel kan
gesteld worden dat (bij het nagenoeg ongewijzigd blijven van andere factoren die invioed hebben) de
geprognosticeerde ontgroening en vergrijzing een behoorlijke impact zal hebben op het
zwembadgebruik in de gemeente Oude 1Jsselstreek.

4.2 Maatschappelijk pakket als kader voor uitwerkin g scenario’s

Voorgesteld wordt om de volgende doelgroepen/functies in het maatschappelijk pakket op te nemen in
het basispakket:
- Zwemlessen (zwem-ABC)
- Verenigingsactiviteiten passend in een bad van 25 x 10 (officiéle zwem- en polo wedstrijden
niet in het basisprogramma tenzij dispensatie mogelijk is)
- Doelgroepzwemmen (gehandicapten, ouderen, jeugd)
- Publiekzwemmen (vrij zwemmen, banen zwemmen, vroege vogels, etc.)

Om deze doelgroepen te kunnen accommoderen is er ten aanzien van m2 zwemwater in ieder geval
een instructiebad van 25 x 10 meter benodigd. Daarnaast is een instructiebad benodigd van ongeveer
8 x 10 meter. Uiteraard vraagt het programma van eisen behorende bij deze doelgroepen/functies om
aanvullende voorzieningen, zoals: een bewegende bodem (voor minimaal de helft van het bad),

Indien de bezetting dat toelaat kan binnen dezelfde m2 invulling gegeven worden aan schoolzwemmen
en waterpolo (indien de KNZB daar dispensatie voor verleent). Deze functies zijn echter niet
ondergebracht in het basispakket en kunnen alleen geaccommodeerd worden als de bezetting van het
basispakket ruimte biedt om andersoortige functies en doelgroepen plaats te bieden.

Nagenoeg alle bestaande doelgroepen en functies (binnen de huidige drie baden) worden dus
opgenomen in het maatschappelijk pakket voor de nieuwe situatie. De omvang van elke doelgroep en
functie moet binnen het maatschappelijk pakket nader bepaald worden, waarbij een efficiénte en
optimale exploitatie van de toekomstige zwemvoorziening(en) het uitgangspunt is.
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5. Scenario’s

In deze analyse leest u een uitwerking van de volgende scenario’s.

0
1
2.
3.
4
5

Nul-optie; huidige baden in stand houden en gemeentelijk blijven exploiteren

Eén bestaand zwembad moderniseren en privatiseren in Oude IJsselstreek

Twee bestaande zwembaden moderniseren en privatiseren in Oude |Jsselstreek
Eén nieuw zwembad in Oude IJsselstreek; de bestaande drie baden sluiten

Twee zwembaden in Oude |Jsselstreek; één nieuw en één bestaand zwembad
Twee zwembaden in Oude |Jsselstreek; één nieuw luxe en één bestaand zwembad

Uitgangspunten
De volgende uitgangspunten zijn gehanteerd:

Er dient een jaarlijkse structurele bezuiniging te worden gerealiseerd van € 600.000,--
Er blijft een zwemwatervoorziening in Oude lJsselstreek

Acceptabele bereikbaarheid, fysiek én financieel

Gericht op gezondheidsfunctie

Kwaliteit gaat boven kwantiteit

De gebruikte cijfers in deze analyse komen uit het boekjaar 2011.

De scenario’s zijn in een vast stramien uitgewerkt. leder scenario begint met een korte inleiding.
Vervolgens is er een algemeen overzicht gegeven van de financién. Daarna is er een paragraaf met
financiéle afwegingen. Tot slot volgt een paragraaf met inhoudelijke afwegingen.

Bijlagen

In de bijlage vindt u diverse basisinformatie met betrekking tot de twee binnenzwembaden en het
buitenzwembad in de gemeente Oude IJsselstreek. Ook is in de bijlage een kaart opgenomen waarop
de zwembaden in de regio in beeld zijn gebracht.
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5.0 Nul-optie; huidige baden in stand houden en gem  eentelijk blijven exploiteren

Tijdens de raadsrotonde op donderdag 1 maart jl. kwam nadrukkelijk naar voren dat er een wens was om
voortzetting van de huidige situatie in een scenario te beschrijven.

De gemeente beschikt op dit moment over drie zwembaden, twee binnenbaden (de Blenk en v. Pallandt) en één
buitenbad (Paasberg). Deze drie zwembaden kosten de gemeente per saldo jaarlijks circa € 1.200.000,--. In
totaal zijn er ongeveer 200.000 bezoekers. De drie zwembaden verkeren in een matig tot slechte staat van
onderhoud. Wel is er — op gemeentelijke schaal gezien — met drie zwembaden een zeer goede spreiding van
zwemwater in Oude IJsselstreek.

Financieel
Zwembad De Blenk Zwembad Van Pallandt Zwembad De Paasberg Totaal
Inkomsten €211.110 €125.574 € 75.340
Kapitaallasten € 33.415 € 31.857 €5.499
Personeel € 456.165 € 370.358 € 158.490
Energie €97.171 € 76.367 € 55.000
Overige kosten € 87.543 €73.792 €71.836
Totaal uitgaven € 674.294 €552.374 € 290.825
Tekort € 463.184 € 426.800 €215.485 | €1.105.469
Figuur 1 Overzicht structurele inkomsten/ uitgaven zwembaden

Investeringen die moeten plaatsvinden om een bouwkundige en installatietechnische nulstand te realiseren zijn
hieronder beknopt weergegeven.

Zwembad De Blenk Zwembad Van Pallandt Zwembad De Paasberg Totaal
Installatietechnische Kapitaallasten: € 34.891 Kapitaallasten: € 59.980 Kapitaallasten € 21.788
aanpassingen (15 jr) (investering = € 401.850) | (investering = € 679.300) (investering = € 250.950)
Jaarlijkse dotatie € 33.333 € 33.333 € 33.334
onderhoud *
Totaal jaarlijkse € 531.408 €520.113 €270.607 | €1.322.128
kosten
Eenmalige kosten ° € 334.030 € 572.360 €155.978 | € 1.062.368
(bouwkundige (vergelijk: indicatief bedrag (vergelijk: indicatief bedrag (vergelijk: indicatief bedrag (ter vergelijk:
aanpassingen) per jaar van € 33.403) per jaar van € 57.236) per jaar van € 15.597) € 106.236)

Figuur 2 Overzicht kosten moderniseren zwembaden

Financiéle afweging

Uit figuren 1 en 2 is af te leiden dat het in stand houden van de bestaande drie zwembaden in Oude 1Jsselstreek
geen realistische optie is, gezien de bezuinigingstaakstelling. De totale jaarlijkse kosten van de zwembaden
nemen toe met € 216.659,-- tot een totaal van € 1.322.128,--. Daarnaast komen er eenmalige kosten voor het
realiseren van bouwkundige aanpassingen. Om de totale kosten van ruim € 1,3 miljoen met (zeer ingrjipende)
maatregelen — denk aan forse vermindering openingstijden, tarievenverhoging etc. — terug te brengen naar €
600.000,-- is geen reéle optie. De bezuiniging wordt in dit scenario niet gehaald.

Inhoudelijke afwegingen

De huidige drie zwembaden blijven in stand. Dat betekent dat er een uitstekende spreiding is voor wat betreft
zwemwater in Oude IJsselstreek. De bereikbaarheid is zeer goed te noemen. Als dit scenario op Achterhoek
schaal wordt bekeken, worden de inwoners van Oude |Jsselstreek ruim bediend met onder andere ook
zwembaden in Doetinchem, ’s Heerenberg en het recreatiebad Bahia in Bocholt in de nabijheid.

Met de huidige drie baden worden alle doelgroepen in Oude IJsselstreek voldoende voorzien van zwemwater en
zijn er ook voldoende mogelijkheden met onder andere het Van Pallandtbad met een beweegbare bodem en het
buitenzwembad De Paasberg.

Gezien de leeftijd van de drie zwembaden en de huidige installatietechnische en bouwkundige staat lijkt het niet
mogelijk om alle drie de zwembaden ‘in de markt’ te zetten. Dat betekent dat de baden eerst gemoderniseerd
dienen te worden. De kosten daarvan staan weergegeven in figuur 2. Het gemeentelijk exploiteren van de drie
zwembaden levert een tekort op van ongeveer € 1.200.000,--. De personeelskosten blijven gelijk, waardoor het
tekort ook grotendeels gelijk blijft. Dit tekort kan worden verkleind door de openstelling te verminderen, de
tarieven van de entreekaarten te verhogen en mogelijk ook door technische aanpassingen te verrichten ten
behoeve van lagere energiekosten.

De totale hoeveelheid m2 wateroppervilak voor doelgroepen blijft gelijk aan de huidige situatie.

'De jaarlijkse dotatie aan de onderhoudsvoorziening zal mogelijk lager worden in verband met het realiseren van
een bouwkundige nulstand. Deze dotatie zal dan opnieuw berekend moeten worden.
2 Aanname op basis van rapportage Wonion 2009 + 10%
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5.1 Eén bestaand zwembad moderniseren en privatiser

en in Oude |Jsselstreek

Er blijft ¢én zwembad (van de huidige drie zwembaden) open. Geadviseerd wordt om het Van Pallandtbad te
moderniseren en te privatiseren. Enerzijds dient een binnenbad een breed doel, anderzijds is het interessant om
een buitenbad te behouden. De keuze is gevallen op een binnenbad, gezien de grotere gebruiksmogelijkheden
en combinatie met het bestaande sportcomplex Van Pallandt.

Financieel
Zwembad De Blenk Zwembad Van Pallandt Zwembad De Paasberg Totaal
Inkomsten €211.110 €125.574 € 75.340
Kapitaallasten € 33.415 € 31.857 €5.499
Personeel € 456.165 € 370.358 € 158.490
Energie €97.171 € 76.367 € 55.000
Overige kosten € 87.543 € 73.792 € 71.836
Totaal uitgaven € 674.294 € 552.374 € 290.825
Tekort € 463.184 € 426.800 €215485 | €1.105.469
Figuur 3 Overzicht structurele inkomsten/ uitgaven zwembaden
Investeringen die moeten plaatsvinden om een bouwkundige en installatietechnische nulstand te realiseren zijn
hieronder beknopt weergegeven.
Zwembad De Blenk Zwembad Van Pallandt Zwembad De Paasberg Totaal
Installatietechnische n.v.t. Kapitaallasten: € 59.980 n.v.t.
aanpassingen (15 jr) (investering = € 679.300)
Sloopkosten ° PM n.v.t. PM
Frictiekosten PM PM PM
Boekwaarde € 260.372 n.v.t. € 26.007
Totaal jaarlijkse kosten n.v.t. € 91.567 n.v.t. € 91.567
bij privatisering (31.587 + 59.980)
Maatschappelijk pakket PM
Eenmalige kosten * n.v.t. €572.360 n.v.t. €572.360
(bouwkundige (vergelijk: indicatief bedrag (ter vergelijk: €
aanpassingen) per jaar van € 57236) 57236)

Figuur 4 Overzicht kosten moderniseren zwembaden

Financiéle afweging
Het moderniseren en ‘vermarkten’ van het Van Pallandtbad als de zwemwatervoorziening in Oude IJsselstreek is
een reéle optie. De totale jaarlijkse kosten bij privatisering bestaan uit de bestaande kapitaallasten en de
kapitaallasten die voortvloeien uit de modernisering en bedragen € 91.567,--. Daarnaast komen er eenmalige
kosten voor het realiseren van bouwkundige aanpassingen bij. De gemeente heeft een bepaalde
verantwoordelijkheid voor de samenleving en koopt daarom bij privatisering een ‘maatschappelijk pakket’ in. De
hoogte hiervan is nog niet bekend. In dit scenario kan de voorgestelde bezuiniging op diverse wijzen worden

ingevuld. De bezuinigingstaakstelling wordt in dit scenario behaald.

Inhoudelijke afwegingen
Qua bereikbaarheid is Terborg (De Paasberg) of Ulft (De Blenk) voor een meerderheid van de inwoners een
centralere locatie dan Varsseveld (Van Pallandtbad). Echter, gezien de grotere mogelijkheden om doelgroepen te
bedienen in het Van Pallandtbad (met een beweegbare bodem) wordt er in dit scenario voor gekozen dit bad te
moderniseren. Daarbij komt dat het Van Pallandtbad een ‘ onlosmakelijk’ onderdeel is van het sportcomplex Van
Pallandt. Ongeacht welk zwembad open blijft, er ontstaat voor de inwoners van de gemeente geen ‘blinde vlek’

voor wat betreft de bereikbaarheid van een zwemwatervoorziening (zie ook de regio Achterhoek kaart in de

bijlage). Hiermee wordt ook de regionale samenwerking gestimuleerd.
Het Van Pallandtbad is geschikt om doelgroepen te bedienen en kent een gebouw dat multifunctioneel ingezet
kan worden. Daar staat tegenover dat de bereikbaarheid van het zwembad in Varsseveld voor veel inwoners van
de gemeente niet optimaal is.
Het Van Pallandtbad is iets meer dan 25 jaar oud. Dat houdt in dat er aanzienlijke kosten aankomen voor zowel
het installatietechnische gedeelte als voor het gebouwelijke (groot)onderhoud. Ontwikkelingen in Varsseveld
maken het Van Pallandtbad op het gebied van exploitatie het aantrekkelijkst. De sporthal wordt uitgebreid, er
wordt een turnhal gerealiseerd en er is concrete interesse van een commerciéle sportaanbieder in de toekomstige
exploitatie. Er is minder m2 aan zwemwateroppervlak in dit scenario dan in de huidige situatie. Dit kan ten koste
gaan van zwemmogelijkheden voor doelgroepen, zoals schoolzwemmen, zwemles en verenigingen.

®De sloopkosten en eventuele grondopbrengst zijn niet bekend. Mogelijk kunnen deze worden verrekend.

* Aanname op basis van rapportage Wonion 2009 + 10%
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5.2 Twee bestaande zwembaden moderniseren en privat

iseren in Oude |Jsselstreek

Zowel het Van Pallandtbad als De Paasberg blijven open. Het Van Pallandtbad wordt geprivatiseerd, zwembad
De Paasberg wordt geprivatiseerd in combinatie met sporthal De Paasberg.
Het Van Pallandtbad biedt voornamelijk toegang voor doelgroepen (zwemlessen, verenigingen etc.). Om dat te
waarborgen koopt de gemeente een maatschappelijk pakket in bij de toekomstig (commercieel) exploitant. De

Paasberg kent, als buitenbad, een bijzonder karakter.

Financieel
Zwembad De Blenk Zwembad Van Pallandt Zwembad De Paasberg Totaal
Inkomsten €211.110 € 125.574 € 75.340
Kapitaallasten € 33.415 € 31.857 € 5.499
Personeel € 456.165 € 370.358 € 158.490
Energie €97.171 € 76.367 € 55.000
Overige kosten € 87.543 € 73.792 € 71.836
Totaal uitgaven € 674.294 €552.374 € 290.825
Tekort € 463.184 € 426.800 €215485 | €1.105.469
Figuur 5 Overzicht structurele inkomsten/ uitgaven zwembaden
Investeringen die moeten plaatsvinden om een bouwkundige en installatietechnische nulstand te realiseren zijn
hieronder beknopt weergegeven.
Zwembad De Blenk Zwembad Van Pallandt Zwembad De Paasberg Totaal
Installatietechnische n.v.t. Kapitaallasten: € 59.980 Kapitaallasten € 21.788
aanpassingen (15 jr) (investering = € 679.300) (investering = € 250.950)
Sloopkosten ° PM n.v.t. n.v.t.
Frictiekosten PM PM PM
Boekwaarde € 260.372 n.v.t. n.v.t.
Totaal jaarlijkse kosten n.v.t. € 91.567 € 27.287 €118.854
bij privatisering (31.587 + 59.980) (5.499 + 21.788)
Maatschappelijk pakket PM
Eenmalige kosten ° n.v.t. € 572.360 € 155.978 € 728.338
(bouwkundige (vergelijk: indicatief bedrag (vergelijk: indicatief bedrag | (ter vergelijk: €
aanpassingen) per jaar van € 57.236) per jaar van € 15.597) 72.833)

Figuur 6 Overzicht kosten moderniseren zwembaden

Financiéle afweging
Het moderniseren en ‘vermarkten’ van het Van Pallandtbad en buitenbad De Paasberg is een reéle optie. De
totale jaarlijkse kosten bij privatisering bestaan uit de bestaande kapitaallasten en de kapitaallasten die
voortvloeien uit de modernisering en bedragen € 118.854,--. Daarnaast komen er eenmalige kosten voor het

realiseren van bouwkundige aanpassingen bij. De gemeente heeft een bepaalde verantwoordelijkheid voor de
samenleving en koopt daarom bij privatisering een ‘maatschappelijk pakket’ in. De hoogte hiervan is nog niet

bekend. In dit scenario kan de voorgestelde bezuiniging op diverse wijzen worden ingevuld. De
bezuinigingstaakstelling wordt in dit scenario behaald.

Inhoudelijke afwegingen

Er is een spreiding van de twee baden binnen de gemeentegrenzen, waardoor de inwoners goed voorzien

worden van een zwemwatervoorziening.
Het Van Pallandtbad is geschikt om doelgroepen te bedienen en kent een gebouw dat multifunctioneel ingezet

kan worden. Bij het Van Pallandtbad liggen daardoor kansen voor exploitatie door een commerciéle exploitant.

De Paasberg biedt geen mogelijkheden om verschillende doelgroepen te bedienen, maar is wel uniek doordat het
een buitenbad is. Nadeel is dat een buitenbad relatief weinig geopend is in een jaar. Het behoud van een
buitenbad kan een meerwaarde zijn voor een doelgroep.
Het binnenbad is iets meer dan 25 jaar oud, het buitenbad 40 jaar. Dat houdt in dat er aanzienlijke kosten

aankomen voor zowel het installatietechnische gedeelte als voor het gebouwelijke (groot)onderhoud (zie figuur 6).
De Paasberg wordt in dit scenario in combinatie met sporthal de Paasberg geprivatiseerd.

Ontwikkelingen in Varsseveld maken het Van Pallandtbad interessant voor een commerciéle exploitant. De
sporthal wordt uitgebreid en er wordt een turnhal gerealiseerd. Daarnaast kan het gebouw multifunctioneel
worden ingezet.

De totale hoeveelheid m2 wateroppervlak voor doelgroepengebruik verminderd. Dat heeft consequenties voor de
inroostering van doelgroepen. Er zullen keuzes moeten worden gemaakt wie wanneer gebruik kan maken van het
beschikbare zwemwater.

®De sloopkosten en eventuele grondopbrengst zijn niet bekend. Mogelijk kunnen deze worden verrekend.
® Aanname op basis van rapportage Wonion 2009 + 10%
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5.3 Eén nieuw zwembad in Oude IJsselstreek: de best aande drie baden sluiten

Er komt één nieuw, sober en doelmatig zwembad met een wedstrijdbad en een doelgroepenbad, beiden met een
beweegbare bodem en een totaal zwemwateroppervlak van 320 m? in dit scenario. Doelgroepen (bijv. kinderen
op zwemles, ouderen of verenigingen) kunnen goed gebruik maken van het zwembad. Duurzaamheid, zowel qua

bouw als qua gebruik, is onderdeel van het geheel. Dit zwembad is vooral functioneel en biedt geen recreatieve
en luxefaciliteiten.

Financieel
Zwembad De Blenk Zwembad Van Pallandt Zwembad De Paasberg Totaal
Inkomsten €211.110 € 125.574 € 75.340
Kapitaallasten € 33.415 € 31.857 € 5.499
Personeel € 456.165 € 370.358 € 158.490
Energie €97.171 € 76.367 € 55.000
Overige kosten € 87.543 € 73.792 € 71.836
Totaal uitgaven € 674.294 €552.374 € 290.825
Tekort € 463.184 € 426.800 € 215.485 € 1.105.469
Figuur 7 Overzicht structurele inkomsten/ uitgaven zwembaden
Er zijn geen investeringen die gedaan worden ten behoeve van de huidige baden. Wel wordt er een nieuw
zwembad gerealiseerd. Er wordt een jaarlijkse bijdrage geleverd door de gemeente.
Zwembad De Zwembad Van Zwembad De Nieuw zwembad Totaal
Blenk Pallandt Paasberg
Installatietechnische n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
aanpassingen (15 jr)
Sloopkosten ’ PM PM PM n.v.t.
Frictiekosten PM PM PM PM Overname
personeel?
Boekwaarde € 260.372 € 179.458 € 26.007 n.v.t.
Totaal jaarlijkse kosten n.v.t. n.v.t. n.v.t. € 320.000 € 320.000
(excl. prijsindex voor
40 jaar)
Maatschappelijk pakket PM
Eenmalige kosten € 33.415 € 31.857 €5.499 n.v.t. €70.771
(bestaande
kapitaallasten )

Figuur 8 Overzicht kosten moderniseren zwembaden/ n  ieuw zwembad

Financiéle afweging

Het sluiten van de drie huidige zwembaden en een nieuw zwembad realiseren is financieel gezien een reéle
optie. De totale jaarlijkse kosten bij het realiseren van een nieuw zwembad bedragen € 320.000,--. Daarnaast
zijn er eenmalige kosten om de kapitaallasten van de huidige drie zwembaden af te lossen. In dit scenario kan de
bezuiniging op diverse wijzen worden ingevuld. De bezuinigingstaakstelling wordt in dit scenario behaald.

Inhoudelijke afwegingen

Bij het realiseren van één nieuw zwembad in de gemeente wordt een centrale locatie in Oude IJsselstreek
geadviseerd. Locatie de Paasberg wordt als goede optie gezien vanwege de mogelijkheid om de huidige locatie
van De Blenk in relatie tot het winkelgebied te benutten. Door een goede verbinding met regiogemeenten en hun
zwemwatervoorziening, wordt gezorgd dat alle inwoners gebruik kunnen maken van de best passende
zwemwatervoorziening. Hiermee wordt ook de regionale samenwerking gestimuleerd.

De multifunctionaliteit in dit scenario komt vooral naar voren door het bijzondere karakter van een binnen- en
buitenbad in één. Het bad biedt kansen en mogelijkheden om een hijdrage te leveren aan de gezondheid van de
inwoners en aan de duurzaamheidgedachte. Ook kan er in breder verband worden bekeken welke kansen er
liggen om het zwembadgebouw multifunctioneel in te zetten. Daarnaast zijn er door de combinatie met
sportcomplex De Paasberg mogelijkheden om deze sportlocatie te ‘vermarkten’.

Door het gebruik van de nieuwste technieken bij de bouw van het zwembad en de installatietechniek (denk hierbij
vooral ook aan energieverbruik en bijbehorende kosten) is het mogelijk om de exploitatiekosten te reduceren ten
opzichte van de exploitatiekosten van de huidige zwembaden. Het realiseren van één zwembad in Oude
IJsselstreek betekent ook dat er waarschijnlijk aanzienlijk minder personeel nodig is ten opzichte van de huidige
situatie. Mogelijk kan bestaand zwembadpersoneel worden overgenomen door de nieuwe exploitant.

Doordat er minder m2 aan zwemwateroppervlak is dan in de huidige situatie, heeft dit consequenties voor de
inroostering van doelgroepen. Hierbij kan onder andere gedacht worden aan zwem- of waterpoloverenigingen en

" De sloopkosten en eventuele grondopbrengst zijn niet bekend. Mogelijk kunnen deze worden verrekend.
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aan het schoolzwemmen. Er zullen keuzes moeten worden gemaakt wie wanneer gebruik kan maken van het
beschikbare zwemwater.
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5.4 Twee zwembaden in Oude |Jsselstreek; één nieuw

en één bestaand zwembad

Er blijft één bestaand zwembad open en er komt één nieuw, sober en doelmatig, zwembad met een
doelgroepenbad met een totaal zwemwateroppervlak van 200 m? in Oude IJsselstreek in dit scenario. Beide
zwembaden, vooral functioneel van aard, worden ‘vermarkt’ en door slimme verbindingen kunnen de kosten
relatief beperkt blijven.

Financieel
Zwembad De Blenk Zwembad Van Pallandt Zwembad De Paasberg Totaal
Inkomsten €211.110 €125.574 € 75.340
Kapitaallasten € 33.415 € 31.857 €5.499
Personeel € 456.165 € 370.358 € 158.490
Energie €97.171 € 76.367 € 55.000
Overige kosten € 87.543 € 73.792 € 71.836
Totaal uitgaven € 674.294 € 552.374 € 290.825
Tekort € 463.184 € 426.800 € 215.485 € 1.105.469
Figuur 9 Overzicht structurele inkomsten/ uitgaven zwembaden
Investeringen die moeten plaatsvinden om een bouwkundige en installatietechnische nulstand te realiseren zijn
hieronder beknopt weergegeven. De specifieke informatie is terug te vinden in de bijlagen.
Zwembad De Zwembad Van Pallandt Zwembad De Nieuw zwembad Totaal
Blenk Paasberg
Installatietechnische n.v.t. Kapitaallasten: € 59.980 n.v.t. n.v.t.
aanpassingen (15 jr) (investering = € 679.300)
Sloopkosten ° PM n.v.t. PM n.v.t.
Frictiekosten PM PM PM PM Overname
personeel?
Boekwaarde € 260.372 n.v.t. € 26.007 n.v.t.
Totaal jaarlijkse n.v.t. € 91.567 n.v.t. € 200.000 € 291.567
kosten (31.587 +59.980) (excl. prijsindex voor
40 jaar)
Maatschappelijk PM
pakket
Eenmalige kosten € 33.415 €572.360 €5.499 n.v.t. €611.274
(bestaande | (vergelijk: indicatief bedrag per (bestaande
kapitaallasten) jaar van € 57.236) kapitaallasten)

Figuur 10 Overzicht kosten moderniseren zwembaden/

Financiéle afweging
Het moderniseren en ‘vermarkten’ van het Van Pallandtbad en het realiseren van een nieuw zwembad is een
reéle optie. De totale jaarlijkse kosten bij privatisering bestaan uit de bestaande kapitaallasten en de
kapitaallasten die voortvloeien uit de modernisering en bedragen voor het Van Pallandtbad € 91.567,--.
Daarnaast komen er eenmalige kosten bij voor het realiseren van bouwkundige aanpassingen en om de
kapitaallasten van de huidige drie zwembaden af te lossen. De totale jaarlijkse kosten bij het realiseren van een
nieuw zwembad bedragen € 200.000,--. Omdat ook het Van Pallandtbad openbilijft is minder m2 wateroppervlak

benodigd in het nieuwe zwembad, dat leidt tot lagere kosten dan in scenario 3.

nieuw zwembad

De gemeente heeft een bepaalde verantwoordelijkheid voor de samenleving en koopt daarom bij privatisering
een ‘maatschappelijk pakket’ in. De hoogte hiervan is nog niet bekend. In dit scenario kan de voorgestelde
bezuiniging op diverse wijzen worden ingevuld. De bezuinigingstaakstelling wordt in dit scenario behaald.

Inhoudelijke afwegingen
De zwembaden worden verspreid over Oude IJsselstreek. Het Van Pallandtbad in Varsseveld wordt
gemoderniseerd en er wordt een nieuw zwembad gerealiseerd in Terborg, op sportcomplex De Paasberg.
Daarmee is er een goede spreiding van zwemwater voor de inwoners van Oude IJsselstreek.

Het Van Pallandtbad is geschikt om doelgroepen te bedienen en kent een gebouw dat multifunctioneel ingezet

kan worden. Voor het nieuwe zwembad wordt een combinatie gemaakt met de bestaande sporthal De Paasberg.

Dat levert mogelijkheden om het zwembadgebouw multifunctioneel in te zetten. Door gebruik van de nieuwste
technieken bij de bouw en de installatietechniek (denk hierbij vooral ook aan energieverbruik en bijbehorende
kosten) van het nieuwe zwembad, is het mogelijk om de exploitatiekosten te reduceren ten opzichte van de
exploitatiekosten van de huidige zwembaden.
Gezien de exploitatiemogelijkheden is ervoor gekozen om van de bestaande baden het Van Pallandtbad te
moderniseren en te ‘vermarkten’. De mogelijkheden liggen vooral in de combinatie met de sporthal, turnhal en

® De sloopkosten en eventuele grondopbrengst zijn niet bekend. Mogelijk kunnen deze worden verrekend.
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kantine en de mogelijkheid om doelgroepen te kunnen bedienen met de beweegbare bodem. Daarnaast zijn er
voor het nieuwe zwembad, door de combinatie met sportcomplex De Paasberg, mogelijkheden om het nieuwe
zwembad op locatie De Paasberg te ‘vermarkten’.

De twee zwembaden zullen samen mogelijk minder m2 wateroppervlak hebben dan in de huidige situatie. Door
echter efficiént te roosteren en flexibiliteit van doelgroepen te vragen is het mogelijk vrijwel alle doelgroepen te
bedienen.
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5.5 Twee zwembaden in Oude |Jsselstreek; één nieuw

luxe en één bestaand zwembad

Er blijft één bestaand zwembad open en er komt één nieuw luxe zwembad. Beide zwembaden worden ‘vermarkt’.
Het nieuwe zwembad wordt een luxe uitgevoerd zwembad met mogelijkheden voor topsport en recreatie.

Financieel
Zwembad De Blenk Zwembad Van Pallandt Zwembad De Paasberg Totaal
Inkomsten €211.110 €125.574 € 75.340
Kapitaallasten € 33.415 € 31.857 €5.499
Personeel € 456.165 € 370.358 € 158.490
Energie €97.171 € 76.367 € 55.000
Overige kosten € 87.543 €73.792 € 71.836
Totaal uitgaven € 674.294 € 552.374 € 290.825
Tekort € 463.184 € 426.800 € 215.485 € 1.105.469
Figuur 11 Overzicht structurele inkomsten/ uitgaven zwembaden
Investeringen die moeten plaatsvinden om een bouwkundige en installatietechnische nulstand te realiseren zijn
hieronder beknopt weergegeven. De specifieke informatie is terug te vinden in de bijlagen.
Zwembad De Zwembad Van Pallandt Zwembad De Nieuw zwembad Totaal
Blenk Paasberg
Installatietechnische n.v.t. Kapitaallasten: € 59.980 n.v.t. n.v.t.
aanpassingen (15 jr) (investering = € 679.300)
Sloopkosten * PM n.v.t. PM n.v.t.
Frictiekosten PM PM PM PM Overname
personeel?
Boekwaarde € 260.372 n.v.t. € 26.007 n.v.t.
Totaal jaarlijkse n.v.t. € 91.567 n.v.t. PM PM
kosten (31.587 + 59.980)
Maatschappelijk PM
pakket
Eenmalige kosten € 33.415 €572.360 €5.499 n.v.t. €611.274
(bestaande | (vergelijk: indicatief bedrag per (bestaande
kapitaallasten) jaar van € 57.236) kapitaallasten)

Figuur 12 Overzicht kosten moderniseren zwembaden/

nieuw zwembad

Financiéle afweging

Het moderniseren en ‘vermarkten’ van het Van Pallandtbad en het realiseren van een nieuw luxe zwembad is een
optie. De totale jaarlijkse kosten bij privatisering bestaan uit de bestaande kapitaallasten en de kapitaallasten die
voortvloeien uit de modernisering en bedragen voor het Van Pallandtbad € 91.567,--. Daarnaast komen er
eenmalige kosten bij voor het realiseren van bouwkundige aanpassingen en om de kapitaallasten van de twee
overige zwembaden af te lossen. Het is nog niet bekend welke exacte totale jaarlijkse kosten het realiseren van
een nieuw luxe zwembad met zich meeneemt, maar deze zullen logischerwijs hoger liggen dan bij een sober
zwembad.

De gemeente heeft een bepaalde verantwoordelijkheid voor de samenleving en koopt daarom bij privatisering
een ‘maatschappelijk pakket’ in. De hoogte hiervan is nog niet bekend. In dit scenario kan de voorgestelde
bezuiniging op diverse wijzen worden ingevuld. De bezuinigingstaakstelling kan in dit scenario worden behaald.

Inhoudelijke afwegingen

De zwembaden worden verspreid over Oude IJsselstreek. Het Van Pallandtbad in Varsseveld wordt
gemoderniseerd en er wordt een nieuw zwembad gerealiseerd in het zuidelijke deel van de gemeente. Daarmee
is er een goede spreiding van zwemwater voor de inwoners van Oude IJsselstreek. Bij de locatiekeuze wordt
extra aandacht besteedt aan de ontsluiting en de ruimtelijke aspecten. Er wordt in principe gekozen voor een
solitaire locatie.

Een luxe topsport zwembad met recreatiemogelijkheden heeft mogelijk een grote aantrekkingskracht op
bezoekers. Dit betekent wel een risico. Doordat het Van Pallandtbad openblijft zal er minder toeloop zijn naar dit
nieuwe luxe topsport zwembad. Dit kan de exploitatie onder druk zetten. Het omgekeerde kan ook plaatsvinden;
verenigingen/ doelgroepen/ recreanten etc. willen vooral gebruik maken van het nieuwe zwembad, waardoor de
exploitatie van het bestaande Van Pallandtbad onder druk komt te staan. Daarnaast dient bij de bouw van een
nieuw luxe topsport zwembad rekening te worden gehouden met het doel waarvoor dit bad gebouwd wordt. Voor
recreatief zwemmen is er de ‘concurrentie’ van zwembad Babhia.

° De sloopkosten en eventuele grondopbrengst zijn niet bekend. Mogelijk kunnen deze worden verrekend.
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Het Van Pallandtbad is geschikt om doelgroepen te bedienen en kent een gebouw dat multifunctioneel ingezet
kan worden. Door gebruik van de nieuwste technieken bij de bouw en de installatietechniek (denk hierbij vooral
ook aan energieverbruik en bijbehorende kosten) van het nieuwe zwembad, is het mogelijk om de
exploitatiekosten te reduceren ten opzichte van de exploitatiekosten van de huidige zwembaden.

Gezien de exploitatiemogelijkheden is ervoor gekozen om van de bestaande baden het Van Pallandtbad te
moderniseren en te ‘vermarkten’. De mogelijkheden liggen vooral in de combinatie met de sporthal, turnhal en
kantine en de mogelijkheid om doelgroepen te kunnen bedienen met de beweegbare bodem.

De twee zwembaden zullen samen mogelijk minder m2 wateroppervliak hebben dan in de huidige situatie. Door
echter efficiént te roosteren en flexibiliteit van doelgroepen te vragen is het mogelijk vrijwel alle doelgroepen te
bedienen.
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BIJLAGEN

1. Jaaroverzicht bezoekers zwembaden Oude IJsselstr eek

Bijgewerkt
Jaaroverzichten bezoekers zwembaden Oude IJsselstre ek tot en met: 17-juni-12

Zwembad van Pallandt

- Voortgezet
Publiek = Zwemles Doelgroep | Vereniging Zwemwedstr. Basisonderwijs Ond.
2009 | 38169 11616 850 11186 1749 164 7486 1914 | 73134
2010 | 35817 11588 825 10477 1622 330 7487 1315 | 69461
2011 | 36606 11870 773 11154 1840 250 7745 1610 | 71848
2012 | 16405 4154 2437 5769 1042 349 3392 930 | 34478

Zwembad de Blenk

Voortgezet
Publiek | Zwemles @ Doelgroep | Vereniging | Polowedstr. Zwemwedstr. Basisonderwijs Ond. Totaal
2009 | 45837 17112 721 10921 0 36 20712 3314 | 98653
2010 | 43377 16905 810 10213 0 0 19263 3756 | 94324
2011 | 46701 17378 619 9063 0 282 17508 3889 | 95440
2012 | 21445 6188 2545 3845 0 50 8614 1581 | 44268
Zwembad de
Paasberg
Voortgezet
Publiek Zwemles Doelgroep @ Vereniging | Polowedstr. Zwemwedstr. Basisonderwijs Ond. Totaal
2009 | 46131 0 2222 | 48353
2010 | 42580 88 2290 | 44958
2011 | 27809 9 1784 | 29602
2012 | 10114 0 1247111361

Kosten per bezoeker

De exploitatie van de zwembaden over het jaar 2011 is nog niet in zijn geheel in beeld. Om toch een
beeld van de kosten per bezoeker te krijgen is hieronder een overzicht weergegeven op basis van de
cijfers uit het jaar 2010

De post personeel van derden € 105.285 is evenredig verdeeld over de drie zwembaden.

2010

van

Pallandtbad | De Blenk De Paasberg personeel van derden
Uitgaven € 644.568,00| € 764.790,00| € 320.937,00 € 105.285,00
1/3 pv3 € 35.095,00 € 35.095,00 € 35.095,00
totale uitgaven €679.663,00| €799.885,00| € 356.032,00
Inkomsten €164.197,00| €213.971,00 € 91.635,00
Bezoekers 69.461 94.324 44.958
Tekort per bezoeker €742 €6,21 €5,88

Tekort per zwembad
Concreet is het tekort per zwembad (verderop is een exploitatieoverzicht opgenomen)

- Van Pallandt: € 426.800,-- (personeelskosten met overhead: € 370.358)
- De Blenk: € 463.184,-- (personeelskosten met overhead: € 456.165)
- De Paasberg: € 215.485,-- (personeelskosten met overhead: € 158.490)
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Om een realistisch beeld te schetsen wordt ter volledigheid opgemerkt dat normaal gesproken ook

een dotatie aan onderhoudsvoorzieningen wordt meegenomen in de begroting. Nu is deze dotatie op
0 gezet. Normaal gesproken bedraagt deze dotatie (en deze komt dus bovenop het tekort) voor drie

zwembaden € 104.000,--.

Het totale jaarlijkse tekort (inclusief dotatie) bedraagt normaal gesproken dus € 1.209.469,--.

Taakstellende bezuiniging

In het maatregelenoverzicht 2012 — 2015 zijn ten aanzien van de zwembaden de volgende
taakstellende bezuinigingen opgenomen.

WAT?

Personeel derden zwembaden
Zwembad De Blenk

Zwembad Van Pallandt
Zwembad De Paasberg
Overige accommodaties

2012
23.000
15.280
10.436

6.284
0

2013
23.000
16.235
11.088

6.677
200.000

2014
23.000
18.145
12.393

7.462
400.000

2015
23.000
19.100
13.045

7.855
640.000
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2. Regio overzicht zwembaden (Achterhoek)
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3. Exploitatie overzicht huidige zwembaden Oude IJs  selstreek

Zwembad de Blenk Zwembad van Pallandt Zwembad de Paasberg

Begroting U  Begroting | Begroting  Begroting | Begroting  Begroting |

U U
Energie 97.171 Energie 76.367 Energie 55.000
Huur Huur 35.515 Huur 70
28.090
Overige goederen en diensten Overige goederen en diensten 90.059 Overige goederen en diensten 75.270
183.020

Reis/verblijfkosten openbaar vervoer 94 Overige goederen en diensten 3.000 Vaste onkostenvergoeding 62
Kledingbudget 3.301 Kledingbudget 3.358 Kledingbudget 2.544
Telefoonkosten 1.421 Telefoonkosten 712 kantinekosten zwembaden 350
Schrijf- en bureaubehoeften 823 Schrijf- en bureaubehoeften 871 Uitbestede werkzaamheden 7.871
Abonnementen 487 Abonnementen 356 Huur 2.362
Lidmaatschappen 146 Lidmaatschappen 153 Telefoonkosten 311
Advertentiekosten 4.670 Advertentiekosten 3.053 Schrijf- en bureaubehoeften 464
kantinekosten zwembaden 350 kantinekosten zwembaden 350 Abonnementen 356
Marktonderzoek 239 Water 3.561 Lidmaatschappen 153
Water 12.486 Verzekeringen brand/storm (incl.glas) 2.800 Advertentiekosten 1.730
Verzekeringen brand/storm (incl.glas) 2.050 Materiaalverbruik 1.933 Water 1.453
Verzekeringen overig 1.250 Onderhoud 30.581 Verzekeringen brand/storm (incl.glas) 1.175
Materiaalverbruik 4.408 Onderhoudscontracten 2.620 Materiaalverbruik 2.035
Onderhoud 22.256 Schoonmaak 1.855 Grondwaterbelasting 1.663
Onderhoudscontracten 10.587 Beveiliging 415 Onderhoud 28.320
Schoonmaak 4.508 Kontrakt brandblusapparatuur 208 Onderhoudscontracten 2.394
Kontrakt verwarming/luchtbehandeling 544 Waterlaboratorium 2.096 Schoonmaak 2.620
Bonuskosten LoKo spaarsysteem 311 Inventaris/stoffering 1.730 Beveiliging 509
Kontrakt brandblusapparatuur 415 Chemicalien 2.544 Kontrakt brandblusapparatuur 311
Waterlaboratorium 2.134 Rioolrechten 170 Waterlaboratorium 1.221
Kontrakt bliksembeveiliging 171 Reinigingsrechten 1.038 Inventaris/stoffering 1.221
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Inventaris/stoffering 1.744 Onroerende zaakbelastingen 4.638 Chemicalien 6.746
Chemicalien 3.053 Waterschapslasten 1.374 Rioolrechten 170
Kontrakt kathodische besch. 548 BUMA-rechten 509 Onroerende zaakbelastingen 2.157
Rioolrechten 170 Promotie 1.018 Waterschapslasten 890
Onroerende zaakbelastingen 3.374 Activiteiten 2.035 Promotie 1.018
Waterschapslasten 1.018 Diploma's/lamineer 814 Activiteiten 1.730
BUMA-rechten 712 Kapitaallasten 31.857 Kapitaallasten 5.499
Promotie 944 saldo kostenplaatsen saldo kostenplaatsen 158.490
370.358

Activiteiten 1.036 Totaal fcl 552.374 125.574 Totaal fcl 290.825 75.340
Diploma's/lamineer 1.183 TEKORT 426.800 TEKORT 215.485
Ledigen 1.110
Dotatie aan voorziening
Kapitaallasten 33.415
Kostenplaats saldo 456.165
Totaal fcl 674.294

211.110
TEKORT 463.184
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4. Bouwkundige en installatietechnische aanpassinge n

Het specifieke overzicht van de benodigde bouwkundige aanpassingen en installatietechnische
aanpassingen en de investeringen die daarmee gepaard gaan zijn niet bijgevoegd. Deze overzicht zijn
zeer omvangrijk.

De overzichten kunnen worden opgevraagd/ worden ingezien op de afdeling Beleid.

5. Matrix ‘opties en meerwaardes zwembaden’

Onderstaande matrix geeft een globaal beeld van de opties/ meerwaardes van de drie zwembaden in
Oude lJsselstreek. Daarbij wordt opgemerkt dat het Van Pallandtbad voornamelijk als ‘wedstrijdbad’
voor de waterpoloérs uit de hele gemeente wordt gebruikt, daarom is daar een extra ‘+' genoteerd.

De Blenk Van Pallandt De Paasberg
Wedstrijdbassin + ++ +
Recreatiebassin/
baby-/peuterbad + + +
Beweegbare - + -
bodem
Volwaardige + /_ +
kantine
Onderdeel - +
sportcomplex
Binnenbad + + -
Buitenbad _ _ +

6. Ontwikkeling kapitaallasten

Kapitaallastenontwikkeling zwembaden:

Kapitaallasten
2012 2013 2014 2015 2016

Zwembad de Blenk 29.969,41 29.372,20 26.517,27 1 25.979,41 25.801,81

Zwembad de Paasberg 5.086,31 :4.281,28 :14.184,59 4.083,92 943,94

Zwembad van Pallandt 26.568,27  25.998,15 25.428,04 24.857,90 :{19.976,25

61.623,99 59.651,63 56.129,90 54.921,23 46.722,00
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7. Verslag gesprek mevrouw Van Onna/ Zonnewater

Datum overleg: 14 juni 2012

Aanwezig:
Gemeente: De heer Ligtenbarg
Zonnewater: Mevrouw Van Onna

Dit verslag bevat een weergave van het gesprek op 14 juni 2012 tussen mevrouw Van Onna van
Zonnewater en de heer Ligtenbarg van de gemeente Oude IJsselstreek.

Regio

De gemeente Oude IJsselstreek kan een cruciale rol spelen in de visie van de regio. Die regionale
visie is er nu niet, maar die zou er wel moeten zijn. Ook, omdat de gemeente Oude IJsselstreek
mogelijk samen gaat met de gemeente Doetinchem. De gemeente Doetinchem heeft ook eigen
ideeén over zwembadvoorzieningen en de schaalgrootte die daarbij wordt uitgesproken. De gemeente
Doetinchem richt zich met name topsport.

De regio is ook belangrijk als het gaat om zorg en beleving, welke andere baden zijn er in de
omgeving en hoe kan iedere gemeente daarop anticiperen.

Het zou bijvoorbeeld goed zijn om een kenniscentrum te ontwikkelen met betrekking tot zwembaden.
Dit zou dan de hele Achterhoek bedienen en van advies voorzien.

Er is sprake van een regionaal bad als je als onderdeel past in de totale voorzieningen van de regio
om de totale voorzieningen van de regio te versterken. Het is wel van belang om dan te leren delen,
maar met jouw specifieke voorziening het geheel te versterken.

Visie

Bij gemeenten ontbreekt vaak een duidelijke visie op de toekomst van zwembaden. Uitgangpunt zou
moeten zijn om niet ‘van alles een beetje te hebben’, maar durf juist te differentiéren.

Specifieke baden zouden een regiofunctie moeten krijgen. Zo zou bijvoorbeeld het zorgbad
Zonnewater de Achterhoek (grotendeels) moeten bedienen, Rozengaarde in Doetinchem de
wedstrijdzwemmer, etc.

De gemeente Oude IJsselstreek zou volgens Van Onna moeten kiezen voor een sober en doelmatig
familiebad, waarbij verschillende sport goed geoutilleerd wordt. Er is dan sprake van ‘dichtbij huis
zwemmen’. De zwembaden van Oude IJsselstreek moeten vooral voor de inwoners van de gemeente
Oude |Jsselstreek wat betekenen.

Motto daarbij kan/ moet zijn: ‘Bouw voor wie je wil zijn! Bouw niet zomaar in de hoop dat je iedereen
tevreden stelt.’

Bij Zonnewater is de visie op de zwembaden ook geprojecteerd op de sporthal. Vooralsnog gaat dat
goed. Van Onna hecht veel waarde aan een Achterhoekse visie. Ingrediénten die vooral belangrijk zijn
voor de Achterhoekse visie op zwembaden:

- zorg

- lifestyle

- recreatie

- topsport

- vereniging

Kwaliteit

De fysieke afstand naar een zwembad is tegenwoordig geen probleem meer, wat vooral belangrijk
wordt gevonden is een hoge kwaliteit, een goed service-level en het doorvoeren en hanteren van je
kernwaarden.

Doelgroepen

Alle benoemde groepen uit de analyse zwembaden staan volgens Van Onna onder druk door
bijvoorbeeld een afnemende subsidie, afnemende leerlingenaantallen etc. De gemeente Oude
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IJsselstreek zou een rol moeten spelen in dit proces. Het is daarom belangrijk om eerst de
doelgroepen te bepalen en aan de hand daarvan bijvoorbeeld wateroppervlak en gebruik te bepalen.
Faciliteren is belangrijk voor de gemeente, dat moet je goed doen. De toekomst zit vooral in specifieke
baden.

Bezuinigingen

Volgens Van Onna moeten de bezuinigingen zeker gerealiseerd kunnen worden. Dit heeft echter wel
consequenties voor de personele kant en het gebruik en de gebruikers.

Ook voor het personeel zal e.e.a. grondig veranderen, daarbij zijn vooral culturele aspecten belangrijk.
Een hoog service-level en je kernwaarden doorvoeren zijn essentieel. De benodigde cultuuromslag
bereiken is een moeilijk opgave. De capaciteiten en vaardigheden van mensen zijn belangrijk. Welke
ambities heeft het personeel? Dit dien je te inventariseren en op basis daarvan zul je een efficiency
slag moeten maken.

Demografische ontwikkelen

Voor ‘nu’ betekenen de demografische ontwikkelingen dat je wachtlijsten wegwerkt. Mensen zijn
steeds kritischer wat ze willen en kiezen bewuster. Door hoge kwaliteit hou je ondanks de krimp
aansluiting en voldoende bezoekers.

Over 20 jaar zal de behoefte van jongeren anders zijn, met name dat wat je voor ze organiseert. De
aanschaf van allerlei extra’s, denk aan glijbanen, draaikolken en andere fun-attracties, zijn niet
wenselijk. Het gaat om de basis, die moet goed zijn.

Ook Oude IJsselstreek moet terug naar de basis, dan is er een goede kans van slagen.

14 juni 2012,
Michel Ligtenbarg
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8. Verslag telefonisch consult ‘zwembadenvisie’ VSG

Datum overleg: 14 juni 2012

Aanwezig:
Gemeente: De heer Ligtenbarg
VSG: De heer Van Kesteren

Bedrijfsstrategie
Het is belangrijk om lokaal ondernemerschap te promoten. Lokale voorzieningen horen in de
samenleving te staan. Er zijn voor een goede bedrijfsstrategie twee mogelijkheden.

1. Richt als gemeente een BV op (het idee van een sportbedrijf) dat op een rechtmatige wijze beheer
en exploitatie kan vervullen. De voordelen daarvan zijn dat er een behoorlijke schaal kan worden
gecreéerd en de sportfunctie versterkt kan worden door meerdere sportaccommodaties daarin te
zetten. Het risico daarbij is wel dat de ‘onderneming’ ook daadwerkelijk op voldoende afstand
staat.

Ook wordt dan beleid en uitvoering gesplitst. Het beleid blijft bij de gemeente, de gemeente is
aandeelhouder van het zwembad.

2. Zwembadexploitatie is tegenwoordig niet meer alleen het aanbieden van de recreatieve
voorziening an sich, maar behelst een pakket van dienstverlening. Een ondernemer levert
diensten met de mogelijkheid daarbij om een maatschappelijk pakket aan te bieden aan de
gemeente.

Van Kesteren pleit voor een integrale aanpak van de gemeentelijke sportaccommodaties.
Verzelfstandiging is daarbij volgens Van Kesteren de beste keuze.

Doelgroepen

Gezien de doelgroepen zou Van Kesteren kiezen voor het benutten van de binnenbaden voor
specifieke doelgroepen. Daarin een keuze maken is een belangrijke opgave.

Het buitenbad is een bijzondere voorziening en kent een bepaalde waarde.

Het behouden van drie baden is volgens Van Kesteren mogelijk, ook met de gestelde bezuinigingen.
De eerste 200.000 euro kan gerealiseerd worden in de operationele sfeer. Daarnaast kan gedacht
worden aan verminderde openstelling en overige bezuinigingsposten.

Regio

Volgens Van Kesteren komt uit verschillende onderzoeken naar voren dat bij een afstand van meer
dan 3 km. mensen verminderd gebruik maken van de zwemwatervoorziening. De keuze zou daarom
vooral gericht moeten zijn op kleine zwembaden voor de lokale baden. Geen grote sport- en
recreatiebaden. Dat zijn regionale voorzieningen die niet passen bij de gemeente Oude lJsselstreek.
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