gemeente

mmtreek

Raadsvoorstel ~ ,

Datum raadsvergadering : 5 juli 2012
Bundelnummer D27

Onderwerp realisatie nieuw zwembad

Voorgestelde beslissing:

Raadsbesluit per amendement gewijzigd, zie onderaan

Aanleiding
Ons college heeft als uitgangspunt het leefbaar houden van onze gemeente en een voorzieningen nivo
van hoge kwaliteit.
Samen met uw raad hebben we in de achterliggende jaren uitvoering gegeven aan dit uitgangspunt.
Voorbeelden hiervan zijn 0.a. het bouwen van duurzame wijken, het realiseren van buurthuizen, brede
scholen en de sportaccommodaties.
Andere uitgangspunten zijn voor ons:
1. dienstverlening aan burgers en het beheer van de openbare ruimte moeten van topkwaliteit zijn.
2. op verschillende fronten investeren om onze inwoners vast te houden en nieuwe groepen aan te

trekken.

3. samenwerkingsverbanden in stand houden en uitbreiden. De samenwerking moet optimaal zijn.

De autonome ontwikkelingen zoals die beschreven zijn in het collegeprogramma maken inzichtelijk dat er
grote maatschappelijke veranderingen zijn opgetreden die laten zien dat we met minder middelen tenminste
het zelfde moeten bereiken en zo mogelijk meer.

De decentralisatie van de Zorg, de krimpende economie, de vertraging en stilstand op de woningmarkt en de
korting van het ministerie op de uitkering van het gemeentefonds stelt ons voor grote uitdagingen.

De maatschappelijke ontwikkeling heeft gemaakt dat in het collegeprogramma de ambtelijke organisatie op
een organische wijze omgevormd moet worden tot een creatieve en inspirerende kernorganisatie. Een
kernorganisatie waarbij enerzijds de dienstverlening op een hoog peil blijft en anderzijds de rollen op
beleidsniveau een kanteling maken van beleidsvormend naar samen met burgers het beleid ontwikkelen.
Anders gezegd van een uitvoerende rol naar een meer regisserende en faciliterende rol. De ontwikkeling
van onze organisatie doen we volgens de methode Zero Based Budgetting.

De druk op de beschikbare gemeentelijke budgetten is groot. Dat maakt dat we op een vergelijkbare manier
als de organisatieontwikkeling naar buiten toe ook nadrukkelijk kader ontwikkelen waarbij bepaald wordt
welk voorzieningen niveau bestuurlijk en politiek gezien passend is voor onze gemeente.

We realiseren ons dat kwalitatief hoogwaardige voorzieningen in de toekomst niet alleen maar op wijk, buurt
of dorps nivo bekeken kunnen worden maar in een veel breder verband op gemeentelijk nivo of regionaal
nivo. Dit soort ontwikkelingen zien en voorzien we in het onderwijs maar ook in het welzijnswerk, de zorg,
culturele voorzieningen en sportvoorzieningen.

De koppeling tussen ZBB en de financiéle positie van onze gemeente is navenant. We zullen het in onze
gemeente de komende jaren met beperkte budgetten moeten doen.



Vanuit de inhoudelijke discussie over ons voorzieningen nivo en de bezuinigingsopdracht is er een
taakstellende bezuiniging opgelegd aan de zwembaden.

In 2013 moet 200.000 euro bezuinigd worden
In 2014 moet 400.000 euro bezuinigd worden
In 2015 moet 600.000 euro structureel bezuinigd worden.

In het kader van de strategische heroriéntatie en in het kader van de ZBB methodiek is privatisering of
verzelfstandiging een reéle denkrichting.

Daaraan voorafgaand gaat de vraag: welke verantwoordelijkheid wil de gemeente nemen in de toekomst ?.
Wat is het maatschappelijk pakket (in termen van te bedienen doelgroepen).

Wij zijn van mening dat minimaal doelgroepen die je thans bereikt moet bedienen Daarbij moeten we ook
naar de toekomst kijken. We willen onderzoeken of we gebruik en kwaliteit kunnen optimaliseren door het
gebied opener te stellen. Buren er bij betrekken vanuit de vraagstelling hoe kan het zwembad meerwaarde
hebben voor inwoners buiten de gemeentegrenzen. Vanuit een intergemeentelijk belang willen we met
provincie daar over in gesprek gaan. Tevens zal de insteek richting provincie er een zijn vanuit leefbaarheid
en gezamenlijk initiatief met Doetinchem en mogelijk Aalten.

Wat hiermee bereikt wordt is dat er een voorziening gerealiseerd wordt die primair van belang is voor de
inwoners van onze gemeente en secundair een voorziening is die een regionale functie heeft.

Bij de discussie over de toekomst van de zwembaden en de bezuinigingsopdracht heeft het presidium
gevraagd om een expert meeting. Aan dit verzoek is gevolg gegeven. De ingebrachte expertise wordt
uiteraard meegenomen in de planontwikkeling.

Wij stellen u dan ook voor om op basis van vorenstaande als richting gevend kader vast te stellen dat:

1.Minimaal doelgroepen die we thans bereiken moeten worden bediend. Daarbij moeten we ook naar de
toekomst kijken en de zwembadfunctie zo mogelijk ook een regionale functie geven door inter
gemeentelijke samenwerking.

2. De drie zwembaden gesloten worden (scenario 5.3).

3.Er een nieuw zwembad gerealiseerd gaat worden (scenario 5.3).

4.Dat in principe marktpartijen benaderd zullen worden om het nieuwe zwembad te realiseren op basis
door uw raad vastgestelde kaders.

5.Indien een markt partij een of meerdere zwembaden wil overnemen om te exploiteren dit nader
Uitgewerkt wordt met als doel volledige overdracht.

6.In december 2012 een uitwerking presenteren met daarin opgenomen waar gebouwd moet worden en

tegen welke kosten. Marktpartijen een plan laten uitwerken op basis van vastgestelde kaderstelling..

Wat wordt met beslissing bereikt

» uw raad stelt richtinggevende kaders ten aanzien van de toekomst van de drie zwembaden.

« Uw raad spreekt uit voor welke doelgroepen de gemeente verantwoordelijkheid draagt mbt
zwembaden.

» Met dit scenario wordt invulling gegeven aan het uitgangspunt om kwalitatief hoogwaardige
voorzieningen in onze gemeente te handhaven.

» De taakstellende bezuiniging wordt gerealiseerd.

» Het college geeft uitvoering aan de richtinggevende kaders.

« Uiterlijk december 2012 zijn de richtinggevende kaders conform het geschetste proces omgezet in
een concrete uitwerking.

Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en)
1.1 De analyse geeft de mogelijkheid een afgewogen keuze te maken.
De analyse ZBB zwembaden beschrijft demografische ontwikkelingen, het huidige gebruik en (de
verantwoordelijkheid van de gemeente ten aanzien van) toekomstig gebruik. Er is in een aantal
scenario’s in beeld gebracht hoe omgegaan kan worden met de toekomst van de zwembaden. Er is
daarbij een onderscheid gemaakt in financiéle en inhoudelijke afwegingen.



1.2 . Verzelfstandigen of privatiseren past in de lijn van ZBB en de strategische heroriéntatie.
In de strategische heroriéntatie is opgenomen dat de gemeente waar mogelijk taken zoveel
mogelijk uitbesteed aan partijen die dat het beste kunnen. Het ligt voor de hand om de zwembaden
uit te besteden.

1.3 Het vaststellen van een maatschappelijk pakket (in termen van te bedienen doelgroepen) geeft
duidelijkheid over voor welke zwemdoelgroepen de gemeente in de toekomst een verantwoordelijkheid
draagt.

In het maatschappelijk pakket ( zie bijlage analyse 4.2) wordt vastgelegd voor welke doelgroepen
de gemeente van mening is dat zij een verantwoordelijkheid draagt ten aanzien van het (laten)
aanbieden van zwemwater. Voor de doelgroepen in het maatschappelijk pakket moet in de
toekomst een zwemvoorziening in de gemeente aanwezig zijn.

2.1 Scenario 5.3. maakt het mogelijk om met samenwerkingspartners een bad te realiseren dat primair
voor onze inwoners is en secundair voor omliggende gemeenten cq regio een functie heeft.

2.2 Door ons college wordt nadrukkelijk gekozen voor de uitwerking van scenario 5.3. Dit scenario biedt de
mogelijkheid om een zwembad te realiseren dat geheel geactualiseerd is aan de behoefte van deze tijd
en de kaders hiervoor genoemd.

2.3 De keuze voor 1 nieuw zwembad biedt marktpartijen de maximale mogelijkheden tot overname van de
vrijkomende zwembaden

2.4 .Scenario 5.1 gaat uit van instandhouding. Duidelijk mag zijn dat de inhoudelijke kaderstelling dat
volstaan kan worden met 1 nieuw zwembad strijdig is met het in stand houden van de zwembaden. De
bezuinigingstaakstelling wordt niet gehaald.

2.5 Scenario 5.2 gaat uit van instandhouding van 2 zwembaden. Dit is strijdig met de kaderstelling dat
volstaan kan worden met 1 volwaardig zwembad. Beide baden worden geprivatiseerd. Dit scenario kan
uitgevoerd worden als er inderdaad marktpartijen zijn die de baden overnemen en de gemeente geen
exploitatielasten meer heeft. Deze optie wordt niet aan de kant geschoven maar kan onderdeel zijn van
scenario 5.3. De bezuinigingsopdracht wordt gehaald

2.6 Scenario 5.3 gaat uit van het sluiten van de 3 zwembaden en de bouw van een nieuw bad. Indien
scenario 5.2.van toepassing wordt omdat een marktpartij zich aanbied loopt scenario 5.2 (2 zwembaden
privatiseren) naadloos over in 5.3 (1 nieuw zwembad en de te sluiten zwembaden overdragen aan
geinteresseerde marktpartijen). De bezuinigingstaakstelling wordt gehaald.

2.7 Scenario 5.4 gaat uit van 1 nieuw zwembad en 1 bestaand zwembad. Hiermee gaan we verder dan de
kaderstelling die er van uit gaat dat 1 zwembad voor de gemeente voldoende is voor de benoemde
doelgroepen. Hoewel niet de voorgestelde keuze wordt de bezuinigingstaakstelling gehaald.

2.8 Scenario 5.5 gaat uit van een nieuw luxe zwembad en een bestaand zwembad. Het luxe bad van deze
optie is duurder dan het nieuwe bad uit optie 5.4. De bezuinigingstaakstelling kan worden gehaald. Dit
scenario wijkt af van de kaderstelling dat 1 bad voldoende is voor onze gemeente.

2.9 Uitgangspunt bij de afweging van alle scenario’s is de bereikbaarheid. Wij zijn van mening dat de
infrastructuur van dien aard moet zijn dat bij de uitwerking van optie 5.3 aandacht moet zijn voor de
bereikbaarheid. Duidelijk is dat in tegenstelling tot eerdere tijden de mobiliteit van onze inwoners
aanzienlijk verbeterd is.

2.10 De scenario’s 5.3 en 5.4 schetsen een juiste balans tussen efficiénte exploitatie en maatschappelijk
belang.
Het aantal m2 zwemwater in de gemeente is ten opzichte van het verzorgingsgebied en het
marktpotentieel te groot. Om de taakstellende bezuiniging te kunnen realiseren en een
verantwoorde exploitatie te kunnen garanderen moet het aantal m2 teruggebracht worden. Daarbij
moet echter wel zo optimaal mogelijk rekening gehouden worden met het maatschappelijk belang
van zwemwater. Scenario 5.3 gaat uit van het realiseren van één nieuw zwembad. Scenario 5.4
gaat uit van een nieuw zwembad en het behoud van een bestaand zwembad. In scenario 5.4
moeten beide baden hun eigen (doelgroep)focus krijgen.

3.1 De richtinggevende kaders moeten omgezet worden in concrete afspraken en uitvoering.
Daarbij worden de volgende stappen gezet:



Processtap Uiterlijk gereed
Richtinggevende, kaderstellende besluitvorming 5juli 2012
raad
Kaderstelling omzetten in opdrachtformulering voor Medio augustus 2012
geinteresseerde (markt)partijen
(partijen kunnen inschrijven op bouwen, exploiteren of
bouwen en exploiteren. Ideeén voor slimme en
innovatieve combinaties met andere (gemeentelijke)
maatschappelijke voorzieningen zijn welkom.)
Gelegenheid voor (markt)partijen om ‘business case’ | Medio oktober 2012
uit te werken en in te dienen.
Toetsen en beoordelen ingediende plannen. Medio november
gunning. 31 december 2012

Kanttekeningen

a. Inde bijlage treft u de analyse ZBB zwembaden aan. Deze analyse gaat uitvoerig in op de
verschillende scenario’s.

b. In de bijlage wordt een beschrijving gegeven van het maatschappelijk pakket.

c. Diverse cijfers in de analyse zijn indicatief.
Na besluitvorming door de gemeenteraad kan het gekozen scenario worden uitgevoerd. Dan
worden de financiéle consequenties specifiek voor dat scenario verder uitgewerkt, binnen
het financiéle kader dat de raad heeft vastgesteld.

d. Bij de realisatie van nieuwbouw wordt uitgegaan van duurzame bouw en minimaal
energieverbruik.

Kosten, baten, dekking
De scenario’s in de analyse bevatten allemaal een financiéle paragraaf.

Uitvoering

Planning
Conform de hierboven 3.1 geschetste stappen

Personeel
Team P&O en de bedrijfsleider zwembaden zijn en blijven nauw betrokken bij het proces om de
bezuinigingstaakstelling te realiseren en het door de gemeenteraad vastgestelde scenario uit te voeren.

Het personeel van de zwembaden is op diverse momenten geinformeerd en wordt door de bedrijfsleider
zwembaden en het afdelingshoofd wijken en beheer op de hoogte gehouden. Mogelijke gevolgen voor het
zwembadpersoneel worden met de grootst mogelijke zorgvuldigheid opgepakt en uitgewerkt.

Communicatie/participatie

In overleg met team Communicatie wordt het proces en worden besluiten bekend gemaakt.

Na besluitvorming door de gemeenteraad kan uitvoering worden gegeven aan het gekozen scenario. Er
wordt dan contact gelegd met diverse betrokken partijen om de uitvoering vorm te geven.

Na besluitvorming door uw raad zal een communicatieplan worden opgesteld voor de komende periode.

Burgemeester en wethouders,



G.H. Tamminga J.P.M. Alberse
secretaris burgemeester

Het raadsbesluit is per amendement gewijzigd met 20 stemmen voor en 3 tegen. Het amendement is
ingediend door A. Aalbers - van Ham, J.H.M. Finkenfligel, A.H.M. Menke en H. Bruins.

De gemeenteraad van Oude lJsselstreek, in vergadering bijeen d.d. 5 juli 2012 besluit de voorgestelde
beslissingen als volgt aan te passen:

1.

2.
3.

Herbevestigen van de structurele bezuiniging van 600.000 euro op de gemeentelijke uitgaven voor de
zwemvoorzieningen.

Kennis nemen van de analyse ZBB Zwembaden.

De volgende uitgangspunten vaststellen en onderzoeken:

a. de doelgroepen die we thans met onze zwembaden bereiken blijven we bedienen;

b. streven naar een regionale afspraak over zwemvoorzieningen;

c. de gemeente exploiteert geen zwemvoorzieningen meer in eigen beheer.

De onderzoeksopdracht voor de uitvoering toetsen bij de gemeenteraad, belangenverenigingen en
zwem(sport)verenigingen.

De gemeenteraad steeds informeren over de voortgang van het onderzoek en raadplegen bij
onomkeerbare stappen.

Aldus besloten.

J. van Urk, griffier



