
Oude IJsselstreek
13 juni 2013

Krimp in
Samenhang



Rol Procesbegeleider

Ondersteunen bij het ontwikkelen
van:

• Beleid
• Instrumenten
• Plannen van Aanpak
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Taken:
• Partijen bij elkaar brengen

• Introduceren van nieuwe instrumenten voor
gemeenten en onderwijs om keuzeprocessen
te begeleiden

• Overdragen van kennis en ervaring t.a.v.
organisatie- en bedrijfskunde

• Ondersteunen van rechtspersonen bij
uitwerkingen
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Taken (vervolg)

• Maatwerk richting besturen en gemeenten

• Ondersteuning bij communicatie en PR in de
richting ouders, bewoners en
belangengroeperingen

• Professionalisering

• Informeren en overdragen van kennis aan
betrokken partijen in het publieke domein
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Doelgroepen

• Onderwijsinstellingen
• Gemeenten (bestuurlijk en ambtelijk)
• Voorschoolse Instellingen
• Dorpsraden
• Provincie (bestuurlijk en ambtelijk)
• Rijksoverheid (bestuurlijk en ambtelijk)
• Ouders (GMR en/of MR)
• Kandidaten medegebruikers van bestaande en/of

realiseren (onderwijs-) voorzieningen  in dorp of wijk

13-06-13 contact: henkjan.kok@ppog.nl 5

mailto:kok@ppog.nl4


De cijfers van de 8 gemeenten
periode 2012-2020

Gemeente % krimp 4-12 jarigen

Montferland 30%

Bronckhorst 29 %

Oude IJsselstreek 28 %

Berkelland 25 %

Doetinchem 24 %

Oost Gelre 20%

Winterswijk 19 %

Aalten 18 %

Heel Oost Gelderland: Op 1-10-2012: 47.560 lln, Op 1-10-2020: 36.430.
(Cijfers zijn gebaseerd op MOOZ 2013)

2012:  27.588 lln. 2020:  20.878 lln.
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Het beeld van 2020

Indien bestuurlijk niet wordt ingegrepen, is dit het beeld:

•2010: 205 Basisscholen (gemiddelde schoolgrootte 183 lln)

•2013: 77 Basisscholen < 100 lln 2020: 113 basisscholen < 100 lln

•2020: 80 Basisscholen onder de opheffingsnorm

•Kleine scholentoeslag is niet meer

•Systeem van gemiddelde schoolgrootte kan niet meer worden toegepast
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Wat wordt met de cijfers
bedoeld?:
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Prognose cijfers:
Niet exact, maar geven een trend aan

Kleine scholen toeslag: <145

Verwarring over cijfers: 23, 50, 80, 100, 225

Bekostigingscijfers:
Opheffingsnorm Oude IJsselstreek: 76

(vb. Arnhem 156/Nijmegen 179/Doetinchem 123)
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Cijfers Oude IJsselstreek
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School 2013 2014 2015 2016 2016 2020

De Plakkenberg 369 361 357 356 307 275

Dynamiek 331 323 329 331 343 334

De Drie Linden 66 63 61 60 62 60

Op Koers 427 417 417 404 375 333

Leemvoortschool 63 63 63 62 37 30

De Woelwaters 189 185 181 174 185 167

Kon. Wilhelmina 152 140 132 129 121 111

Bontebrugschool 107 110 113 114 94 82

Opheffingsnorm 76
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Cijfers Oude IJsselstreek
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School 2013 2014 2015 2016 2016 2020

Knienenbult 37 36 35 36 36 25

De Hoeksteen 122 115 112 105 107 95

Meeander 187 176 167 167 167 156

De Dobbelsteen 230 210 194 181 175 154

De Borckeshof 102 95 90 85 77 61

De Klimpaal 174 166 163 158 139 128

Pius X 93 91 90 88 69 56

RK Mariaschool 289 278 257 241 210 177
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Cijfers Oude IJsselstreek
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School 2013 2014 2015 2016 2016 2020

St. Martinus 110 105 105 104 91 78

H. Walburgis 65 66 66 61 26 19

Christoffel 293 265 246 231 233 199

St. Antonius 181 166 149 144 119 97

Totaal aantal lln. 3585 3430 3326 3231 2973 2637
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Ambities van 2020

Evenwichtige spreiding van kwalitatief
goed onderwijs over de hele Achterhoek

Onderwijs
Inspectie,
Passend Onderwijs,
Schoolgrootte

Personeel
Leeftijdsopbouw,
Competenties/Kwaliteiten
Teamgrootte

Betaalbaarheid
Personeel
Materieel
Bereikbaarheid

Innovatie
Investeren in kwaliteit
MFA’s/IKC’s
Onderwijsontwikkeling

Kwaliteit
van onderwijs
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Suggesties voor aanpak
 Maak een vlekkenplan (Bestaand < -- >  Gewenst)

 Formuleer een gemeenschappelijke visie

 Leg verbinding met de sociaal geografische werkelijkheid

 Concentratie op kwaliteit en niet op concurrentie!

 Maatwerk

 Betrek altijd de ouders in het proces

 Geen halve maatregelen - - - - > Doorpakken!

 Kijk over de gemeentegrenzen

 Communiceer gezamenlijk (Besturen, Gemeente en (G)MR van team/ouders)
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Wat valt op na 5 maanden?
• Schoolbesturen zijn zich bewust van

de krimp
• Gemeenten zijn vaak terughoudend

in hun rol t.b.v. publieke domein
• Voorschoolse organisaties

nauwelijks in beeld
• Snelheid van de krimpontwikkeling

wordt vaak onderschat
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Uitdagingen

• Verschillende snelheden &
besluitvormingsprocessen

• Aandacht voor gemeentelijke grensgevallen
• Helderheid over de verschillende rollen en

verantwoordelijkheden
• Regievoering
• Goede business-modellen voor aanpak leegstand

versus faciliteren nieuwe voorzieningen
• Organiseren van betrokkenheid en communicatie
• Integrale benadering tussen onderwijs, welzijn,

andere partners
13-06-13 contact: henkjan.kok@ppog.nl 15

mailto:kok@ppog.nl14


Planning

1. Inventarisatie
Wat is het huidige aanbod van voorzieningen?
2. Bewustwording
Confrontatie mismatch vraag-aanbod. Wat is de opgave?
3. Visievorming
Welke visie heeft het bestuur, de gemeente, organisaties?
4. Planvorming
Wat is het gewenste resultaat en de benodigde aanpak om dit
te bereiken?
5. Besluitvorming/implementatie
Welke besluiten moeten er worden genomen en welke
concrete afspraken tussen partijen worden er gemaakt?
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Rol/Taak Gemeenteraad
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- Zorg ‘voor voldoende openbaar onderwijs’ bij de
opheffing van de openbare school.

- Opheffingsbesluit openbare school blijft altijd
voorbehouden aan de gemeenteraad in verband met
waarborgen dat voldoende  aanbod van openbaar
onderwijs blijft bestaan. (wetsvoorstel S. Dekker d.d. 2-4-
2013)

- Gemeenteraad heeft geen bevoegdheden in het kader
van opheffen van een bijzondere school.

- Gemeenteraad heeft zware bevoegdheid bij de inrichting
van het publieke domein in kade van leefbaarheid.
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Beleidsvisie Staatssecretaris
27 mei 2013
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•Vereenvoudiging fusietoets
•Stimuleren van regionale aanpak
•Vereenvoudiging procedures om tot
samenwerkingsscholen te komen
•Openbaar onderwijs kan ook bestuur van
samenwerkingsschool zijn
•Ondersteunen van regievoering voor die besturen
die regionaal samenwerken in bv. een Regionaal Plan
Onderwijs PO
•Herijking van het RPO-VO
•Oprichting landelijk steunpunt leerlingendaling
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Beleidsvisie Staatssecretaris
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•Opheffingsnorm wordt niet aangepast,
bekostigingssysteem wel
•Kleinescholen toeslag gaat anders ingezet worden
om samenwerking te bevorderen
•In specifieke situaties kunnen kleine scholen blijven
voortbestaan in nieuw systeem van bekostiging
•Vrijval aan middelen naar besturen bij
samenwerking
•Aandacht voor kleine scholen van kleine richtingen
i.v.m. diversiteit
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Beleidsvisie Staatssecretaris
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Aanbieden van experimentruimte voor:
•Ruimte voor geleidelijke vormen van fusie
•Grensgebied met België 2,5 jarigen
•Integrale Kindcentra
•VO verruiming samenwerking ivm de vier profielen
bovenbouw Havo/VWO

Daarnaast:
•Extra aandacht/toezicht voor kleine scholen in
verband met risicoprofiel
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Reactie Regiobesturen
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In belangrijke mate eens met de staatssecretaris,
maar:
•Graag meer aandacht voor personele consequenties
•Graag meer aandacht voor ‘verloren generatie’
•Extra middelen voor opzetten breed
mobiliteitscentrum
•Vereenvoudiging wet- en regelgeving in
krimpgebieden
•Aandacht voor regionale educatieve infrastructuur
waarin de Iselinge Hogeschool een belangrijke rol
vervult
•Vereenvoudiging fusietoets is nog onvoldoende
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Rol gemeente bij krimp (VNG)
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Gemeenten die te maken krijgen met demografische krimp staan voor
een zestal uitdagingen, die onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn:

1)Bevolkingsdaling als een feit accepteren

2) Gevolgen voor de langere termijn in beeld brengen

3) Een strategische, alle beleidsterreinen omvattende visie
ontwikkelen

4) Deze visie doorvertalen in de benodigde beleidswijzingen en plannen

5) Voor de uitvoering van dit beleid coalities aangaan met
maatschappelijke partners, gemeenten in de regio en andere
overheidsinstanties

6) De solidariteit in en tussen de regio’s gebruiken om gezamenlijk te
werken aan een toekomst met veerkrachtige en vitale gemeenten
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Rol ouders:
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Adviesrecht:
Overdracht, Belangrijke inkrimping c.q.
uitbreiding, Beëindiging van de werkzaamheden
van een school.

Instemmingsrecht:
m.b.t. de Regeling van de gevolgen voor
personeel (personeelsgeleding)
m.b.t. de Regeling van de gevolgen voor ouders
en leerlingen (oudergeleding)
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Stand van zaken bestuurlijk overleg
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• Besturen en gemeente hebben gewerkt aan
gemeenschappelijke visie (Kwadrant)

• Beleidsvisie staatssecretaris wordt
bestudeerd op consequenties

• Vanuit deze visie voeren besturen op dit
moment hun interne processen

• Besturen komen 26 juni weer bijeen om
vlekkenplan vast te stellen
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Ten slotte:
Achterhoek wil experimentgebied zijn!
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