
Raadsvoorstel 
 
Datum raadsvergadering : 21 maart 2013  

 

Bundelnummer : 5  
 

13int00116 
 

 
 
Onderwerp  : Notitie algemeen, preventief basisniveau van maatschappelijke ondersteuning 
 
 
 
Voorgestelde beslissing: 

 
1. De notitie algemeen preventief basisniveau van maatschappelijke ondersteuning vaststellen. 
 
 
 
 
Aanleiding 
 
In april 2012 is het Wmo-beleidsplan 2012-2015 gemeente Oude IJsselstreek vastgesteld door de 
gemeenteraad.  
 
In het Wmo-beleidsplan is gesteld dat inwoners primair verantwoordelijk zijn voor hun eigen leven en 
leefomgeving. De meeste mensen kunnen op basis van eigen kracht participeren in de samenleving. Daar 
waar het participeren onder druk komt te staan, moet in eerste instantie de sociale omgeving van die 
inwoner ondersteuning bieden.  
 
De gemeente biedt (samen met haar partners) algemene, preventieve voorzieningen die ertoe bijdragen dat 
inwoners kunnen participeren in de samenleving. Algemene, preventieve voorzieningen, oftewel het 
basisniveau, zijn er voor alle inwoners van de gemeente. Pas als ook het algemeen, preventief basisniveau 
onvoldoende is, is er een vangnet van individuele (curatieve) voorzieningen waar (individuele) inwoners 
gebruik van kunnen maken. Sterke sociale verbanden en adequate preventieve voorzieningen moeten ertoe 
bijdragen dat curatieve inzet zoveel mogelijk wordt beperkt en beheersbaar blijft. 
 
In het Wmo-beleidsplan 2012-2015 is opgenomen dat het algemeen, preventief basisniveau nader wordt 
uitgewerkt. In deze notitie is deze nadere uitwerking van het basisniveau per prestatieveld van de Wmo 
beschreven waarbij er voldoende ruimte blijft om (op basis van wijkgericht werken) verder vorm te geven aan 
het algemeen, prventief basisniveau.  
 
 
 
Wat wordt met beslissing bereikt 

• De gemeente stelt concretere kaders vast voor de inrichting van het algemeen, preventief 
basisniveau. 

• Deze kaders bieden voldoende ruimte om op basis van wijkgericht werken en op basis van initiatief 
vanuit de samenleving het basisniveau verder vorm te geven.  

 
 
Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en) 

 
1.1 De notitie basisniveau stelt concretere kaders voor de inrichting van het algemeen, preventief 

basisniveau.  
In het Wmo-beleidsplan 2012-2015 is de volgende visie geformuleerd: 
“De gemeente Oude IJsselstreek biedt een algemeen, preventief basisniveau voor alle inwoners en 
additionele ondersteuning voor mensen (en hun verbanden) die dat nodig hebben. Daarbij 
investeert de gemeente sterker dan nu in collectieve, preventieve inzet, waardoor curatieve inzet 
zoveel mogelijk beperkt wordt en beheersbaar blijft.” 
In de notitie algemeen, preventief basisniveau wordt nader invulling gegeven aan waar het 
basisniveau tenminste aan moet voldoen. 

2.  



 
 

3.  
Kanttekeningen 

a. De notitie algemeen, preventief basisniveau is kaderstellend en richtinggevend. 
De gemeente Oude IJsselstreek zet stevig in op de (door)ontwikkeling van wijkgericht werken. 
Inwoners moeten de ruimte krijgen om de leefbaarheid in hun eigen leefomgeving te onderhouden 
en verbeteren. De algemene, preventieve voorzieningen zijn een belangrijke pijler onder de 
leefbaarheid. Vanuit haar regisseursrol wordt van de gemeente verwacht dat zij richting geeft en 
tegelijkertijd ruimte over laat aan de samenleving. 

 
 
Kosten, baten, dekking 
 
De inhoudelijke koerswijziging binnen de visie op maatschappelijke ondersteuning in de gemeente Oude 
IJsselstreek is niet geënt op financiën, maar op het versterken van sociale verbanden en leefbaarheid, 
waardoor (kunnen) meedoen aan de samenleving vanzelfsprekend(er) wordt. De financiën zijn uiteraard een 
belangrijke randvoorwaarde voor de uitvoering van de Wmo. De beschikbaarheid van deze randvoorwaarde 
staat onder druk. De curatieve uitgaven op het terrein van maatschappelijke ondersteuning nemen hand 
over hand toe, mede aangejaagd door bezuinigingen vanuit de Rijksoverheid en een vergrijzende bevolking. 
 
De gemeente Oude IJsselstreek wil, om ook in de toekomst de mensen die het echt nodig hebben te kunnen 
(blijven) ondersteunen, dit patroon doorbreken. Steviger inzetten op preventie moet ertoe leiden dat op 
termijn minder kosten worden gemaakt aan de curatieve kant van de Wmo. Primair zal de verandering 
tenminste budgettair neutraal moeten verlopen, door een heroriëntatie op de huidige inzet van middelen. 
 
De heeft op basis van de visie en kaders van het Wmo-beleidsplan een medeverantwoordelijkheid bij de 
instandhouding en verdere invulling van het basiniveau. Deze medeverantwoordelijkheid moet vorm krijgen 
binnen de middelen die opgenomen zijn in de gemeentebegroting.  

 
 

Planning 
 

 
 Communicatie: 

 
Ten aanzien van het wijkgericht werken en het algemeen, preventief basisniveau hanteert de 
gemeente kaders die richting geven voor de verdere ontwikkeling. Het is belangrijk dat de 
gebiedsmakelaars en wijkteams deze kaders kennen en gebruiken. De notitie algemeen, preventief 
basisniveau biedt ruimte om initiatieven vanuit de samenleving verder te brengen vanuit de nieuwe 
rol van de gemeente (en haar samenwerkingspartners). Daarom moeten de sleutelfiguren binnen het 
wijkgericht werken geïnformeerd worden over de notitie algemeen, preventief basisniveau. De 
sleutelfiguren kunnen terugvallen op de uitgangspunten in de notitie algemeen, preventief 
basisniveau en moeten deze naar buiten toe uitdragen. 
 

 
 
 
 
 

 


