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Onderwerp  : Achterhoekse kaderstelling voor het maatschappelijk domein 
 
Voorgestelde beslissing: 

1. De Achterhoekse kaderstelling voor het maatschappelijk domein vaststellen.  
 
 
Aanleiding 
Gemeenten worden de komende jaren geconfronteerd met enkele grote stelselveranderingen in het sociale 
domein: de Participatiewet, decentralisatie Jeugdzorg en structuurveranderingen rond de AWBZ en de Wmo. 
 
In al deze gevallen worden gemeenten eindverantwoordelijk voor de realisatie van doelen en resultaten. Ook 
de financiële verantwoordelijkheid komt bij gemeenten te liggen. Dit betekent een forse uitbreiding van de 
gemeentebegrotingen. Bovendien wordt een financiële taakstelling opgelegd, de herstructurering wordt 
geacht efficiencyvoordelen op te leveren.  
 
Visie en gezamenlijke opdracht 
Door de decentralisaties krijgen de gemeenten volledige sturing en regie binnen het sociale domein. 
Achterliggende gedachte hierbij is dat gemeenten meer zicht hebben op de concrete problematiek, waardoor 
ze gerichter kunnen interveniëren. Het sociale domein is de laatste jaren verstrikt geraakt in een 
systeemwereld met een toenemende mate van ingewikkeldheid. De afstand tussen de burger en de 
benodigde voorzieningen en/of hulpverlening vanuit welzijn en zorg is hierdoor vergroot. Veel burgers raken 
in het woud van instanties en regelingen de weg kwijt.  
 
De gemeente wordt nu “systeemeigenaar”. Dit biedt kansen, want nu de gemeente verantwoordelijk is kan 
zij proberen de systeemfouten in de verschillende naast elkaar bestaande wet- en regelgeving eruit te halen. 
Logischerwijs volgt hier de opdracht uit om het minder ingewikkeld te maken en nabij de inwoners te 
organiseren. Belangrijk hierbij is dat de burger er niets van zou moeten merken dat het om verschillende 
maatregelen gaat. Gezinnen, individuen hebben vaak te maken met meerdere problemen en als gevolg 
daarvan met meerdere wet- en regelgeving. Individuen en gezinnen hebben baat bij een integrale aanpak 
van hun probleem. Een integrale aanpak werkt ook kostenbesparend. Er zijn minder hulpverleners bij een 
gezin betrokken, signalen worden eerder opgemerkt  en opgepakt, waardoor problemen worden opgelost 
voor ze escaleren. Het is voor onze inwoners heel belangrijk dat we dit goed regelen.   
 
Kabinet Rutte I 
Na de val van het Kabinet Rutte I, en de totstandkoming van het Lenteakkoord, zijn de intenties rondom de 
Decentralisaties gewijzigd. Deze zouden wezenlijk anders kunnen worden dan tot nu toe gedacht. Het 
moment was daar om even stil te staan bij de ingezette ontwikkelingen en hier een verdiepingsslag op te 
maken: 
 
Het PoHo Sociaal heeft ervoor gekozen door te gaan met de ingezette ontwikkeling van de drie transities. 
Hiervoor is via de bestuurlijke trekkers en opdrachtgevers van de drie transitietrajecten in de regio, de 
opdracht uitgezet om van abstracte visies en uitgangspunten naar concrete doelen te komen en daaruit 
gezamenlijke raakvlakken en uitgangspunten te bepalen. Hoe geven we opnieuw invulling aan de 
verhouding overheid – burger. We formuleren daarbij als belangrijkste uitgangspunten de concrete 
resultaten die we willen behalen als gemeentelijke overheid bij het verlenen van ondersteuning, het 
interveniëren in (gezins)systemen en het organiseren van arrangementen: 
1) De burger in zijn omgeving als vertrekpunt. 
2) Versterken van de eigen kracht van mensen, het gezinssysteem en/of het sociaal netwerk. 
3) De belangen van mensen prevaleren boven die van systeemwerelden. 
4) Preventie en laagdrempelige vormen van ondersteuning worden versterkt. 
5) De toegang tot alle maatschappelijke ondersteuning is lokaal, integraal en laagdrempelig vormgegeven. 
6) Een enkelvoudige vraag krijgt een enkelvoudige aanpak, voor meervoudige vragen is uitgebreide 

vraagverheldering en zorgcoördinatie noodzakelijk. 
7) Inzet van generalisten om het beroep op specialisten terug te dringen. 
8) Het doel van de intergemeentelijke samenwerking is een win/win situatie voor meerdere partijen. 



9) Het nieuwe systeem voor het maatschappelijk domein wordt gebouwd voor 90% van de gevallen. 
10) Uitwerking binnen de gegeven financiële kaders van nieuwe maatregelen in het Maatschappelijk 

Domein. 
 
Inmiddels heeft Kabinet Rutte II de ingezette lijn doorgezet en uitgebreid. Voor ons een bevestiging dat we 
nog altijd met de goede dingen bezig zijn.  
 
Voor het doorvoeren van veranderingen moet tijd genomen worden en vooral voor het cultuuraspect dat 
daarbij hoort. Het kost tijd om burgers, professionals en de politiek mee te nemen in een veranderende 
aanpak en werkwijze. Ook is het goed dat hierover voor de drie transities in samenhang wordt nagedacht en 
één lijn wordt uitgezet hoe dit te doen.  
 
Wat wordt met beslissing bereikt 

 
• De gemeenteraden van de 8 achterhoekse gemeenten stellen dezelfde regionale kaders vast. Met 

deze kaders wordt richting gegeven aan de verdere invulling van de Transformaties in het Sociale 
Domein.  

 
Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en) 

 
1.1 Het Regionaal Kader is in het PoHo Sociaal van 20 december 2012 besproken en vrijgegeven. 

De portefeuillehouders Sociaal in de regio Achterhoek hebben in gezamenlijkheid deze regionale 
kaders geproduceerd. 

 
1.2 De geformuleerde kaders zijn in het voortraject gepresenteerd bij Wmo-raden en Sociale raden. 

 
1.3 De geformuleerde kaders geven richting aan de verdere implementatie en uitvoering van de 

Decentralisaties. 
Het Regionaal Kader is een visie op hoofdlijnen en geeft richting. We zijn nog niet klaar. We zullen 
in 2013 nog hard aan de slag moeten om op 1 januari 2014 aan de eerste onderdelen van de 
decentralisaties uitvoering te kunnen geven. De planning wordt in een “Kalender” vervat en zal in 
februari 2013 door het PoHo Sociaal worden vastgesteld. 

 
1.4 Door de kaders in gezamenlijkheid als regio vast te stellen hoeft niet elke gemeente het wiel zelf uit te 

vinden, en creëren we een stevige positie voor de gemeenten als gesprekspartner voor externe partijen.. 
Daarnaast wordt het door de gezamenlijke kaders mogelijk om aan bijvoorbeeld de inwoners en de 
werkgevers uit te leggen dat zij in de hele regio een vergelijkbare benadering krijgen. In de 
uitvoering kunnen daar natuurlijk nuanceverschillen inzitten.  

 
 

Uitvoering 
 
Planning 
Op 19 december 2012 hebben de gezamenlijke ‘Wmo-‘raden in de Achterhoek een brief gestuurd aan het 
PoHo Sociaal. Deze gezamenlijke adviesraden zijn bezig om te komen tot een manier van regionale 
samenwerking die moet leiden tot goede advisering aan de achterhoekse gemeenten over de transformaties 
in het Sociale Domein. Zij wil hierover graag in overleg treden met de voorzitter van het PoHo Sociaal.  
 
We hebben al eerder aangegeven de Wmo-raden goed te willen betrekken bij de ontwikkelingen. Zij zullen 
dus ook een plek krijgen op de ‘Kalender’ die momenteel wordt opgesteld als verdere planning. Deze zal in 
februari worden geagendeerd in het PoHo Sociaal ter vaststelling.  
 
Op dit moment is door de PoHo Sociaal wethouders gekozen om voorliggende stukken tegelijkertijd in 
routing te brengen naar college � raad en naar de Wmo-raden en andere cliëntenraden voor advies. De 
adviezen die door deze raden worden uitgebracht per gemeente zullen bij de verschillende raadsvoorstellen 
per gemeente worden gevoegd.  
 
Personeel 
De vertaling van het Regionaal Kader naar uitvoering wordt zoveel mogelijk door eigen mensen 
vormgegeven. In het PoHo Sociaal van 20 december is ook de nieuwe projectstructuur van de 
Decentralisaties vastgesteld.  
We vormen daarbij een vijftal werkgroepen: 
a. Werkgroep jeugdzorg 
b. Werkgroep AWBZ 



c. Werkgroep Participatiewet 
d. Werkgroep Cultuuromslag 
e. Werkgroep Financiën 
 
Communicatie/participatie 
In het verdere proces wordt gezocht naar momenten om gemeenteraden, Wmo-raden, Sociale raden etc. 
actief te betrekken bij de inrichting van de uitvoering.  
 
Burgemeester en wethouders, 
 
 
 
G.H. Tamminga    J.P.M. Alberse 
secretaris    burgemeester 
 
 


