Oude IJsselstreek
Aalten

Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Werk en Inkomen

Jaarstukken

2014



Inhoudsopgave

INI@IAINEG.ccccirueieiranicnsanicnsaniossanesssanessssnessssncsssssossassossasssssssssssssssssasesssasesssassssssssssssssssssssssasssssasssssasassss 3

JAATVETSIAZ 2014 ...uuueieiveieirnrinisnninssanisssanesssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassses 4
Programma WeTK ......iicinnniicnnnnnniicnsnsnniccssssnicsssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssss O
PrESTALIEZEZEVEINS ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt e bt e bt e bt e e bt e e bt e e bt e e be e e bt e e be e e stesabeeeabte s baeebeeeabeeebeesabaeebaesane 7
Inburgering en VOIWasSENENEAUCALIE. ........ceeiutiiriiiiiiieeiie ettt ettt ettt ettt e e bt e e bte e bt e e bt e e beeesbeesbeeeseesbaeenbeesane 7
LaSTEN €11 DALBIL ....oueeiiieiiieiie ettt ettt et ettt et e st st a et ean e ea e h e bt e neene s nae 8

Programma INKOMEN .......ccciiveiiccnnsniecssssnsiccssssssecssssassessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssassassss 9

Fraudebestrijding €N PrEVEILIE ........cc.eoiuiiiiiiiiieiieieee ettt ettt e e st st e et et et e e sbaesbe e neeneenesanesae 9
Maatre@elen €N DOBLEI ........couiiiiiiiiiieii ettt ettt ettt et e e s e b e bt e e anesane s aeesa e e st ettt eaneenne e eneen 10
Bezwaar €n DerOEPSCRITIIEN ....cc..iiiiiiiiieiiie ettt ettt sttt e s bt e eabe e sabeesabeesbaeearee s 11
INEEINE CONLTOLE ....ceiiniieiiieiee ettt et e e s et e e e s st e sae e st esneeeneeanesnnesaeenneen 12
PrESTALIEZEZEVEINS ...ttt ettt ettt ettt et ettt et et e s bt e ettt s bt e eabee s beeeabee s baeeabeesabeeeabeesabeeeabeesabaeeabeesabaeeateens 12
LaSTEN €11 DALEIL ....oueiniieiiieie ettt et sttt et ettt e e h e e e s st sa e e bt esn e et eaneeanesr e en 13

AlZEMEEN DENEET ..uuveicueeieirreiissanicssanisssnnisssanessssnssssssssssssssssssssssssossssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssases 19

LaSEEIN €11 DALEIN ..ceeeviiieiiee ettt e et e e e oot e e e e e e e e et e e e e e e e eeeaaaeeeeeeeeaa—aaaeeeeeaan—ataraeeeeaanaarareeeeeeanaraes 19

Bijdrage algemeen bEeheer Per EMEENLE.........c..coueiuieriirriiiiiiiie ettt ettt et st a e e e e s eneen 20
Compensabele BTW ..ottt et sttt e ettt e e e st e s e st e s e eane s e e st esaeenneenneeas 20
) T (1 22
W EETSEANASVEIINIOZEIN ..c.enteiieiiteittenteete ettt ettt ettt et et ebt e s bt e s bt e bt eat e st e ebaeebt e bt e bt en bt eabesatesbeesbee bt emteenteeutesbaenbeenbean 23
FANANCIETING ..ottt ettt ettt et s h e s ht e s bt et e bt eat e e bt e e bt e bt e bt ea bt eatesatesbeesbee bt enbeenbeeutesbaenbeenbean 24
BEAIIIESVORTING ....cnveneeiieeieee ettt e sttt et ettt e s e h e bt e e e ane s e e saeesae e st esneesteeaneennenaeeneen 26
JAArrekening 2014 ........ueievveiiivricnsnecssancsssanesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssasssssasas 28
Grondslagen voor waardering en resultaatbePalilng .........ccceeverieriiieriiiiieitereeeee ettt ettt 29
Balans Pr 31 AECEIMDET ......couuiiiiiiiiiieieeieete ettt ettt sttt ettt ettt et s bt e bt e bt et et e satesbeesbee bt et e e st eatesbaenbeebeen 30
TOCIIChtNG OP A8 DALANS ....eeitiiiiiiiiieeieeteete ettt ettt ettt b e s bt e b e b et et st sbeesbe e bt e bt eabeebbesbaenbeenbean 31
Overzicht van baten €N LASIEN ......cc.ocuiiiiiiiiiiiici ettt st st 37
Toelichting overzicht van baten €N JASIEN ..........eoieriiiiiriiiiiie ettt ettt et eatesbaesbeenbean 38
Analyse begrotingsafwijkingen en begrotingsrechtmatigheid ............ccccooiiiiiiiiiiiiiii e 43
Toelichting analyse begrotingsafwijkingen en begrotingsrechtmatigheid .............ccooeeriiiiiiiniiiiiiiniieceeeeee 44
Recapitulatiestaat producCteNrEKENING .........cc.cocuirieiiiiiiiiiieie ettt e s st e et e eee e e e sane s eneen 46
PrOAUCIENTEKEIING ...euvtiiitiiiiieiiiieite ettt ettt et e st e et e s bt e e bt e s bt e e bt e sabaeeabeesabeeeabeesabaeenbeesabaesaseens 47
Bijlagen behorende bij de jJaarreKening..........ceeenccseensenseecseessenssessanssesssecssessesssessasssasssscsasens 62
Overzicht van het verloop van reserves (Dijlage 1) ........ccoieiiiiiiiiiniiiiiiiiiicccee e 63
Toelichting op de reServes (DIJLAZE 2) ....couiiiiiiiiienieteee ettt ettt ettt ettt sbeente et eateeatesbaenbeebean 64
Staat van vaste activa (DLIAZE 3)....cc.eeiiiiiiiiiee et s st 65
Toelichting op de staat van vaste activa (BLj1aZE 4) ......cocueeviiiiiiinieie e 66
SISA-DIJIAZE ...ttt ettt et e e h e bt n e e n e e ne s aee st e aeenneeaneeas 68
Controleverklaring van de onafhankelijke accountant...........coecoeenecsnecseesenseesensaecsnesaecances 71

Jaarverslag ISWI 2014 2



Inleiding

Het jaar 2014 stond in belangrijke mate in het teken van de voorbereiding op de komst van de
Participatiewet per 1 januari 2015. De werkprocessen en de ondersteunende systemen zijn
aangepast en de nieuwe verordeningen zijn zoveel mogelijk regionaal afgestemd.

Alle belanghebbenden zijn uitgebreid geinformeerd en waar nodig is overgangsrecht vastgesteld.
De medewerkers zijn geschoold en geinstrueerd.

Ondanks het feit dat er in 2014 meer mensen uit de uitkering zijn gestroomd dan in 2013, is het
totale uitkeringsbestand (incl. loaw/loaz) gestegen met 8%. Dit vindt zijn oorzaak in hoge
instroom waardoor het bestand per saldo is toegenomen.

Overigens was 2014 een minder slecht jaar dan 2013. We gaan er voor 2015 vanuit dat het

economisch herstel aanhoudt en zorgt — naast extra inspanningen op re-integratiegebied - voor
stabilisatie van het bestand.

Het bestuur van het Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Werk en Inkomen,
De Secretaris, De Voorzitter,

M. Hendriksen P. van de Wardt
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Programma Werk

Functie 611

Doelgroep Inwoners binnen het werkingsgebied van het ISWI die op grond van de
WWB in aanmerking komen voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling.

Wat wilden we bereiken?

Centrale doelstelling van dit programma is werkzoekenden zo snel mogelijk te laten uitstromen
naar duurzaam regulier werk en de arbeidsparticipatie te bevorderen.

Het beleid van het ISWI voor dit programma is vastgelegd in de volgende beleidsnota’s

e Beleidsplan

¢ Notities Werk en bijstand

¢ Projectnota’s en richtlijnen

e Verordeningen

Prioriteiten in dit programma zijn:

e Realisatie van (duurzame) plaatsingen op de arbeidsmarkt waarbij rekening gehouden wordt
met de capaciteiten, mogelijkheden en beperkingen van de klant;

e Prioriteit wordt gelegd bij de jongeren en de groep kansrijken, waaronder nieuwe instroom.
Deze prioriteit zorgt voor een snelle uitstroom, waardoor meer tijd beschikbaar blijft voor
diegenen die intensieve ondersteuning nodig hebben;

e Bevorderen van (arbeids-)participatie en educatie, ook als duurzame uitstroom niet meer tot
de mogelijkheden behoort.

Wat hebben we bereikt?

Om de uitstroom te bevorderen hebben wij naast de werkzaamheden in onze leer- werkcentra een
aantal projecten uitgevoerd. Het Metaalproject met de Anton Tijdinkschool is afgerond.
Uiteindelijk hebben 6 kandidaten er een betaalde baan aan overgehouden. Daarnaast hebben wij
ons schoonmaakproject uitgebreid en verrichten we ook schoonmaakwerkzaamheden op de Werf
van de gemeente Oude [Jsselstreek. Om onze klanten meer onder de aandacht van werkgevers te
brengen hebben wij alle CV’s van onze klanten op de site van het UWV geplaatst. We zijn nu
met het UWV in gesprek om toegang te krijgen tot hun systeem, zodat wij ook de vacatures bij
het UWV kunnen matchen met de CV’s van onze klanten.

Met het oog op de komst van de Participatiewet hebben wij de samenwerking met het
Werkgeversservicepunt Achterhoek West en het Loopbaanplein Oost Achterhoek geintensiveerd.
In gezamenlijkheid hebben wij een Marktbewerkingsplan opgesteld. Ook de samenwerking met
Wedeo wordt steeds verder uitgebouwd. Het Leerwerkcentrum in Ulft ontwikkelt zich meer en
meer tot een leer- werkbedrijf voor mensen met een bijstandsuitkering en mensen met een
dienstverband op grond van de WSW.

In het begin van het jaar is een mailing verzonden naar ondernemers in de gemeente Aalten en
Oude Usselstreek. Er is geselecteerd op bedrijven met meer dan 5 werknemers, in totaal 600
bedrijven. De mailing is in eerste instantie verzonden om de werkgevers te wijzen op de
mogelijkheid tot het verkrijgen van premiekorting als ze een jongere in dienst nemen.
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Later in het jaar zijn deze werkgevers allemaal gebeld om ze nogmaals te wijzen op deze
mogelijkheid en om met hen in gesprek te komen.

In een aantal gevallen is dit gelukt en heeft dit ook geleid tot een plaatsing. De bedoeling is om
deze belronde binnenkort nog een keer te herhalen.

Voor het onderhouden van de kontakten met de werkgevers is vooral de functie van
arbeidsbemiddelaar belangrijk. Deze functie hebben wij tijdelijk met 0,5 fte uitgebreid.

De arbeidsbemiddelaar is bij uitstek de persoon die vraag en aanbod bij elkaar brengt en hij/zij is
het visitekaartje van het ISWI. Inmiddels werken de arbeidsbemiddelaars ook vanuit het
Regionale werkgeversservicepunt.

In onze regio is veel werkgelegenheid verloren gegaan. Dit in tegenstelling tot de situatie op de
Duitse arbeidsmarkt waar in een aantal sectoren sprake is van een tekort aan arbeidskrachten.
In verband hiermee zijn wij ons in het begin van het jaar gaan oriénteren op de arbeidsmarkt in
Duitsland. Er hebben gesprekken plaatsgevonden met uitzendorganisaties en bedrijven in
Duitsland en er zijn kandidaten voorgesteld. Helaas is het slechts bij een enkele plaatsing
gebleven. Ondanks het vrije verkeer van werknemers in Europa is er wel degelijk een grens
tussen Nederland en Duitsland als het om de arbeidsmarkt gaat. Diploma’s worden vaak niet
erkend en er zijn veel belemmeringen op het gebied van de fiscale- en sociale wetgeving.

Via VNO-NCW bezochten de arbeidsbemiddelaars de Fachhochschule in Bocholt met daaraan
gekoppeld een bedrijfsbezoek bij de firma Spaleck GmbH en een bezoek bij Setex Textiel in
Dingden.

Prestatiegegevens Realisatie 2014 Begroting 2014
Aantal deelnemers Workfirstprojecten 334 200
Aantal loonkostensubsidies 34 40
Aantal ID banen 7 9
Aantal WIW-dienstbetrekkingen 3 3
Aantal cliénten uitgestroomd naar regulier werk 183 100
Kwaliteitseisen

= FEris een sluitende aanpak voor iedereen die kan werken gerealiseerd door hen een traject aan
te bieden binnen onze werkprojecten

= Binnen drie maanden zijn er activeringsgesprekken gevoerd met de overige bemiddelbare
nieuwe cliénten. Naar aanleiding van deze gesprekken zijn er trajectplannen richting werk
opgesteld en/of werk aangeboden in de projecten;

= Eris een consequent beleid gevoerd met betrekking tot de aan de bijstand verbonden
verplichtingen gericht op de inschakeling in arbeid. Medewerking is beloond, tegenwerking
1s bestraft;

= Zowel de resultaten van de projecten als de budgetresultaten zijn regelmatig in beeld
gebracht en er is tijdig bijgestuurd.

Inburgering en Volwasseneneducatie

Onze taak m.b.t. de inburgering van vreemdelingen is beperkt tot de handhaving van
inburgeraars die in het verleden van ons een inburgeringsaanbod hebben gehad. Per 31 december
2014 hadden wij 35 inburgeraars in de handhaving, 12 inburgeraars uit Aalten en 23 inburgeraars
uit Oude UJsselstreek. In 2013 hadden wij nog 43 inburgeraars in de handhaving. Het aantal daalt,
omdat inburgeraars hun inburgeringsexamen halen of omdat men op grond van in de persoon
gelegen omstandigheden wordt ontheven van de inburgeringsplicht.
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Het budget voor de volwasseneneducatie is ook in 2014 verder verlaagd. Het resterende budget is
regionaal ingezet voor het in stand houden van de basisstructuur en laaggeletterdheid. Om de
bezuinigingen op te vangen is er meer inzet van vrijwilligers nodig en zoeken wij meer
aansluiting met werkgevers.

Lasten en baten

Realisatie 2014 Begroting 2014

Lasten

Re-integratie 1.655.020 1.585.000
Totaal Lasten 1.655.020 1.585.000
Baten

Re-integratie 1.655.020 1.585.000
Totaal Baten 1.655.020 1.585.000
Saldo programma 0 0
Toelichting:

¢ Het toegekende Rijksbudget is € 64.000 lager dan geraamd.

e Eris € 3.400 (ESF-) subsidie ontvangen, terwijl dit niet begroot was.

¢ De inkomsten die gegenereerd zijn uit de projecten (productie, detacheringen) bedragen
€ 94.000 meer dan geraamd.

¢ De inkomsten voor kinderopvang zijn € 22.500 lager dan geraamd. Hier staan overigens

ook lagere lasten tegenover.

Er is € 59.000 vrijgevallen uit de voorziening werkdeel.

De kosten voor kinderopvang zijn € 34.000 lager dan geraamd.

Aan scholings- en activeringskosten is € 163.000 minder uitgegeven dan geraamd.

De totale kosten van re-integratieprojecten zijn € 407.000 hoger dan geraamd. Dit wordt

o.a. veroorzaakt door het meer toepassen van verloningsconstructies en het inhuur van

derden.

e Eris € 82.000 minder besteed bij het ROC ten behoeve van de volwasseneneducatie dan
geraamd. Dit had te maken met een lager rijksbudget.

® De kosten voor Inburgering zijn € 23.000 hoger dan geraamd (niet begroot).

¢ De kosten van de WiW en loonkostensubsidies zijn € 81.000 lager dan geraamd.
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Programma Inkomen

Functie 610

Doelgroep Inwoners binnen het werkgebied van het ISWI die op grond van de
regelgeving in aanmerking kunnen komen voor inkomensondersteuning.

Wat wilden we bereiken?

Centrale doelstelling van dit programma is het op een rechtmatige en efficiénte wijze verstrekken
van een uitkering aan die inwoners die (nog) niet door middel van werk in de noodzakelijke
kosten van het bestaan kunnen voorzien.

Het beleid van het ISWI voor dit programma is vastgelegd in de volgende beleidsnota’s:

® Notities Werk en bijstand

¢ Notities Terugvordering, verhaal en invordering

¢ Handhavingsplan

¢ Notitie vermogen

Daarnaast zijn er een groot aantal verordeningen en richtlijnen vastgesteld op basis van de aan
het ISWI opgedragen wetten en overige regelingen.

Prioriteiten in dit programma zijn:

e Rechtmatig en efficiént de uitkeringen WWB, IOAW, IOAZ en BBZ toekennen en
verstrekken;

¢ Terugdringen aantal uitkeringen/aanvragen door verdere verscherping van de
poortwachtersfunctie en doorontwikkelingen van uitstroom bevorderende maatregelen;

¢ Het nemen van preventieve maatregelen met betrekking tot fraude, in combinatie met een
actief terugvorderingsbeleid bij ten onrechte verstrekte uitkeringen.

Wat hebben we bereikt?

De verstrekking van uitkeringen heeft tijdig en rechtmatig plaatsgevonden. Dit blijkt o.a. uit de
interne controle die wij doorlopend uitvoeren en het specifieke rechtmatigheidonderzoek
ingesteld door onze accountant bij de controle van de jaarrekening.

Fraudebestrijding en preventie

Bij het ISWI wordt de handhavingstaak in belangrijke mate vorm gegeven door de consulenten
in samenwerking met de fraudepreventiemedewerker. Het accent ligt daarbij op fraudepreventie.

Werkwijze
Het ISWI werkt al jaren op basis van signaalsturing, zo ook in 2014. Onder signaalsturing wordt

verstaan dat er pas een onderzoek wordt uitgevoerd, indien er sprake is van een voldoende
concreet fraudesignaal. In veel gevallen wordt eerst een validatie onderzoek uitgevoerd om de
ontvangen informatie nog beter op waarde te kunnen schatten. Een signaal kan zijn een, al of niet
anonieme, externe melding/tip of een binnen het ISWI ontstaan vermoeden van fraude,
bijvoorbeeld bij de consulent.
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In 2014 hebben wij 20 signalen ontvangen over mensen met een uitkering van het ISWI. Van die
20 meldingen is in 14 gevallen gestart met onderzoek.
Bij 5 van de 14 gestarte onderzoeken is na vooronderzoek afgezien van verder onderzoek omdat
het vermoeden van fraude niet kon worden geconcretiseerd.
Van de 9 in onderzoek genomen dossiers loopt 1 onderzoek door naar 2015, de overige 8 zijn
afgerond met het volgende resultaat:
- In7 gevallen is het rechtop uitkering ingetrokken en verstrekte bijstand teruggevorderd;
- Bij 1 uitkering zijn de niet opgegeven inkomsten alsnog gekort op de uitkering.

Het totaal aan teruggevorderde bijstand is € 63.375.

Onderzoek partiéle inkomsten

In 2014 is onderzoek uitgevoerd naar 298 cliénten met parti€le inkomsten uit werk die structureel
(weinig) uren en inkomsten opgaven. Onder de doelgroep vielen O-uren- en stagecontracten,
oproepkrachten en zelfstandig werkenden met een geringe inkomstenopgave. Op basis van een
aantal algemeen erkende criteria is vervolgens een risicoprofiel opgesteld. Binnen dit profiel
bleken 4 cliénten te passen. Dit aantal komt procentueel overeen met vergelijkbare onderzoeken
elders. Het onderzoek had tot doel de uitkering te be€indigen van cliénten die niet voldeden aan
hun inlichtingenverplichting en diegenen die hieraan wel voldeden te stimuleren en te
ondersteunen om meer te gaan werken. In twee gevallen heeft het uitgevoerde onderzoek ertoe
geleid dat de uitkering volledig kon worden beéindigd.

Maatregelen en boeten

Het niet voldoen aan verplichtingen verbonden aan de uitkering, kan er toe leiden dat de
uitkering niet of niet geheel betaalbaar wordt gesteld. Te denken valt aan het in onvoldoende
mate trachten om werk te behouden en/of te vinden, het verstrekken van onvoldoende informatie
of het onverantwoord interen van vermogen.

Op 1 januari 2013 is de Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid SZW-wetgeving in
werking getreden. De wet (her)introduceert de bestuurlijke boete in de bijstand.

Voor het rechtmatig kunnen toekennen van een uitkering zijn we in belangrijke mate athankelijk
van de gegevens die de cliént zelf aanlevert. Om deze reden is in de wet uitdrukkelijk bepaald dat
een cliént alle relevante gegevens moet verstrekken die van belang zijn voor de vaststelling en
voortzetting van de uitkering. Wanneer onjuiste of onvolledige inlichtingen worden verstrekt is
sprake van fraude en moet een boete worden opgelegd. De boete is gelijk aan de hoogte van het
benadelingsbedrag, het bedrag dat als gevolg van het schenden van de inlichtingenplicht ten
onrechte is ontvangen. De minimale hoogte bedraagt € 150,00. Een boete kan worden verlaagd
indien sprake is van verminderde verwijtbaarheid. De Centrale Raad van Beroep heeft in haar
uitspraak van november 2014 geoordeeld dat alleen een boete van 100% is op te leggen indien
opzet is bewezen. Is sprake van grove schuld dan bedraagt de boete 75%. In de overige gevallen
is een boete van 50% het uitgangspunt. Wanneer sprake is van een verminderde verwijtbaarheid
wordt de boete verlaagd tot 25%.
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In totaal werden in 2014 78 sancties opgelegd om de volgende redenen:

Reden maatregel/boete 2010 2011 2012 2013 2014
Ontbreken inschrijving bij UWV 3 2 - - -
Onvoldoende inspanningen verricht om werk te krijgen 18 30 32 24 28
Het niet aanvaarden van passende arbeid 2 1 1
Door eigen toedoen werkloos 6 1 5
Het verstrekken van onvoldoende informatie 40 17 28 16 -
Onverantwoord interen vermogen - 1 2 3 1
Waarschuwingen i.v.m. het verstrekken van onvoldoende 11 3 1 13 0
informatie
Boete onvoldoende/onjuiste info 6 44
Totaal 80 58 70 64 78
De stijgende lijn die in 2014 te zien is heeft te maken met aanscherping van het Rijksbeleid. Er
moet nu eerder een sanctie worden opgelegd. Daarnaast zijn er nog eens 19 maatregel-
overwegingen geweest in verband met onvoldoende inspanningen om werk te krijgen, waarbij
gekozen is om in plaats van direct een maatregel op te leggen eerst te waarschuwen. Daarbij
wordt heel duidelijk aangegeven dat als er geen verbetering in het gedrag van de cliént komt, er
alsnog een maatregel zal worden opgelegd.
Bezwaar en beroepschriften
Bezwaarschriften
Niet Gedeeltelijk Nog af te
Ingetrokken | ontvankelijk | Gegrond gegrond Ongegrond handelen Totaal
2007 7 1 - 6 15 4 33
2008 5 4 4 2 18 33
2009 3 3 - 1 17 - 32
2010 5 5 5 2 13 1 31
2011 11 3 4 2 20 2 42
2012 6 1 4 - 18 4 33
2013 9 - - 2 9 - 20
2014 11 3 2 2 17 12 47

In totaal zijn 47 bezwaarschriften ingediend in 2014. De stijging t.o.v. 2013 is meer dan 100%. In
5 gevallen is er door beide personen bij vermeende samenwoning bezwaar aangetekend.
11 bezwaarschriften zijn na overleg ingetrokken. Aan het eind van het jaar deed zich een
aanzienlijke piek voor. Dat is de reden van het grote aantal nog af te handelen bezwaarschriften

per eind 2014.
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Beroepschriften

Niet Gedeeltelijk Nog af te

Ingetrokken | ontvankelijk Gegrond gegrond Ongegrond handelen Totaal
2007 - - - - 2 2 4
2008 1 1 1 5 5 13
2009 1 - 2 - 2 4 9
2010 1 - - 1 1 - 3
2011 - 1 2 2 6 2 13
2012 - 1 2 2 6 2 13
2013 - - 2 - 1 3 6
2014 - - - - 6 3 9

Interne controle

Middels GWS, het uitkeringssysteem van het ISWI, zijn volstrekt willekeurig betalingen en
ontvangsten geselecteerd die door de interne controleur zijn beoordeeld op rechtmatigheid en
correcte verwerking volgens overheids- en eigen beleid.

Daarnaast is er wederom een controle uitgevoerd op het gebruik van het Inlichtingenbureau en
een controle op het stelselmatig en efficiént opsporen van niet betalende debiteuren.

Uit het onderzoek is gebleken dat de uitvoering van de aan het ISWI opgedragen taken op een
rechtmatige wijze is uitgevoerd. Deze conclusie wordt door de accountant, Deloitte, bevestigd.

Prestatiegegevens Realisatie 2014 Begroting 2014
Cliénten ultimo het jaar 981 800
Aanvragen Wwb 526 550
Aanvragen loaw 29 25
Aanvragen loaz 3 10
Aanvragen Bbz 38 40
Beéindigde uitkeringen Wwb 398 250
Beéindigde uitkeringen Ioaw/z 13 10
Aantal fraudeonderzoeken 14 25
Kwaliteitseisen

= Besluitvorming over een uitkeringsaanvraag vindt binnen 6 weken plaats;

= FEris een samenhangend beleid van rechten en plichten gerealiseerd en door een actieve
bemiddeling worden aanvragen om een uitkering voorkomen c.q. het recht in duur beperkt;

= De rechtmatigheid van de uitkeringsverstrekking wordt regelmatig getoetst en er worden
geen onrechtmatigheden geconstateerd.
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Lasten en baten

Realisatie 2014 Begroting 2014

Lasten

Uitkering Wwb 12.053.798 10.292.000
Uitkering Bbz 392.129 900.000
Uitkering loaw/loaz 1.157.211 940.000
Totaal Lasten 13.603.138 12.132.000
Baten

Uitkering Wwb 12.218.099 10.292.000
Uitkering Bbz 402.203 900.000
Uitkering loaw/loaz 1.154.615 940.000
Totaal Baten 13.774.916 12.132.000
Saldo programma 171.778 0

In de baten van de begroting is € 1.180.000 opgenomen zijnde de te ontvangen IAU uitkering
van het Rijk. Ook is hierin opgenomen € 880.000 extra bijdrage van de gemeenten om het
begrote tekort te financieren. Bij de realisatiecijfers 2014 is echter geen ontvangst IAU-uitkering
opgenomen. Het is nog te onzeker of we in aanmerking komen voor een IAU-uitkering over
2014.

De IAU bate 2013 ad € 623.154 is destijds vanuit voorzichtigheid niet opgenomen in de
jaarrekening 2013. Zonder deze IAU-uitkering betekende dit voor de gemeente Oude IJsselstreek
dat zij € 238.939 extra moest bijdragen. Nu deze IAU bate in 2014 toch ontvangen is leidt tot een
voordeel. Dit is toegevoegd aan de reserves. Het saldo van de correctie (€ 623.154 -/- € 238.939)
is zichtbaar in de exploitatie 2014, namelijk € 384.215 en is opgenomen onder de baten Uitkering
Wwb.

Toelichting:

e Het budget van het Rijk is bijgesteld en € 2,1 mln. hoger dan begroot. Hier staan ook
meer lasten tegenover.

e De [AU-uitkering 2014 (begroot 2014 1,18 mln) is vanwege voorzichtigheid niet in de
jaarrekening 2014 opgenomen.

¢ De extra bijdragen van de gemeenten is € 719.000 meer dan geraamd.

¢ De hierboven reeds genoemde IAU 2013 ad € 384.215 is opgenomen in de realisatie-
cijfers 2014.

¢ De inkomsten uit terugvordering en verhaal zijn € 13.500 lager dan geraamd.

¢ Er zijn vorderingen geherwaardeerd en getoetst op inbaarheid. De correcties die hierop
zijn doorgevoerd betekenen een hogere waardering van € 159.000

e Erzijn € 27.000 minder ontvangen bijzondere bijstand gerealiseerd dan begroot

¢ Eris€ 2 mln. meer uitgegeven aan uitkeringen dan geraamd.

¢ Eris € 20.000 minder uitgegeven aan bijzondere bijstand dan geraamd.
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Het tekort op het inkomensbudget bedraagt € 1,9 mln. Gemeenten droegen conform de begroting
al € 880.000 bij. Daarnaast kan € 336.500 gedekt worden uit de in vorige jaren opgebouwde
reserve inkomensbudget, waardoor de extra bijdrage van de gemeenten € 719.000 bedraagt.

We dienen echter een verzoek in voor een IAU-uitkering van € 885.000. Bij toekenning hiervan
zal deze extra bijdrage lager worden.
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Bestandsontwikkeling

Bestandsontwikkeling 2011 t/m 2014

Ultimo 2011 Ultimo 2012 Ultimo 2013 Ultimo 2014
Aalten ol1J Aalten ol1J Aalten o1J Aalten o1)
Per 216 425 243 489 312 593 315 666
gemeente

Bestandsontwikkeling bijstand

700
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425 489 593 66

Uitkeringen

W Aalten
H Qude lisselstreek
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Bestandsontwikkeling 2014

Gemeenten Regeling
1-1-2014 In Uit 31-12-2014
Aalten Wwb 281 132 135 278
Toaw/loaz 31 15 9 37
Totaal 312 147 144 315
Oude IJsselstreek | Wwb 552 308 250 610
Toaw/loaz 41 19 4 56
Totaal 593 327 254 666
ISWI (totaal) Wwb 833 440 385 888
Toaw/loaz 72 34 13 93
Totaal 905 474 398 981

In 2013 steeg ons bestand nog met 23,5%. In 2014 steeg het bestand verder met nog eens 8%.

De belangrijkste oorzaken van deze ontwikkeling zijn gelegen in de aanhoudende economische
malaise en de arbeidsmarktsituatie in onze regio. De werkgelegenheid met name in de bouw,
zorg en handel is hier sterker afgenomen dan elders in het land. Ook zijn er in onze regio meer
mensen die een beroep doen op een WW-uitkering dan landelijk. Dit vergroot de concurrentie,
waarbij mensen in de bijstand in een nadeligere positie verkeren. Overigens was 2014 een minder
slecht jaar dan 2013. We gaan er voor 2015 vanuit dat het economisch herstel aanhoudt en zorgt

- naast extra inspanningen op re-integratiegebied - voor stabilisatie van het bestand.

Instroom 2011 t/m 2014

Reden instroom 2011 2012 2013 2014
Arbeid 72 82 113 125
Begindiging relatie 55 46 64 64
Wao/ww 61 103 120 100
Studie 11 23 41 37
Ander inkomen 23 6 16 18
Zelfstandige 13 27 26 31
Andere oorzaak 6 17 21 16
Verhuizing 65 51 71 72
Uit detentie 2 3 5 6
Interen vermogen 9 4 5 5
Totaal instroom 317 362 482 474
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Instroom 2014

Reden instroom Aalten Oude 1]Jsselstreek ISWI
Arbeid 37 88 125
Beéindiging relatie 26 38 64
Wao/ww 30 70 100
Studie 14 23 37
Ander inkomen 6 12 18
Zelfstandige 8 23 31
Andere oorzaak 3 13 16
Verhuizing 19 53 72
Uit detentie 6 6
Interen vermogen 4 1 5
Totaal instroom 147 327 474

Uitstroom 2011 t/m 2014

Ondanks de aanhoudende economische crisis, is het gelukt de stijgende lijn vanaf 2013 in de
uitstroom naar arbeid te continueren en een forse stijging te realiseren.

Reden uitstroom 2011 2012 2013 2014
Verhuizing 50 45 64 71
Arbeid 75 117 116 183
Zelfstandig bedrijf 2 5 16 9
Ander inkomen 24 34 30 38
Aangaan relatie 33 17 22 32
Geen inlichtingen 12 16 16 22
Leeftijd 28 27 20 13
Andere reden 9 10 25 30
Totaal uitstroom 233 271 309 398
Uitstroom 2014
Reden uitstroom Aalten Oude 1]Jsselstreek ISWI
Verhuizing 29 42 71
Arbeid 65 118 183
Zelfstandig bedrijf 4 5 9
Ander inkomen 14 24 38
Aangaan relatie 10 22 32
Geen inlichtingen 3 19 22
Leeftijd 6 7 13
Andere oorzaak 5 12 17
Overlijden 5 4 9
Vermogen 3 1 4
Totaal uitstroom 144 254 398

Ondanks het feit dat er in 2014 meer mensen uit de uitkering zijn gestroomd dan in 2013, is het
totale uitkeringsbestand (incl. loaw/loaz) gestegen met 8%. Dit vindt zijn oorzaak in hoge
instroom waardoor het bestand per saldo is toegenomen.
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Leefvorm

Leefvorm Aalten Oude 1Jsselstreek ISWI
Echtpaar 52 17% 120 18% 172 18%
Alleenstaande 73 23% 124 19% 197 20%
ouder

Alleenstaande 190 60% 422 63% 612 62%
Totaal 315 100 % 666 100 % 981 100 %

Uit bovenstaande tabel blijkt dat het cliéntenbestand van beide gemeenten, gespecificeerd naar
leefvorm, geen (grote) verschillen vertoont.

Aantal aanvragen

Soort 2010 2011 2012 2013 2014
Wwb * 305 330 398 524 526
Bbz 48 42 32 25 38
Ioaw 23 14 22 27 29
loaz 6 8 2 1 3
BB 10 11 11 13 21
Totaal 392 405 465 590 617

* yvoor 2010/2011 incl. WI1J

Uit deze tabel wordt duidelijk dat het aantal mensen dat voor hun levensonderhoud een beroep

moet doen op een uitkering ook in 2014 weer is gestegen (5% meer dan in 2013, waar dit in 2013

nog 27% meer was dan in 2012).
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Algemeen beheer

In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de algemeen beheerskosten van het ISWI.
De bijdragen van de deelnemende gemeenten zijn in een apart hoofdstuk opgenomen.

Lasten en baten

In de volgende tabel is een financieel overzicht opgenomen van algemene beheerskosten.

Realisatie 2014 | Begroting 2014
Lasten
Salariskosten 1.757.351 1.712.000
Ovwerige personeelskosten 61.358 76.500
Huisvesting 233.782 248.000
Facilitair 115.343 114.000
Automatisering 209.731 206.000
Ovwerige lasten 52.832 71.000
Totaal Lasten 2.430.397 2.427.500
Baten
Huisvesting 49.053 40.000
Facilitair 11.074 5.000
Ovwerige baten 70.363 100.000
Totaal Baten 130.490 145.000
Saldo programma -2.299.907 -2.282.500

Toelichting:

¢ Eris € 500 minder rente ontvangen dan geraamd.

Er is € 30.000 minder subsidie ontvangen.

De huur en facilitaire inkomsten zijn € 15.000 hoger dan geraamd.

De loonkosten en de overige personeelskosten zijn € 30.000 hoger dan begroot.

Op de posten huisvesting en facilitair is € 13.000 minder uitgegeven dan geraamd.

De automatiseringskosten zijn € 3.700 hoger dan begroot.

De overige lasten, waaronder o.a. accountantskosten, commissie bezwaar en beroep en

onvoorzien, zijn € 18.000 lager dan geraamd. De post onvoorzien bedraagt € 21.000 en is
opgenomen onder overige lasten/baten:

)

@)
)
@)

17.250 Aanvraag IAU

2.700 Rechtskundig advies

750  Functiewaardering

300  Afrondingen en correcties
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Bijdragen gemeenten

De dekking van de beheers- en apparaatskosten wordt betaald uit een bijdrage van de
deelnemende gemeenten. De kosten worden verdeeld op basis van enerzijds het aantal cliénten
en anderzijds het aantal inwoners. Voor 2014 geldt een verdeling van 37,37% voor Aalten en
62,63% voor Oude IJsselstreek.

Zoals blijkt uit het saldo van Algemeen Beheer is de bijdrage van de gemeenten € 2.299.907,-- .

Dit is € 17.407,-- meer dan begroot.

Bijdrage algemeen beheer per gemeente

Gemeente Aalten 37,37% x € 2.299.907 = € 859.475
Gemeente Oude IJsselstreek: 62,63% x € 2.299.907 = €1.440.432
Totaal € 2.299.907

Op basis van de begroting is er door de gemeente Aalten € 821.700,-- bevoorschot en door de
gemeente Oude [Jsselstreek € 1.460.800,--. Dit betekent dat Aalten € 37.775 moet betalen en
Oude [Jsselstreek € 20.368,-- zal terugontvangen.

Compensabele BTW

De gemeenten kunnen de volgende bedragen aan BTW compenseren:

Gemeente Aalten € 44.643
(hiervan heeft € 6.101 betrekking op het re-integratiebudget)

Gemeente Oude IJsselstreek € 74819
(hiervan heeft € 10.225,-- betrekking op het re-integratiebudget)

Jaarverslag ISWI 2014
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Weerstandsvermogen

Beleid ten aanzien van reserves

De bestemmingsreserve voor toekomstige tekorten op het inkomensbudget bedraagt eind 2014
€ 369.077,--. Het Bestuur heeft in haar vergadering van 4 maart 2009 besloten dat het maximale
weerstandsvermogen € 1.084.809,-- mag zijn.

In het verleden heeft het Bestuur besloten een maximum te stellen aan de toegestane
bestemmingsreserve voor WWB-vorderingen. De reserve mag maximaal 30% bedragen van de
totaal uitstaande vorderingen op cliénten. Deze reserve bedraagt per 31-12-2014 € 986.024. Dit is
26,8 % van onze openstaande vorderingen op cliént-debiteuren en blijft daarmee onder de
toegestane grens van 30%. De bestemmingsreserve voor WWB-vorderingen dient als buffer voor
de jaarlijkse herwaardering van de vorderingen op cliént-debiteuren. Steeds meer cliénten komen
in grote financiéle problemen, de vraag om schuldsaneringen neemt toe, uiteraard heeft dit effect
op de liquiditeit en solvabiliteit van onze klanten. De inbaarheid van onze vorderingen zal verder
afnemen.

Risico’s

Bovengenoemde reserves worden voldoende geacht om de beschreven risico’s af te kunnen
dekken.
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Financiering

Per 1 januari 2009 is de gewijzigde Wet Fido van kracht. Als nadere uitwerking hiervan zijn twee
regelingen aangepast te weten:

1. Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden (Ruddo).
De regels in de Ruddo zijn aangescherpt met de bedoeling om risico’s die decentrale overheden
lopen bij uitzettingen en derivaten te beperken.

2. Uitvoeringsregeling financiering decentrale overheden.

De verplichting om de kwartaalopgave van de liquiditeitspositie toe te sturen aan de
toezichthouder is komen te vervallen. Ook is de berekening van de renterisiconorm
vereenvoudigd.

Renterisico
In de navolgende overzichten zijn de renterisico’s op de korte en lange schuld getoetst aan de
wettelijke normen van de Wet fido.

De kasgeldlimiet geeft het renterisico op de korte termijn weer. Hieronder vallen alle kortlopende
financieringen met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar. De kasgeldlimiet wordt

berekend als een percentage (8,2%) van het begrotingstotaal, zijnde de totale lasten op de
begroting, en geeft het bedrag weer dat de gemeenschappelijke regeling maximaal met kort geld
mag financieren. Als deze limiet wordt overschreden moeten er maatregelen worden genomen,
bijvoorbeeld het aantrekken van een langlopende lening.

Kasgeldlimiet 2014 bedragen x € 1.000)
kwartaal 1 kwartaal 2 kwartaal 3 kwartaal 4
Omvang begroting 1-1-2014 17.689 17.689 17.689 17.689
Toegestane kasgeldlimiet (8,2%) (1) 1.450 1.450 1.450 1.450
Vlottende korte schuld (2)
maand 1 175 175 175 175
maand 2 175 175 175 175
maand 3 175 175 175 0
Vlottende middelen (3)
maand 1 1.070 1.612 1.169 1.196
maand 2 1.163 1.590 1.203 602
maand 3 909 1.132 854 16
Saldo (2-3)
maand 1 -895 -1.437 -994 -1.021
maand 2 -988 -1.415 -1.028 -427
maand 3 -734 -957 -679 -16
Gemiddeld Saldo (5) -872 -1.270 -900 -488
Ruimte (+) Overschrijding (-) (1-5) 2.323 2.720 2.351 1.938

Uit de tabel blijkt dat we in 2014 binnen de kasgeldlimiet zijn gebleven.

Met de renterisiconorm wordt aan de gemeenschappelijke regeling een kader gesteld om tot een
gelijkmatige opbouw van de leningenportefeuille (Ileningen met een rentetypische looptijd langer

dan 1 jaar) te komen en zodoende renteschommelingen zoveel mogelijk te beperken.

Voorkomen dient te worden dat de gemeenschappelijke regeling in financi€le moeilijkheden
komt door rentestijgingen. Dit risico kan worden beperkt door de financieringsbehoefte te
spreiden over de jaren. De mate van deze spreiding wordt uitgedrukt in de renterisiconorm. In
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deze renterisiconorm worden nieuw aan te trekken leningen in een jaar uitgedrukt als percentage
van het begrotingstotaal. De norm is gesteld op 20%. De in 2014 gerealiseerde renterisiconorm

wordt in onderstaande tabel weergegeven.

Variabelen renterisico (norm) 2014
Renteherzieningen (1)

Aflossingen (2)

Renterisico (3) (1+2)

Renterisiconorm (4) 3.538
Ruimte onder de renterisiconorm (5a) (4>3) 3.538
Overschrijding renterisiconorm (5b) (3>4)

Berekening renterisiconorm

Begrotingstotaal (4a) 17.689
Percentage regeling (4b) 20%
Renterisiconorm (4) (4ax4b/100) 3.538

Uit deze tabel blijkt dat het ISWI in 2014 ruimschoots binnen de renterisiconorm is gebleven.
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Bedrijfsvoering

Bestuur

Ook in 2014 is het bestuur in wisselende samenstelling diverse malen bij elkaar geweest.
In 2014 heeft het bestuur bestaan uit de volgende personen:

De heer G. Berghoef, gemeente Aalten;

De heer H.J. Rijks, gemeente Aalten;

De heer H. Wiltink, gemeente Aalten;

Mevrouw C.M. Sluiter, gemeente Oude IJsselstreek;

De heer J.H.M. Finkenflugel, gemeente Oude Jsselstreek;

De heer P. van de Wardt, gemeente Oude [Jsselstreek.

Beveiliging persoonsgegevens

Voor de uitvraag van klantgegevens maakt het ISWI gebruik van Suwinet. Dit is een
digitale informatie verzamelbank, waarop diverse instanties binnen de keten van werk en
inkomen zijn aangesloten.

De verzamelde informatie is zeer privacygevoelig. In verband met deze privacy-
gevoeligheid hebben wij in 2014 een nieuw aangescherpt beveiligingsplan vastgesteld.

Participatiewet

In 2014 zijn de voorbereidingen getroffen voor de invoering van de Participatiewet per 1
januari 2015. In het laatste kwartaal van 2014 zijn de verordeningen aangepast aan de
nieuwe regels en zijn de medewerkers geinformeerd en geinstrueerd. De verordeningen
en de beleidsregels zijn in belangrijke mate regionaal afgestemd. Alle
uitkeringsgerechtigden zijn van de nieuwe regels op de hoogte gesteld en er is voor zover
dat nodig was overgangsrecht vastgesteld.

Liquidatieplan

Op 25 september 2014 heeft de raad van de gemeente Oude [Jsselstreek het besluit
genomen om uit de gemeenschappelijke regeling ISWI te stappen. De gemeente Oude
IJsselstreek wil de Participatiewet samen met de afdeling Werk en Inkomen van de
gemeente Doetinchem en het SW-bedrijf Wedeo gaan uitvoeren. Een aantal medewerkers
van het ISWI is in 2014 intensief betrokken geweest bij het proces dat moet leiden tot de
nieuwe fusieorganisatie.

Klachten

In 2014 zijn er 3 klachten ingediend.

1 van de 3 klachten is via de ombudsman binnengekomen. Van de 3 klachten is 1 klacht
deels gegrond verklaard en 2 ongegrond verklaard. De klachten zijn allen in goed overleg
met belanghebbenden afgehandeld.

Verbonden partijen
Het ISWI had ook in 2014 geen verbonden partijen.
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De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten daarvoor geeft.

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van historische kosten. Tenzij bij
het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekkking hebben. Baten en winsten worden slechts genomen voorzover
zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht
genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben.

Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen voorziening getroffen of op andere wijze een
verplichting opgenomen.

Materiéle vaste activa met economisch nut

De investeringen met een economisch nut zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Specifieke investeringbijdragen van
derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht; in die gevallen wordt op het saldo afgeschreven.

Slijtende investeringen worden vanaf de maand volgend op de maand van aanschaf lineair afgeschreven in de verwachte gebruiksduur.

Voor de afschrijvingstermijnen verwijzen wij naar de toelichting op de staat van vaste activa waar deze worden weergegeven.

Financiéle vaste activa
Leningen u/g zijn opgenomen tegen nominale waarde. Zonodig is een voorziening voor verwachte oninbaarheid in mindering gebracht.

Vorderingen en overlopende activa

De vorderingen en overlopende activa zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Voor verwachte oninbaarheid is een voorziening gevormd. Deze wordt in mindering gebracht op de totale vordering.
De voorziening wordt statisch bepaald op basis van de geschatte innningskansen.

Liquide middelen
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Kortlopende schulden en overlopende passiva
De kortlopende schulden en overlopende passiva zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Algemeen
Voor de uitvoering van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de (semi)publieke sector (WNT) heeft de gemeenschappelijke
regeling zich gehouden aan de Beleidsregel toepassing WNT.

Afwijkende behandelingen interim-functionarissen niet zijnde topfunctionarissen

De gemeenschappelijke regeling heeft gebruik gemaakt van de mogelijkheid die het besluit d.d. 12 maart 2014 van de Minister

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties geeft inzake de volledige openbaarmaking van interim-functionarissen die geen topfunctie
vervullen. Op basis van dit besluit kan en hoeft de gemeenschappelijke regeling niet volledig te voldoen aan de verplichting voor openbaarmaking
van deze functionarissen zoals voorgeschreven in artikel 4.2 lid 2c van de Aanpassingswet WNT.

Bij besluit van 26-02-2007 heeft het Algemeen Bestuur een vermogenstoerekening per 1 januari 2006 vastgesteld.

Tevens is het besluit genomen over de vermogenstoerekening vanaf het boekjaar 2006. Deze zal plaatsvinden op basis van 50%/50% voor het
Inkomens- en Participatiebudget.

Onderstaand treft u de vermogenstoerekening per 31 december 2014 aan.

ISWI Aalten| Oude IJsselstreek
Eigen vermogen ISWI per 31-12-2013 1.858.575 698.888 1.159.687
Toename 2014 175.000 175.000 0
Toename 2014 IAU 2013 384.214 311.577 72.637
Toename 2014 herw. vorderingen 124.097 62.049 62.049
Afname 2014 tekort inkomensbudget -336.533 -263.896 -72.637
Eigen vermogen ISWI per 31-12-2014 2.205.353 983.618 1.221.736
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20.884 37.239
1.552.312 1.564.260 2.205.353 1.858.575
1.573.197 1.601.499 2.205.353 1.858.575
3.490.376 2.606.772 2.063.444 2.322.393
15.086 123.470 899.685 267.476
89.822 116.703
3.595.284 2.846.945 2.963.128 2.589.869
5.168.481 4.448.444 5.168.481 4.448.444
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Toelichting op afzonderlijke posten van de balans

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa bestaat uit investeringen met economisch nut.

Deze valt verder onder te verdelen in onderstaande componenten.

31-dec-14 31-dec-13

Machines, apparaten en installaties 0 3.759
Overige materiele vaste activa 19.251 31.030
Vervoersmiddelen 1.633 2.450
TOTAAL 20.884 37.239
2014 2013

Stand 1-1 37.239 66.786

Bij: investeringen 0 0

37.239 66.786

Af: desinvesteringen 0 0

37.239 66.786

Af: afschrijvingen 16.355 29.547

Stand per 31-12 20.884 37.239

Voor een verder verloop van de boekwaarde per onderdeel wordt verwezen naar de staat van vaste activa

welke in de bijlagen is opgenomen.

Financiéle vaste activa

31-dec-14 31-dec-13
Overige langlopende leningen:
vorderingen i.v.m. hypothecaire leningen 1.5652.312 1.564.260
TOTAAL 1.552.312 1.564.260
2014 2013
Stand 1-1 1.564.260 1.575.799
Bij: verstrekkingen 0 0
1.564.260 1.575.799
Af: Aflossingen 11.948 11.539
Stand per 31-12 1.552.312 1.564.260
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Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

31-dec-14 31-dec-13
a. Vorderingen op andere openbare lichamen 1.605.382 721.432
b. Uitzettingen in 's Rijks schatkist 1.000 75.000
c. Overige vorderingen 1.883.993 1.810.340

3.490.376 2.606.772
ad. a) Vorderingen op andere openbare lichamen

31-dec-14 31-dec-13
Belastingdienst 0 11.337
Ministerie SoZaWe 15.983 169.231
Gemeente Aalten 942.073 69.276
Gemeente Oude lJsselstreek 510.755 315.591
Gemeente Doetinchem 32.301 51.301
uwyv 0 3.829
Europese commissie 104.270 100.867

1.605.382 721.432

De vorderingen op de gemeenten ultimo 2014 bestaan uit de volgende bedragen:

Aalten O. |Jsselstreek

Afrekening Bijzondere Bijstand 0 14.141
Afrekening Algemeen Beheer 37.775 0
Bijdrage tekort inkomensbudget 263.896 455.154
IAU 2013 623.154 0
BCF reintegratie 2014 6.101 10.225
Detacheringen/loonkostensubsidie 10.715 30.909
Regeling Kinderopvang 432 326
942.073 510.755

Jaarrekening ISWI 2014 32



ad. b ) Uitzettingen in 's Rijks schatkist

31-dec-14

31-dec-13

Uitzettingen in 's

Vanaf 2014 is Schatkistbankieren ingevoerd. Dit betekent dat decentrale overheden slechts tot een
maximaal drempelbedrag middelen op bankrekeningen mogen houden. Het restant moet bij het Rijk

Rijks schatkist

1.000

75.000

worden gestald. Het ISWI heeft in 2014 het drempelbedrag niet overschreden. In onderstaande tabel is
dit verder toegelicht.

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1000)

Verslagjaar

(1) Drempelbedrag 250
Kwartaal 1 Kwartaal 3 Kwartaal 4
@ Rl sathés sangehouden middelen
(3a)=(1)>(2) Ruimte onder het drempelbedrag 98 132 41 49
(3b) =(2) >(1) Overschrijding van het drempelbedrag
(1) Berekening drempelbedrag
Verslagjaar
(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 17.689
(a0} einer of gl s aan & 500 rtjoen
Het deel van het begrotingstotaal dat

(4c) de € 500 miljoen te boven gaat
(1) = (4b)*0,0075 +
(4¢)*0,002 met een Drempelbedrag 250
minimum van €250.000
ad. c) Overige vorderingen

31-dec-14 31-dec-13
Totale vordering op clienten 3.680.783 3.542.240
Af: voorziening dubieuze debiteuren 1.923.894 1.822.227
Vorderingen clienten 1.756.889 1.720.013
Vorderingen partners BVG 1.201 1.643
Vordering ROC 1.820 3.640
Vordering Wonion 0 13.200
Vordering werkgevers 124.083 71.844

1.883.993 1.810.340
De vorderingen op de clienten ultimo 2014 bestaan uit de volgende bedragen:

Bruto Dubieus Vordering

Leningen BZ 1.462.050 440.888 1.021.161
Krediethypotheek Wwb 416.999 0 416.999
Terugvordering Wwb 1.469.214 1.213.330 255.884
Terugvordering WIJ 3.229 3.229 0
Terugvordering loaw 5.692 2.080 3.612
Terugvordering loaz 3.688 2.955 733
Terugvordering kinderopvang 4.814 1.444 3.370
BZ starters 73.913 61.270 12.642
Leenbijstand 133.529 110.580 22.949
Krediethypotheek BB 15.356 0 15.356
Terugvordering BB 53.867 51.030 2.837
Overbrugging 515 515 0
Leningen BZ BB 5.542 5.542 0
Caz bijdrage 428 428 0
Rente en invorderingskosten 22.697 21.350 1.346
Inburgering eigen bijdrage 9.250 9.250 0

3.680.783 1.923.894 1.756.889
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Liquide middelen

31-dec-14 31-dec-13

Kas 3.191 1.843

BNG 28.50.88.130 7.936 98.822

Rabobank 35.91.42.966 3.959 21.875

Kruisposten 0 930

TOTAAL 15.086 123.470
Overlopende activa

31-dec-14 31-dec-13

Nog te ontvangen bedragen 335 15.031

Vooruitbetaalde kosten 69.297 77.611

Voorschotten 20.190 24.061

89.822 116.703

34
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Eigen vermogen

Reserves
Het verloop van de reserves is als volgt weer te geven:

Saldo Toevoegingen | Onttrekkingen Saldo
per per
31-12-13 2014 2014 31-12-14
Bestemmingsreserves 1.858.575 763.020 416.242 2.205.353
Totaal eigen vermogen (reserves) 1.858.575 763.020 416.242 2.205.353
Zie voor een verloopoverzicht en toelichting per bestemmingsreserve bijlagen 1 en 2.
Vlottende passiva
Netto-vlottende schulden met een rente typische looptijd korter dan één jaar
31-dec-14 31-dec-13
a. Schulden aan openbare lichamen 713.866 963.774
b. Overige schulden 1.349.578 1.358.619
2.063.444 2.322.393
ad. a) Schulden aan openbare lichamen
31-dec-14 31-dec-13
Belastingdienst 593.375 506.748
Ministerie SZW 92.587 155.950
Gemeente Aalten 7.535 236.365
Gemeente Oude IJsselstreek 20.369 64.711
713.866 963.774
De schulden aan de gemeenten ultimo 2014 bestaan uit de volgende bedragen:
Aalten 0. lUsselstreek
Afrekening bijzondere bijstand 7.535 0
Afrekening algemeen beheer 0 20.369
7.535 20.369
ad. b) Overige schulden
31-dec-14 31-dec-13
Te betalen salarissen en overige personele lasten 52.273 42.879
Te betalen ID 2.061 26
Te betalen loonkostensubsidie 0 8.244
Te betalen diversen 2.006 14.839
Schulden clienten (terugbetalingsverplichting Rijk) 765.871 853.092
Betalingen onderweg 527.367 439.539
1.349.578 1.358.619
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Overlopende passiva

31-dec-14

31-dec-13

Door derden beklemde middelen met specifieke
bestedingsverplichting 128.565
Nog te betalen accountantskosten 20.000
Uitgaven nieuw boekjaar tlv oud boekjaar 50.210
Inkomsten 2014 tgv 2015 700.703
Ontvangsten ter doorbetaling 207
Ontvangsten debiteuren (clienten) 0
899.685

Verloop door derden beklemde middelen met specifieke bestedingsverplichting

187.626
20.000
59.139

0
368
343

267.476

Saldo Toevoegingen | Onttrekkingen
per
01-01-14 2014 2014

Saldo
per
31-12-14

Budget Werkdeel WWB 187.626( 1.595.960 1.655.020

128.566

Niet uit de Balans blijkende rechten en verplichtingen

Vakantierechten en reservering vakantietoeslag

De vakantietoeslagen zijn gebaseerd op de reservering hiervoor over de periode juni tot en met
december 2014 en bedraagt per 31 december € 69.566

Het restant aantal vakantie-uren bedroeg ultimo 2014 1.964 uren. Op basis van het
uurloontarief van de medewerkers is de waarde van het verlof € 60.000.

Huur kantoor Ulft

Het Iswi is een huurovereenkomst aangegaan voor het pand Frank Daamenstraat 4 te Ulft

met ingang van 1 oktober 2003. De huurprijs bedraagt in 2014 € 209.509 en zal elk jaar geindexeerd
worden. De looptijd van het contract eindigt op 1 januari 2021. Daarna kan

de overeenkomst voortgezet worden voor aansluitende perioden van telkens 5 jaar.

Huur leer-werkcentrum Ulft

Met ingang van 1 januari 2009 is er een huurovereenkomst aangegaan voor het pand Hogenkamp 15
te Ulft ten behoeve van het leer- werkcentrum. Met ingang van 1 maart 2010 is er ook een
huurovereenkomst aangegaan voor het pand Hogenkamp 13 te Ulft.

De huurprijs bedraagt in 2014 € 51.200.

Beide contracten zijn afgelopen op 31 december 2015.

Huur leer-werkcentrum Dinxperlo

Met ingang van 1 november 2012 is er een huurovereenkomst aangegaan voor het pand
Meniststraat 6¢ te Dinxperlo ten behoeve van een tweede leer-werkcentrum.

De huurprijs bedraagt in 2014 € 32.768 en zal jaarlijks geindexeerd worden.

Het contract loopt tot 1 januari 2016.

Jaarrekening ISWI12014
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Overzicht van baten en lasten over begrotingsjaar

Begroting 2014

Realisatie 2014

(bedragen * €) Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo
Omschrijving programma's:

Werk 1.585.000 1.585.000 1.655.020 1.655.020 -
Inkomen 12.132.000 12.132.000 13.774.917 13.603.138 171.779
Subtotaal programma'’s 13.717.000 13.717.000 - 15.429.937 15.258.158 171.779
Omschrijving algemene dekkingsmiddelen:

Algemeen beheer 145.000 2.427.500 2.282.500- 130.490 2.430.397 2.299.907-
Bijdragen gemeenten 2.282.500 2.282.500 2.474.906 - 2.474.906
Subtotaal algemene dekkingsmiddelen 2.427.500 2.427.500 - 2.605.396 2.430.397 174.999
Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten 16.144.500 16.144.500 - 18.035.333 17.688.555 346.778
Toevoeging/onttrekking aan reserves (per programma):

Werk - - -
Inkomen 416.242 763.021 346.779-
Algemeen beheer - - -
Subtotaal mutaties reserves - - - 416.242 763.021 346.779-
Gerealiseerde resultaat 16.144.500 16.144.500 - 18.451.575 18.451.576 0-
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Belangrijke verschillen tussen de realisatie en de begroting moeten systematisch worden toegelicht voor elk afzonderlijk onderdeel

van het overzicht van baten en lasten (voormalige "programmarekening”).

Realisatie 2014

Begroting 2014

BRe-integratie:
- Baten

- Lasten

Saldo

1.655.020
1.655.020

1.585.000
1.585.000

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten

- Reserve reintegratie

Toevoeging (-/-) /onttrekking (+/+) aan reserves:

Gerealiseerde resultaat

De belangrijkste verschillen tussen de realisatie en de begroting zijn:
. Het toegekende Rijksbudget is € 64.000 lager dan geraamd.

. Er is € 3.400 (ESF-) subsidie ontvangen, terwijl dit niet begroot was

. De inkomsten die gegenereerd zijn uit de projecten (productie, detacheringen) bedragen € 94.000 meer dan geraamd.
. De inkomsten voor kinderopvang zijn € 22.500 lager dan geraamd. Hier staan overigens ook lagere lasten tegenover.
. Er is € 59.000 onttrokken aan de voorziening werkdeel.

De kosten voor kinderopvang zijn € 34.000 lager dan geraamd.

Aan scholings- en activeringskosten is € 163.000 minder uitgegeven dan geraamd.

De kosten van de projecten incl. de doorbelasting van uren zijn € 407.000 hoger dan geraamd.

ONO A ®WN =

9. Er is € 82.000 minder besteed bij het ROC ten behoeve van de volwasseneneducatie dan geraamd.

10. De kosten voor Inburgering zijn € 23.000 hoger dan geraamd (niet begroot).
11. De kosten van de wiw en loonkostensubsidie zijn € 81.000 lager dan geraamd
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Programma Inkomen

Realisatie 2014

Begroting 2014

Uitkering WWB:

- Baten 12.218.099 10.292.000
- Lasten 12.053.798 10.292.000
Saldo 164.301 -
Uitkering BBZ:

- Baten 402.203 900.000
- Lasten 392.129 900.000
Saldo 10.074 -
Uitkering IOAW/IOAZ:

- Baten 1.154.615 940.000
- Lasten 1.157.211 940.000
Saldo 2.596- -
Totaal Baten 13.774.917 12.132.000
Totaal Lasten 13.603.138 12.132.000
Totaal Saldo 171.779 -
Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten 171.779 -
Toevoeging (-/-) /onttrekking (+/+) aan reserves:

- Correctie IAU 2013* 384.215-

- Reserve vorderingen clienten 164.661- -

- Reserve Inkomensbudget 39.145- -

- Reserve vorderingen clienten 40.564 -

- Reserve Inkomensbudget 375.678 -
Saldo 171.779- -
Gerealiseerde resultaat 0 -

In de baten van de begroting is € 1.180.000 opgenomen zijnde de te ontvangen IAU uitkering van het Rijk.
Ook is hierin opgenomen € 880.000 extra bijdrage van de gemeenten om het begrote tekort te financieren.

Bij de realisatiecijfers 2014 is echter geen ontvangst IAU-uitkering opgenomen.

Het is nog te onzeker of we in aanmerking komen voor een IAU-uitkering over 2014.

* De IAU bate van € 623.154 was niet in de jaarrekening 2013 opgenomen door de onzekerheid van de toekenning op 31-12-2013.
Dit betekent dat de gemeente Oude IJsselstreek over 2013 € 238.939 extra moest bijdragen.

In 2014 is wel de toekennende beschikking voor bovengenoemd bedrag ontvangen.

Het saldo van de correctie (€ 623.154 -/- € 238.939) is zichtbaar in de exploitatie 2014, namelijk € 384.215

De belangrijkste verschillen tussen de realisatie en de begroting zijn:

Uitkering WWB/IOAW/IOAZ/Bbz starters:

. Het budget van het Rijk is bijgesteld en € 2,1 min hoger dan begroot.

. Er is € 2 min meer uitgegeven aan uitkeringen dan geraamd.

. De geraamde IAU-uitkering van het Rijk van € 1.180.000 is niet opgenomen in de realisatiecijfers door de onzekerheid.
. De extra bijdragen van de gemeenten is € 719.000 meer dan geraamd.

. De hierboven reeds genoemde IAU 2013 ad € 384.215 is opgenomen in de realisatiecijfers 2014.
. De inkomsten uit terugvordering en verhaal zijn € 13.500 lager dan geraamd

. De vorderingen worden jaarlijks gewaardeerd op inbaarheid. Dit zorgt voor 2014 voor een vrijval van de voorziening dubieuze debiteuren van € 153.000.

NO O~ ON =

Uitkering BBZ:

1. Het definitieve budget (incl.declaratie) is € 440.000 lager uitgevallen dan begroot.

2. Aan periodieke uitkeringen is € 93.000 minder uitgegeven en er is € 415.000 minder aan leningen verstrekt dan begroot.
3. Er is € 29.000 minder afgelost op de post openstaande leningen.

4. De vorderingen worden jaarlijks gewaardeerd op inbaarheid. Dit zorgt voor 2014 voor een toevoeging aan de voorziening dubieuze debiteuren van € 29.000.

Jaarrekening ISWI 2014

39



Algemeen beheer

Realisatie 2014 Begroting 2014

Baten

- Huisvesting 49.053 40.000
- Facilitair 11.074 5.000
- Overige baten 70.363 100.000
Totaal baten 130.490 145.000
Lasten

- Salariskosten 1.757.351 1.712.000
- Overige personeelskosten 61.358 76.500
- Huisvesting 233.782 248.000
- Facilitair 115.343 114.000
- Automatisering 209.731 206.000
- Overige lasten 52.832 71.000
Totaal lasten 2.430.397 2.427.500
Saldo 2.299.907- 2.282.500-
De belangrijkste verschillen tussen de realisatie en de begroting zijn:

1. Er is € 500 meer rente ontvangen dan geraamd.

2. Er is € 30.100 minder subsidie ontvangen.

3. De huur en facilitaire inkomsten zijn € 15.000 hoger dan geraamd.

4. De loonkosten en de overige personeelskosten zijn € 30.000 hoger dan begroot.

5. Op de posten huisvesting en facilitair is € 13.000 minder uitgegeven dan geraamd.

6. De automatiseringskosten zijn € 3.700 hoger dan begroot.

7. De overige lasten, waaronder 0.a. accountantskosten, commissie bezwaar en beroep en onvoorzien, zijn € 18.000 lager dan geraamd.

De post onvoorzien bedraagt € 21.000 en is opgenomen onder overige lasten/baten.

17.250 Aanvraag IAU
2.700 Rechtskundig advies
750 Functiewaardering
300 Afrondingen en correcties

Jaarrekening ISW12014 40



Bijdragen gemeenten

De dekking van de kosten algemeen beheer geschiedt door een bijdrage van de deelnemende gemeenten. De kosten worden verdeeld
op basis van enerzijds het aantal clienten en anderzijds het aantal inwoners zoals opgenomen in de begroting. Voor 2014 geldt een

verdeling van 37,37% voor Aalten en 62,63% voor Oude lJsselstreek.

Realisatie 2014 Begroting 2014

Baten
- Algemeen beheer 2.474.906 2.282.500
Lasten
- Algemeen beheer - -
Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten 2.474.906 2.282.500
Toevoeging (-/-) /onttrekking (+/+) aan reserves:
- Reserve Inkomensbudget 175.000- -
Saldo 175.000- -
Gerealiseerde resultaat 2.299.906 2.282.500
Per gemeente
Gemeente Aalten
- Bijdrage algemeen beheer 859.475 821.700
Gemeente Oude IJsselstreek
- Bijdrage algemeen beheer 1.440.431 1.460.800

2.299.906 2.282.500
De bijdrage van de gemeenten voor de algemeen beheerskosten is € 17.500 hoger dan begroot.
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Incidentele baten in 2014 Subsidies 19.909
Aanv. bijdrage gemeenten inkomensbudget 719.050
Extra bijdrage Aalten tbv reserve 175.000
inkomensbudget

Vanaf 1 januari 2013 is de WNT van toepassing voor het ISWI. Conform de beleidsregels toepassing WNT hebben wij in onderstaande
tabel voor alle topfunctionarissen de voorgeschreven informatie opgenomen. Voor niet-topfunctionarissen is er geen informatie
opgenomen omdat geen enkele medewerker boven de norm uitkomt.

a b ® d e f g h Totaal 2014
Dhr. G. Berghoef Bestuurslid nvt nvt € - € - € -1 € -1 € -
Dhr. H.J. Rijks Bestuurslid nvt nvt € - € - € -1 € - € -
Mevr. C.M. Sluiter-Kuilwijk  [Bestuurslid nvt nvt € - € - € - € - € -
Dhr. H. Wiltink Bestuurslid nvt nvt € -1 € -1 € -1 € - € -
Dhr. P. van de Wardt Bestuurslid nvt nvt € -1€ -1€ -1 € - € -
Dhr. J.H.M. Finkenfliigel Bestuurslid nvt nvt € - € - € -1 € - € -
Dhr. J.H.J. Mulders Directeur Onbepaalde tijd, |nvt € 32481 | € -1€ -1€ 5.025 || € 37.506
1 fte - 1-1-2014
t/m 30-04-2014
Dhr. J.H.J. Mulders Adviseur Onbepaalde tijd, |nvt € 64.962 | € -1€ -1€ 10.051 || € 75.013
(gewezen 1 fte - 1-5-2014
topfunctionaris)  |t/m 31-12-2014
Dhr. M.M.J. Hendriksen Adj.directeur Onbepaalde tijd, [nvt € 74721 | € 123 | € - € 11.025 || € 85.869
1 fte

Verklaring van de letters:
a. denaam

b. de functie

c. de duur en omvang van het dienstverband

d. hetjaar waarin het dienstverband is beéindigd

e. de beloning

f.  de belastbare vaste en variabele onkostenvergoedingen

g. dein het boekjaar verrichte uitkeringen wegens beéindiging van het dienstverband

h de voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar op termijn

Jaarrekening ISWI12014
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Analyse begrotingsafwijkingen en begrotingsrechtmatigheid

Begroting 2014 Realisatie 2014 Begrotingsafwijking Waarvan onrechtmatig
(bedragen * €) Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo
Omschrijving programma'’s:
Werk 1.585.000 1.585.000 - 1.655.020 1.655.020 - 70.020 70.020 - -
Inkomen 12.132.000 [ 12.132.000 - 13.774.917 | 13.603.138 171.779 1.642.917 1.471.138 171.779 -
Subtotaal programma'’s 13.717.000 [ 13.717.000 - 15.429.937 [ 15.258.158 171.779 1.712.937 1.541.158 171.779 - - -
Omschrijving algemene dekkingsmiddelen:
Algemeen beheer 145.000 2.427.500 2.282.500- 130.490 2.430.397 2.299.907- 14.510- 2.897 17.407- -
Bijdragen gemeenten 2.282.500 - 2.282.500 2.474.906 - 2.474.906 192.406 - 192.406 -
Subtotaal algemene dekkingsmiddelen 2.427.500 2.427.500 - 2.605.396 2.430.397 174.999 177.896 2.897 174.999 - - -
Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten 16.144.500 | 16.144.500 - 18.035.333 | 17.688.555 346.778 1.890.833 1.544.055 346.778 - - -
Toevoeging/onttrekking aan reserves (per
programma):
Werk - - - - - - - - - -
Inkomen - - - 416.242 763.021 346.779- 416.242 763.021 346.779- -
Algemeen beheer - - - - - - - - -
Subtotaal mutaties reserves - - - 416.242 763.021 346.779- 416.242 763.021 346.779- - - -
Gerealiseerde resultaat 16.144.500 | 16.144.500 - 18.451.575 | 18.451.576 0-[ 2.307.075 2.307.076 0- - - -

Jaarrekening ISWI 2014
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Analyse begrotingsafwijkingen

Bij de 'Toelichting op de staat van baten en lasten' is reeds per programma en voor de kosten algemeen beheer ingegaan

op de verschillen tussen de realisatie en de begrotingscijfers.

Analyse begrotingsrechtmatigheid

Er is een overschrijding op de baten op het programma inkomen van € 1,64 min. Daarnaast is er een overschrijding op de lasten op hetzelfde

programma van € 1,47 min.

Beide worden veroorzaakt door de sterke stijging van het aantal uitkeringen. Hierdoor zijn de lasten veel hoger dan geraamd, maar zijn ook de
Rijksbudgetten naar boven bijgesteld.
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Recapitulatiestaat productenrekening

12.053.798
392.129
1.157.211
1.655.020
2.430.397
0

Jaarrekening ISWI2014

12.218.099
402.203
1.154.615
1.655.020
130.490
2.474.906

164.301
10.074
-2.596

0

-2.299.907

2.474.906

(164.661)

(39.145)
(175.000)
(384.215)

40.564
375.678




Productenrekening

Jaarrekening ISWI 2014

134.057 300.000 121.983
134.057 300.000 121.983
16.231 5.000 9.576

16.231 5.000 9.576
()} 5.000 745
5.000 745

2.000 5.000 1.058
2.000 5.000 1.058
81.712 70.000 79.530
81.712 70.000 79.530

196.914 290.000 207.862
151.936 170.000 166.647

18.175 20.000 18.221
26.803 100.000 22.994

836.678 450.000 875.509

836.678 450.000 875.509
6.133 40.000 14.086
6.133 40.000 14.086

240.108 220.000 264.010
240.108 220.000 264.010

117.931 200.000 320.826
117.931 200.000 320.826
23.256 0 48.816

23.256 48.816

0 0 53.946

53.946

1.655.020 1.585.000 1.997.946
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543.451

450.000

587.851

152.701 100.000 206.372
376.855 300.000 353.304
13.895 50.000 28.175
2.490 25.000 4.045
2.490 25.000 4.045
59.060 0 0
59.060
1.039.519 1.100.000 1.395.551
1.036.116 1.100.000 1.355.538
3.403 40.013
1.655.020 1.585.000 1.997.947
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11.932.921 10.150.000 10.480.664

11.831.397 10.000.000 10.373.541

-26

46.180 100.000 32.927|

55.344 50.000 74.222

34.787 42.000 62.912

2.504 4.000 4.332

29.552 38.000 56.465
2.628

103 2.115

86.090 100.000 87.202

4.135 5.000 10.672

81.763 88.000 71.034

192 7.000 5.496

12.053.798 10.292.000 10.630.778
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373.888 230.000 209.475
198.352 180.000 179.114
3.009
7.736 20.000 7.323
6.435 30.000 5.345
161.365 14.684
37.118 42.000 63.281
3.981 2.000 3.667
341 2.000 18
2.331 369
30.465 38.000 59.227
78.159 100.000 86.226
6.978 8.000 6.154]
5.285 3.000 3.331
-7.931 -976
73.827 89.000 77.717
10.129.884 9.040.000 8.766.398
9.745.670 7.860.000 8.766.398
384.214
1.180.000
1.599.050 880.000 754.940
703.896 440.000 386.000
895.154 440.000 368.940
12.218.099 10.292.000 9.880.321
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206.895 300.000 234.955
100.251 200.000 136.975
106.644 100.000 97.980

185.234 600.000 279.569
185.234 600.000 279.569

392.129 900.000 514.524
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270.823 300.000 243.949
270.823 300.000 243.949
160.454 600.000 310.842
121.623 465.000 215.045
38.831 135.000 95.797
402.203 900.000 559.518
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1.010.715 680.000 724.341
1.010.715 680.000 724.341
146.496 260.000 187.303
146.496 260.000 187.303
1.157.211 940.000 911.644
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1.008.633 680.000 729.359
3.200 20.592
-2.082 5.018
1.007.515 680.000 703.749
145.982 260.000 186.470
735 1.374

-515 -833
145.761 260.000 185.929
1.154.615 940.000 915.829
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1.757.351 1.712.000 1.652.141
1.614.775 1.632.000 1.596.678
84.920 40.000 28.057
57.656 40.000 27.406
61.358 76.500 75.311
17.203 21.000 18.943
10.051 5.000 20.885
11.957 20.000 11.515
2.041 5.000 2.798
2.500 2.500
328 1.000 298
3.675 4.000 3.656
1.000 0
3.874 5.000 4.367
7.963 10.000 8.221
4.266 2.000 2.128
233.782 248.000 254.320
11.779 12.000 22.109
18.195 16.000 18.522
15.374 26.000 22.662
463 1.000 439
3.358 4.000 3.686
4.349 5.000 4.080
5.133 9.000 6.912
15.525 18.000 15.669
159.606 157.000 160.241
115.343 114.000 112.300
11.765 15.000 11.397
15.516 15.000 15.699
9.752 10.000 8.718
26.448 20.000 23.763
32.276 36.000 36.495
16.434 15.000 13.413
3.152 3.000 2.815
209.731 206.000 179.906
3.759 4.000 4.773
2.000 759
92.854 100.000 112.927
18.176 15.000 14.295
94.942 85.000 47.152
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2.430.397

2.427.500

2.331.530
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100.000

134.425

50.454 50.000 47.090
19.909 50.000 87.335
130.490 145.000 175.110
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2.474.906

2.282.500

2.656.420

859.475 821.700 776.311
1.440.431 1.460.800 1.380.109
175.000 500.000
2.474.906 2.282.500 2.656.420
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Bijlage 1 : Overzicht van het verloop van de reserves

Boekwaarde Boekwaarde
per 1-1-2014 per 31-12-2014
Toevoegingen Onttrekkingen
via de uit hoofde van |via de uit hoofde van verminderingen
resultaat- bestemming [resultaat- bestemming  in verband met
bestemming vanresultaat |bestemming vanresultaat afschrijvingen
voorgaand voorgaand op activa waar-
boekjaar boekjaar VOOr een spec.
bestemm.res.
A Bestemmingsreserves
- Reserve I/D-banen 192.738 0 0 0 0 0 192.738
- Reserve Inkomensbudget en Bbz-budget 146.396 598.359 0 375.678 0 0 369.077
- Reserve Wwb vorderingen 862.527 164.661 0 40.564 0 0 986.624
- Reserve Reintegratie 656.914 0 0 0 0 0 656.914
Totaal bestemmingsreserves 1.858.575 763.020 0 416.242 0 0 2.205.353

Jaarrekening ISWI 2014
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Bijlage 2 : Toelichting op de reserves

Soort reserve:

Reserve I/D-banen

Reserve Inkomensbudget en Bbz-budget

Reserve Wwb vorderingen

Reserve re-integratie

Jaarrekening ISWI2014

Doel:

Door de invoering van de Wet Werk en Bijstand, moeten de kosten ID-banen vanaf 2004 betaald worden uit het re-integratiebudget.

De reserve ID-banen is tot en met 2003 opgebouwd. De resterende werknemers hebben, na regelmatig beoordeeld te zijn op uitstroom,
geen mogelijkheden meer om door te stromen naar de reguliere arbeidsmarkt.

Deze bestemmingsreserve dient om de werkgevers zekerheden te bieden voor handhaving van deze banen in de toekomst.

In de vergadering van 4 maart 2009 heeft het Bestuur besloten deze reserve te bevriezen op de stand van 31-12-2007 (€ 1.084.809) en aan te wenden op het moment
dat het inkomensbudget niet meer toereikend is. Vanaf het jaar 2012 hebben we een beroep moeten doen op deze reserve.

Vanaf 2003 worden alle vorderingen op clienten aan het eind van het jaar opnieuw gewaardeerd. Het Bestuur heeft besloten het positieve of negatieve resultaat
hiervan respectievelijk ten gunste of ten laste van de reserve te brengen.
Voor 2014 is er per saldo € 124.097 toegevoegd aan deze reserve. Deze reserve mag maximaal 30% bedragen van de openstaande vorderingen.

Dit maximum is nog niet bereikt.

In de vergadering van 4 maart 2009 heeft het Bestuur besloten een gedeelte van het overschot op het inkomensbudget 2008 te reserveren om de verwachte
tekorten van de komende jaren op het re-integratiebudget te financieren.
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Bijlage 3: Staat van vaste activa

Omschrijving Afschrijvings- Datum Oorspronkeﬁke Vermeerderingen| Verminderingen Oorspronkeﬁke Totaal van de Afschrijving Boekwaarde Boekwaarde
termijn aanschaf aanschafwaarde in 2014 in 2014 aanschafwaarde | afschrijvingen in 2014 aan het begin aan het eind
per 1-1-2014 per 31-12-2014 t/m 2013 van 2014 van 2014
-1- -2- -3- -4 -5- -6- -7- -8- -9- -10- -11-

2. Inrichting 10jr 2003 64.217 64.217 64.217 0 0 0
3. lInrichting 10 jr 2004 9.662 9.662 9.040 622 622 0
4. Inrichting 10jr 2005 20.965 20.965 17.692 2.097 3.273 1.176
5. lInrichting 10 jr 2006 68.276 68.276 51.414 6.827 16.862 10.035
6. Inrichting 10jr 2007 7.589 7.589 4.664 733 2.925 2.192
7. Inrichting 5jr 2008 7.122 7.122 7.122 0 0 0
8. Inrichting 10jr 2008 3.905 3.905 2.094 391 1.811 1.420
10. Inrichting 10jr 2009 6.394 6.394 2.829 640 3.565 2.925
11. Inrichting 3jr 2010 21.196 21.196 21.196 0 0
12.  Inrichting 10 jr 2010 2.517 2.517 963 251 1.554 1.303
13. Inrichting 3jr 2012 654 654 236 218 418 200

Totaal inrichting 212.497 0 0 212.497 181.467 11.779 31.030 19.251
15. Hardware 3jr 2010 7.903 7.903 7.903 0 0 0

Totaal hardware 7.903 0 0 7.903 7.903 0 0 0
17. Software 5jr 2009 10.705 10.705 9.561 1.144 1.144 0
18. Software 5jr 2010 12.066 12.066 9.451 2.615 2.615 0

Totaal software 22.771 0 0 22.771 19.012 3.759 3.759 0
19. Vervoer 8ijr 2009 22.678 22.678 20.228 817 2.450 1.633

Totaal Vervoer 22.678 0 0 22.678 20.228 817 2.450 1.633

Totaal 265.849 0 0 265.849 228.610 16.355 37.239 20.884|

Jaarrekening ISWI12014
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Bijlage 4: Toelichting op de staat vaste activa

Afschrijvingsschema

Onderstaand afschrijvingsschema wordt gehanteerd:

Automatisering: Hardware
Software/licenties

Inrichting/gebouw: Bureaustoelen
Keukenapparatuur

Telefooncentrale/patchkast
Beveiligingsinstalaties
Bouwkundige aanpassingen
Inrichting

Meubilair

Vloerbedekking

Vervoer: Auto's

3 jaar
5 jaar

3 jaar
3 jaar
5 jaar
10 jaar
10 jaar
10 jaar
10 jaar
5 jaar

8 jaar

Afgeschreven zal worden vanaf de maand volgend op de aanschafdatum.

Aankopen lager dan € 250,-- worden niet afgeschreven.

Jaarrekening ISWI 2014
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

=h)
=

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2014 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 2 januari 2015

Szw G2B Gebundelde uitkering op |Hieronder per regel één Besteding (jaar T) algemene Baten (jaar T) algemene Besteding (jaar T) IOAW Baten (jaar T) IOAW
grond van artikel 69 gemeente(code) selecteren en |bijstand bijstand (exclusief Rijk) (exclusief Rijk)
WWB_deel openbaar in de kolommen ernaast de
lichaam 2014 verantwoordingsinformatie voor |Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam
die gemeente invullen
Openbaar lichaam o.g.v. 1.1 Wet werk en bijstand (WWB) |I.1 Wet werk en bijstand (WWB) (.2 Wet inkomensvoorziening 1.2 Wet inkomensvoorziening
Wgr (SiSa tussen oudere en gedeeltelijk oudere en gedeeltelijk
medeoverheden) arbeidsongeschikte werkloze arbeidsongeschikte werkloze
werknemers (IOAW) werknemers (IOAW)

Het openbaar lichaam
verantwoordt hier per
gemeente over het deel
van de regeling dat in
(jaar T) door het
openbaar lichaam is

ibmatiaa. ~

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicatornummer: G2B / 01 Indicatornummer: G2B / 02 Indicatornummer: G2B / 03 Indicatornummer: G2B / 04 Indicatornummer: G2B / 05
1(60197 Aalten €3.817.827 € 64.592 € 422.670 €513
2|61509 Oude IJsselstreek € 8.053.980 € 125.261 € 588.045 €2.688
Hieronder verschijnt de Besteding (jaar T) IOAZ Baten (jaar T) IOAZ (exclusief [Besteding (jaar T) Bbz 2004 Baten (jaar T) Bbz 2004 Baten (jaar T) WWIK
gemeente(code) conform de Rijk) levensonderhoud beginnende levensonderhoud beginnende |(exclusief Rijk)
keuzes gemaakt bij G2B / 01 zelfstandigen zelfstandigen
In de kolommen hiernaast de Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam
verantwoordingsinformatie voor
die gemeente invullen 1.3 Wet inkomensvoorziening 1.3 Wet inkomensvoorziening 1.4 Besluit bijstandverlening 1.4 Besluit bijstandverlening 1.6 Wet werk en inkomen
oudere en gedeeltelijk oudere en gedeeltelijk zelfstandigen 2004 zelfstandigen 2004 kunstenaars (WWIK)
arbeidsongeschikte gewezen arbeidsongeschikte gewezen (levensonderhoud beginnende  |(levensonderhoud beginnende
zelfstandigen (IOAZ) zelfstandigen (IOAZ) zelfstandigen) (Bbz 2004) zelfstandigen) (Bbz 2004)
Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicatornummer: G2B / 06 Indicatornummer: G2B / 07 Indicatornummer: G2B / 08 Indicatornummer: G2B / 09 Indicatornummer: G2B / 10 Indicatornummer: G2B / 11
1(60197 Aalten €29.982 €0 €14.773 €0 €0
2|61509 Oude IJsselstreek €116.515 €735 €25.708 €2.036 €0
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2014 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 2 januari 2015
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SZwW G3B Besluit bijstandverlening |Hieronder per regel één Besteding (jaar T) Besteding (jaar T) Baten (jaar T) levensonderhoud |Baten (jaar T) Besteding (jaar T) aan
zelfstandigen 2004 gemeente(code) selecteren en |levensonderhoud gevestigde kapitaalverstrekking (exclusief [gevestigde zelfstandigen kapitaalverstrekking (exclusief |onderzoek als bedoeld in
(exclusief in de kolommen ernaast de zelfstandigen (exclusief Bob) Bob) (exclusief Bob) (exclusief Rijk) |Bob) (exclusief Rijk) artikel 56 Bbz 2004
levensonderhoud verantwoordingsinformatie voor (exclusief Bob)
beginnende die gemeente invullen
zelfstandigen)_deel Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
opnenbaar lichaam 2014 Indicatornummer: G3B / 01 Indicatornummer: G3B / 02 Indicatornummer: G3B / 03 Indicatornummer: G3B / 04 Indicatornummer: G3B / 05 Indicatornummer: G3B / 06

1|60197 Aalten €34.129 €544 €370 € 55.956 € 31.250
2|61509 Oude IJsselstreek €79.362 € 103.084 €3.764 € 142.365 € 58.634
Hieronder verschijnt de Besteding (jaar T) Bob Baten (jaar T) Bob (exclusief Besteding (jaar T) aan
gemeente(code) conform de Rijk) uitvoeringskosten Bob als
keuzes gemaakt bij G3B / 01 bedoeld in artikel 56 Bbz 2004
In de kolommen hiernaast de
verantwoordingsinformatie voor
die gemeente invullen
Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicatornummer: G3B / 07 Indicatornummer: G3B / 08 Indicatornummer: G3B / 09 Indicatornummer: G3B / 10
1(60197 Aalten
2161509 Oude |Jsselstreek

szw G5B Wet participatiebudget Hieronder per regel één Besteding (jaar T) Waarvan besteding (jaar T) van |Baten (jaar T) (niet-Rijk) Waarvan baten (jaar T) van Reservering besteding van
(WPB)_deel openbaar gemeente(code) selecteren en  |participatiebudget educatie bij roc's participatiebudget educatie bij roc’s educatie bij roc’s in jaar T
lichaam 2014 in de kolommen ernaast de voor volgend kalenderjaar

verantwoordingsinformatie voor (jaar T+1)
Wet participatiebudget  |die gemeente invullen
(WPB) Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicatornummer: G5B / 01 Indicatornummer: G5B / 02 Indicatornummer: G5B / 03 Indicatornummer: G5B / 04 Indicatornummer: G5B / 05 Indicatornummer: G5B / 06
1/60197 Aalten € 678.036 €43.088 € 279.427 €0 €0
2|61509 Oude IJsselstreek €974.495 €74.843 €277.927 €0 €0
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D e I o i tte ® Deloitte Accountants B.V.

Meander 551
6825 MD Arnhem
Postbus 30265
6803 AG Arnhem
Nederland

Tel: 088 288 2888
Fax: 088 288 9777
www.deloitte.nl

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Intergemeentelijk
Samenwerkingsverband Werk en Inkomen(ISWI) te Ulft

Verklaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben de in deze jaarstukken opgenomen jaarrekening (inclusief de bijlagen) 2014 van de
gemeenschappelijke regeling Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Werk en Inkomen te
Ulft gecontroleerd. Deze jaarrekening bestaat uit de balans per 31 december 2014 en het
overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over 2014 met de toelichtingen, waarin
opgenomen een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en
andere toelichtingen, alsmede de SiSa-bijlage.

Verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling Intergemeentelijk
Samenwerkingsverband Werk en Inkomen is verantwoordelijk voor het opmaken van de
jaarrekening in overeenstemming met het in Nederland geldende Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten, alsmede voor het opstellen van het jaarverslag, in
overeenstemming met het in Nederland geldende Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten.

Deze verantwoordelijkheid houdt onder meer in dat de jaarrekening zowel de baten en lasten als
de activa en passiva getrouw dient weer te geven, en dat de in de jaarrekening verantwoorde
baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Rechtmatige totstandkoming
betekent in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en regelgeving,
waaronder verordeningen van de gemeenschappelijke regeling.

Het dagelijks bestuur is tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing als het
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de rechtmatige totstandkoming van
baten, lasten en balansmutaties mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als
gevolg van fraude of fouten.

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van onze
controle. Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht,
waaronder de Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale
overheden (Bado) en het door het algemeen bestuur op 13 april 2015 vastgestelde ‘Normenkader
en controletoleranties 2014 en het Controleprotocol WNT.

Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Member of
Rotterdam onder nummer 24362853. Deloitte Touche Tohmatsu Limited
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Deloitte.

Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische voorschriften en dat wij onze
controle zodanig plannen en uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat
de jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat.

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie
over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn
afhankelijk van de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip van het
inschatten van de risico’s dat de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als
gevolg van fraude of fouten.

Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in
aanmerking die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld
daarvan alsmede voor de rechtmatige totstandkoming van baten, lasten en balansmutaties gericht
op het opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden. Deze risico-
inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over de
effectiviteit van de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling.

Een controle omvat tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor
financiéle verslaggeving en de gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en van de
redelijkheid van de door het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling gemaakte
schattingen, alsmede een evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening.

De financi€le rechtmatigheidscriteria zijn door het algemeen bestuur op 13 april 2015 vastgesteld
en geoperationaliseerd in de beheersorganisatie van de gemeenschappelijke regeling.

De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor
onzekerheden 3% van de totale lasten en toevoegingen aan reserves. Op basis van artikel 2, lid 7
Bado is deze goedkeuringstolerantie door het algemeen bestuur vastgesteld bij besluit van 13
april 2015. Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze
mening voor de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn. Daarbij
zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de toleranties
gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is om
een onderbouwing voor ons oordeel met beperking te bieden.

Oordeel betreffende de jaarrekening

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling Intergemeentelijk
Samenwerkingsverband Werk en Inkomen een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling
van zowel de baten en lasten over 2014 als van de activa en passiva per 31 december 2014, in
overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten.
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Deloitte.

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties over 2014 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn
gekomen in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en regelgeving,
waaronder verordeningen van de gemeenschappelijke regeling

Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen

Ingevolge artikel 213, lid 3 onder d Gemeentewet vermelden wij dat het jaarverslag, voor zover
wij dat kunnen beoordelen, verenigbaar is met de jaarrekening.

Arnhem, 13 juli 2015
Deloitte Accountants B.V.
Was getekend: drs. M. Knip RA
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