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Agenda

1. Opzet en Structuur

2. Positie Montferland en werken voor 
derden

3. Bevoegdheden, bestuurssamenstelling, 
verantwoording en positie raad

4. Financiële aspecten

5. Wat is er veranderd 
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Uitgangspunten

1. De dienstverlening richting inwoners en werkgevers 
zo optimaal mogelijk organiseren binnen de 
wettelijke en door de gemeenten aangegeven sociale 
en financiële beleidskaders.

2. Andere gemeenten dan Doetinchem en Oude 
IJsselstreek kunnen door middel van DVO’s, 
producten en diensten afnemen.

3. Op termijn kunnen ook andere activiteiten waar de 
gemeenten verantwoordelijk voor zijn (Jeugdzorg en 
WMO) geheel of gedeeltelijk met het operationele 
proces van de nieuwe organisatie worden verbonden.
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Samenvoeging

• Wedeo

– Eventuele uittreding Montferland

• ISWI

– Opheffing

• Afdeling Werk & Inkomen Doetinchem
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Taken

• Wet sociale werkvoorziening
• Participatiewet (inkomensverstrekking en re-

integratie)
• Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen
• Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze werknemers
• Wet inburgering
• Wet kinderopvang (vertrekken van een 

tegemoetkoming in de kosten van kinderopvang 
t.b.v. de doelgroep)
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Type regeling

• Collegeregeling

• Openbaar lichaam (aanpassing Wedeo)
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Duur 

• Regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd 

• Uittreding is mogelijk vanaf drie jaar na aangaan (of 
toetreding)

• Opzegtermijn is één jaar
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Structuur uitvoeringsorganisatie
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Positie Montferland

• De Uitvoeringsorganisatie moet voor 80% voor 
deelnemers werken

– Als Montferland deelnemer is, wordt hier voor 2016 
aan voldaan

– Als Montferland geen deelnemer is, wordt hieraan 
niet voldaan in 2016

• Montferland zal in 2016 nog deelnemen op de Wsw
taak (smal)
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Toekomstige afnemers/toetreders

• Gelet op de 80% norm rijst de vraag hoe andere 
gemeenten structureel kunnen afnemen

Om het voor Doetinchem en Oude IJsselstreek veilig te 
houden, moeten de gemeenten in beginsel toetreden

 Modulaire GR (smalle en brede deelnemers),waarbij 
afhankelijk van omvang takenpakket 

>> Beperking stemrecht?

>> Gekwalificeerde meerderheid (veto D + OIJ?)

>> Financiële verantwoordelijkheid (garantstelling)
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Bevoegdheden

• Verordenende bevoegdheid (AVV’s) is niet overgedragen

– raden blijven bevoegd en bepalen de ruimte van de 
colleges voor eigen beleid (“nadere regels”)

• Colleges dragen hun bevoegdheden over

– Delegatie: verantwoordelijkheid komt bij de 
Uitvoeringsorganisatie te liggen

– Colleges kunnen de hen door de raad geboden 
beleidsruimte volledig aan de Uitvoeringsorganisatie 
laten, maar kunnen deze ook zelf beperken via 
beleidsregels

• Bestuur Uitvoeringsorganisatie bevoegd tot invulling 
opengelaten beleidsruimte én tot uitvoering
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Bestuurssamenstelling

• Uitgangspunten:

– positie Doetinchem en Oude IJsselstreek gelijk

– tijdelijke positie voor Montferland

– dagelijks bestuur mag geen meerderheid in 
algemeen bestuur hebben

• Uitwerking

– algemeen bestuur van 4 (2x gD en 2x gOIJ + 
tijdelijk één lid gM)

– dagelijks bestuur van 3 (met 1 extern lid)

– Voor besluitvorming altijd instemming gD en gOIJ
nodig

25-11-2015 PROOF Adviseurs bv 14



Verantwoording
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College OIJ

Raad OIJ

Algemeen
Bestuur

bestaande uit:
Vertegen-

woordigers van 
de deelnemers

Dagelijks 
Bestuur

Voorzitter

College  
D’chem

Raad  
D’chem

Art. 18 jo. art. 16 Wgr

Art. 19a Wgr

Niet geregeld in Wgr
Art. 19 lid 1 jo.

art. 16 lid 1 en 3 Wgr

Art. 169 Gemw



Voorbeelden 
bevoegdheidsverdeling

Bevoegdheid Inhoud bevoegd gezag
vlg. wet

bevoegd gezag nav
GR 

Art. Artikel 6, 
tweede lid Pw

De gemeenteraad stelt bij verordening regels over de doelgroep 
loonkostensubsidie en de loonwaarde, bedoeld in het eerste lid, 
onderdelen e en g. Deze regels bepalen in ieder geval:
a. de wijze waarop wordt vastgesteld wie tot de doelgroep 
loonkostensubsidie behoort; en
b. de wijze waarop de loonwaarde wordt vastgesteld

Gemeenteraad Gemeenteraad 

Art. 8, eerste lid Pw De gemeenteraad stelt bij verordening regels met betrekking tot:
a. het verlagen van de bijstand[….];
b. het verlenen van een individuele inkomenstoeslag[….];
c. het verlenen van een individuele studietoeslag[….];
d. de uitoefening van de bevoegdheid tot verrekening [….];
e. het verlagen van de bijstand[….].

Gemeenteraad Gemeenteraad 

Art. 9, tweede lid Pw Indien daarvoor dringende redenen aanwezig zijn, kan het 
college in individuele gevallen tijdelijk ontheffing verlenen van 
een verplichting werk in re-integratie of participatieplaatsen te 
accepteren} [Zorgtaken kunnen als dringende redenen worden 
aangemerkt, voorzover hiermee geen rekening kan worden 
gehouden door middel van een voorziening [….]

College AB 
Uitvoeringsorganisa
tie
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Positie raad

• Inlichtingenrecht raad

– t.a.v. algemeen bestuur, dagelijks bestuur en 
voorzitter

– t.a.v. eigen lid algemeen bestuur

• Verantwoordelijkheid

– t.a.v. eigen lid algemeen bestuur

• Zienswijzenprocedure
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Financiële aspecten

• Begroting uitvoeringsorganisatie op 
basisrijksbijdrage

• Op basis Wgr financiële garantstelling deelnemers 
voor tekorten  naar rato bijdrage

• Additionele afspraken zijn additioneel mogelijk maar 
mogen niet doorkruisen

– Bij smalle deelname financiële garantstelling 
‘smal’ maken 
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Wat is veranderd 
ISWI Wedeo Uitvoeringsorganisatie

– Gemengde regeling

– (mogelijk) Raadsleden in 

AB

– Uitvoerende taken (art. 5 

GR)

– Ook verordenende 

bevoegdheid

– Geen extern DB lid

– Geen voorhangprocedure 

privaatrechtelijke 

rechtspersonen 

– Geen kadernota

– Geen beperking DB 

meerderheid in AB

– Gemengde regeling

– (mogelijk) Raadsleden in 

AB

– Uitvoerende taken (art. 5 

GR)

– Geen verordenende 

bevoegdheid

– Geen extern DB lid

– Geen voorhangprocedure 

privaatrechtelijke 

rechtspersonen 

– Geen kadernota

– Geen beperking DB 

meerderheid in AB

– Collegeregeling 

– Geen raadsleden in AB 

mogelijk

– Uitvoerende taken (art. 5 

GR)

– Geen verordenende 

bevoegdheid

– Extern DB lid

– Voorhangprocedure 

privaatrechtelijke 

rechtspersonen 

– Kadernota verplicht 

– DB mag geen meerderheid 

hebben in AB
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[1] Met een voorhangprocedure wordt bedoeld dat de raden van de deelnemers wensen en bedenkingen naar voren morgen brengen, alvorens het algemeen bestuur kan 
besluit tot oprichting van of deelneming in een rechtspersoon over te gaan (art. 31a Wgr). Onder privaatrechtelijke rechtspersonen worden verstaan de vereniging, de 
coöperatie, de naamloze of besloten vennootschap, de onderlinge waarborgmaatschappij en de stichting (art. 2:5 BW). Ook maatschappen en vennootschappen onder 
firma of commanditaire vennootschappen vallen onder de voorhangprocedure, maar zijn geen rechtspersonen (zie art. 31a Wgr).
[2] Onder de kadernota wordt verstaan de algemene en financiële uitgangspunten voor het navolgende kalenderjaar. Daarbij moet in elk geval een indicatie worden 
gegeven voor de hoogte van de gemeentelijke bijdrage, de beleidsvoornemens en de prijscompensatie.


