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Hierbij wordt de kadernota VNOG ter consultatie, aan de gemeenteraad aangeboden. De 
verdere behandeling van de concept kadernota 2016-2020 (volgens AB-besluit 16 
december 2015) ziet er als volgt uit:

Omschrijving: Datum:

Indiening zienswijze door gemeenten, uiterlijk 22 februari 2016
Behandeling commissie middelen 10 maart 2016
Behandeling DB 17 maart 2016
Behandeling en vaststelling AB 31 maart 2016

1. Inleiding (zie aanbiedingsbrief)
Voor u ligt de kadernota van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG). De
kadernota dient een tweeledig doel. Enerzijds vormen de kaders in deze nota de basis voor 
de meerjaren (programma)begroting. Anderzijds wordt de kadernota gebruikt om het bestuur 
en de gemeenten te informeren over de beleidsontwikkelingen in de komende periode en de 
mogelijke financiële consequenties hiervan. In de kadernota zijn tot slot ook de 
uitgangspunten voor de begroting 2017 opgenomen. Anders dan voorgaande jaren ontvangt 
de raad hiervoor niet meer een separaat voorstel.

Formeel kunnen de raden van de deelnemende gemeenten geen zienswijze geven op de
kadernota, wel op de begroting. Na de inhoudelijke behandeling van deze kadernota in het 
Algemeen Bestuur van de VNOG (AB) in maart 2016, wordt de begroting conform de 
kadernota aangepast en wordt de meerjarenbegroting 2017-2020 opgesteld. Deze wordt
vervolgens aan de raden voorgelegd, zodat zij hierop hun zienswijze kunnen geven. 
Uiteindelijk wordt de primitieve begroting 2017-2020 in juli 2016 ter definitieve vaststelling 
aan het AB aangeboden. De in de raadsrotonde van 18 febr. Ingebrachte opmerkingen 
kunnen worden meegeven aan de portefeuillehouder, zodat dit als zienswijze van de 
gemeente en voor behandeling in de commissie middelen in de uitwerking naar de begroting 
toe meegenomen kan worden.

De kadernota die nu voorligt is anders dan de voorgaande jaren. Normaal gesproken zou
er een kadernota voor 2017 e.v. voorliggen. Maar de nu voorliggende kadernota bestrijkt
de periode 2016-2020. Het jaar 2016 is dus toegevoegd, ondanks dat er al een vastgestelde 
begroting 2016 is. De reden hiervoor ligt op twee vlakken.

De eerste reden is dat de begroting 2016, vanwege de reorganisatie die de VNOG 
momenteel doorloopt (genaamd “VNOG Risicogericht”), vooral slechts een technische 
omzetting is geweest van de oude naar de nieuwe programma-indeling. Deze nieuwe 
programma-indeling sluit aan bij de nieuwe organisatie- en managementstructuur. Eventueel 
nieuw beleid, voortvloeiend uit de kadernota 2016, is wel verwerkt. De technische omzetting 
kan nu concreter worden gemaakt.



De tweede reden ligt in diverse besluiten en keuzes van het VNOG bestuur. Bij de 
behandeling van de kadernota 2016 en de begroting 2016 is duidelijk geworden dat er bij het 
bestuur behoefte bestaat te komen tot een begroting die recht doet aan de omvang van de 
gemeentelijke bijdrage. Dit heeft zich vertaald in drie bestuurlijke opdrachten aan de VNOG 
(zie hierna). Daarnaast is er ook een onderzoek gestart dat moet leiden tot een
nieuw verdeelmodel voor de 22 gemeenten.
De kadernota wordt ter consultatie aangeboden aan de gemeenteraden na besluitvorming in 
algemeen bestuur van december. Op deze manier krijgen de raden vroeg in het proces de 
tijd om te reflecteren op de kadernota, dit dient dan als input voor de begroting.

Er is een helder bestuurlijk signaal afgegeven dat de “lucht” (lees: financiële ruimte) die
in de begroting van de VNOG zit, eruit moet en dat het bestuur transparantie in de opbouw 
van de begroting wil. Daarbij geldt wel als randvoorwaarde dat de operationele kracht van de 
brandweer niet ingeperkt mag worden. Met andere woorden: alleen daar snijden waar het 
kan en verantwoord is. Mocht het nodig zijn om een keuze te maken tussen brandweerzorg 
en overig beleid in het proces van oud voor nieuw, dan zal dit worden voorgelegd aan het 
algemeen bestuur. Tot nu toe is er een structurele bezuiniging ingeboekt van 1,6 miljoen 
euro, deze is structureel verwerkt in de begroting 2016. De bovengenoemde vertrekpunten 
vormen de kern van de nu voorliggende kadernota.

Loon- en prijsindex: Achterhoekse systematiek 
De controllers van de 8 Achterhoekse gemeenten hebben een advies uitgebracht over de 
indexatie. Een concept brief van de colleges aan het AB van de VNOG hierover is 
voorbereid. De strekking van de brief is dat de gemeentelijke bijdrage aan de VNOG in 2017 
eigenlijk met 0,96% zou moeten dalen. De gemeenten in de Achterhoek hebben namelijk de 
beleidslijn dat de bijdrage aan een gemeenschappelijke regeling moet dalen als de 
gemeenten minder algemene uitkering krijgen. Voor 2017 krijgen de gemeenten inderdaad 
minder algemene uitkering (septembercirculaire 2015 BZK). Op basis van het Achterhoekse 
uitgangspunt moet de VNOG voor 2017 dan ook gaan bezuinigen. O
Opmerking vanuit het college, in deze kadernota wordt niet uitgegaan conform de 
afgesproken regionorm  en daarbij eerder aangegeven percentages. 

De bijdrage in 2017 wordt lager (door de ingeboekte bezuiniging van 900.000), doordat de 
VNOG zich niet helemaal houd aan de door de regio voorgestelde loon- en prijscompensatie, 
zal de uiteindelijke verlaging wat lager uitvallen (ca 600.000).

In de kadernota is een bezuiniging van € 2,4 structureel opgenomen. Aangezien de concrete 
invulling van de taakstelling nog nader uitgewerkt moet worden, schuilt hier wel een 
financieel risico. Het advies is om snel invulling te geven aan de taakstelling en deze als 
basis mee te nemen bij de behandeling van de begroting 2017.

Het bestuur geeft de VNOG een drietal opdrachten, waarmee een verantwoorde 
gemeentelijke bijdrage gerealiseerd wordt. Dit betekent een transparante begroting, dit 
betekent dat toekomstige beleidsontwikkelingen en reorganisatiekosten zijn verwerkt.
1) Werk toe naar een financieel meerjaren perspectief, inclusief de incidentele kosten
van de reorganisatie
2) Onderzoek de structurele ruimte in de begroting van de VNOG
3) Laat de clusters financieel schoon naar de nieuwe organisatie overgaan en vul
hiermee de taakstellingen uit de lopende begroting in.


