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Memo

	Aan:
Financiële werkgroep

	Cc:


	Van:
Team Financiën

	Datum:
6 april 2006

	Onderwerp:
Procesplan programmabegroting 2007


Beste werkgroepleden,
Ter voorbereiding op de totstandkoming van de programmabegroting 2007 is een (beperkt) procesplan opgesteld. Het voorstel is dit plan te bespreken en indien dit de goedkeuring van de werkgroep kan wegdragen, te gaan uitvoeren. 

In het proces heeft de raad of een vertegenwoordiging van de raad bewust een prominente plaats gekregen. Uitgangspunt is dat de programmabegroting 2007 een beter hulpmiddel wordt inzake de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad. De informatiebehoefte van de raad staat hierbij centraal en deze kan het beste vorm worden gegeven door inbreng vanuit de raad zelf.

PROCESPLAN
Het procesplan ziet er als volgt uit:
1. Programmastructuur en inhoud;

Tijdens het vorige overleg is er een voorstel gedaan voor de nieuwe programmastructuur. Opzet hiervan is gericht op:

a. de informatiebehoefte van de gemeenteraad;

De belangrijkste speerpunten (hoofdbeleidspunten) van de raad krijgen speciale aandacht in de nieuwe opzet van de programmabegroting. In hoofdstuk 2 komt de focus nadrukkelijker te liggen op die aspecten die voor de raad in het kader van de volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende rol van belang zijn.

b. een duidelijke en eenvoudige opzet van de programma’s;

c. een evenwichtige verdeling van de programma’s op basis van beleidsinhoudelijk belang en financiële impact;

De programma’s zijn gelijkmatig verdeeld qua omvang, beleidsinhoudelijk en financieel belang.

d. continuïteit in de opbouw van de programma’s;

De voorgestelde programmastructuur is voldoende flexibel om wijzigingen en verschuivingen in bestuurlijke interesse te kunnen verwerken.

Tevens zal in de nieuwe programmabegroting meer aandacht aan de beoogde maatschappelijke effecten en de bijbehorende effectindicatoren en de financiële informatie worden geschonken.


De voorgestelde programmastructuur en opbouw van de programmabegroting zullen in de raadsvergadering van 27 april aanstaande aan de orde worden gesteld. Op basis van de besluitvorming zal de nieuwe programmabegroting worden opgebouwd. De voorgestelde inhoudsopgave is als bijlage opgenomen (zie bijlage 1).

2. Voorjaarsnota;

Op verzoek van de raad zal de kaderstelling dit jaar voor het eerst voor de zomer plaatsvinden. Dit zal vorm worden gegeven door het opstellen van een Voorjaarsnota. In deze kadernota zal vooral aandacht zijn voor de financiële uitgangspunten voor de programmabegroting 2007 en de beleidshoofdpunten (hoofdstuk 2 van de programmabegroting). Tevens zal een eerste inzicht worden gegeven in de te verwachten financiële ruimte. Op verzoek van de werkgroep financiën worden ook de paragrafen bedrijfsvoering en grondbeleid (op hoofdlijnen) meegenomen.
Gelet op de noodzakelijke voorbereiding  en de doorlooptijd van het bestuurlijke traject is het voorstel de Voorjaarsnota rechtstreeks in de gemeenteraad van 29 juni 2006 te behandelen. Bij de voorbereiding van de beleidshoofdpunten is het de bedoeling dat de gemeenteraad een belangrijke rol krijgt. Het voorstel is de bestuurlijke voorbereiding gedeeltelijk in werkbijeenkomsten met de raad plaats te laten vinden.

Concreet wordt het volgende voorgesteld:

Dinsdag 16 of woensdag 17 mei
Werkbijeenkomst 1
Dinsdag 6 of woensdag 7 juni 
Werkbijeenkomst 2

Woensdag 14 juni


Verzending Voorjaarsnota aan gemeenteraad

In bijlage 3 is een nadere informatie opgenomen over het programma van de werkbijeenkomsten.
3. Programmabegroting;

Op basis van de besluitvorming rond de Voorjaarsnota zal de ambtelijke organisatie in de zomermaanden de programmabegroting verder gaan uitwerken. Op 1 september zal dit proces afgerond moeten zijn. 

In de periode van 1 tot en met 15 september zal in werkbijeenkomsten met raads- en commissieleden de kwaliteit van het ambtelijke voorwerk worden beoordeeld en kunnen de nodige verbeteringen in de programma’s en paragrafen worden voorgesteld. 
De conceptbegroting zal donderdag 6 oktober 2006 worden verspreid.
De fracties krijgen tot en met maandag 17 oktober de kans schriftelijke vragen in te dienen. Donderdag 20 oktober zal een informatiebijeenkomst voor raads- en commissieleden worden belegd waar met name de technische vragen zullen worden beantwoord en nog aanvullende/ verduidelijkende vragen kunnen worden gesteld.
In de commissies van 6, 7 en 8 november kan bovendien een beleidsinhoudelijke discussie plaatsvinden en zullen de beleidsinhoudelijke vragen worden beantwoord. 
Voorgesteld wordt de integrale politieke bespreking van de programmabegroting en besluitvorming in een extra raadsvergadering op woensdag 15 november te laten plaats vinden.
4. Bestuursrapportages en jaarverslag en -rekening 
De tussentijdse bestuursrapportages in 2007 en het jaarverslag- en de jaarrekening 2007 zullen dezelfde opbouw kennen als de programmabegroting 2007 zodat verantwoording en controle eenvoudig plaats kunnen vinden.

5. Integrale planning proces programmabegroting 2007
Zie bijlage 4.
PROJECTSTRUCTUUR
Voor het proces voor de totstandkoming van de programmabegroting 2007 zal gewerkt worden in projectvorm. De projectstructuur is als volgt vormgegeven: Ambtelijk/bestuurlijk (college) is er een projectgroep, ambtelijk is er een programmateam en ambtelijk/bestuurlijk (raad) zijn er werkgroepen.

De projectgroep bestaat uit de volgende heren:

Bestuurlijk verantwoordelijk
Arie den Butter (portefeuillehouder financiën0

Ambtelijke verantwoordelijk
Jan Jansen (adjunct-directeur/afdelingshoofd PIF)

Procescoördinator
Rudi Rexwinkel (1e medewerker team financiën)

Procesadviseur
Hans Geurts (adviseur financiën)

Programmateam:

Per programma en paragraaf wordt een programmateam ingesteld, dat de voorbereiding voor haar rekening neemt. Er wordt een ambtelijk trekker benoemd en verder hebben beleidsmedewerkers en een consulent van het team financiën zitting in het programmateam. 

Werkgroepen:

Deze werkgroepen bestaan naast de bestuurlijke vertegenwoordiging (raads- en commissieleden) uit ambtelijke deskundigen. Ondersteuning zal plaatsvinden vanuit het team financiën. De programma’s en paragrafen worden verdeeld over de werkgroepen. Hierbij zal een (zo mogelijk logische) clustering plaatsvinden. Voorstel is te gaan werken met ongeveer 5 werkgroepen.

BIJLAGE 1 - VOORGESTELDE INHOUDSOPGAVE PROGRAMMABEGROTING 2007
Op basis van de gekozen uitgangspunten ziet het voorstel voor de indeling van de programmabegroting 2007 er als volgt uit:

Voorwoord

Deel 1 - Beleidsbegroting

Hoofdstuk 1 - Inleiding
· leeswijzer
· ontwikkeling planning & control

· ontwikkeling programmabegroting
Hoofdstuk 2 - Algemene beschouwingen 
Visie van de gemeente

Beleidshoofdpunten:

· Op weg naar 2020

· Plan De Hutten

· Centrumplan Ulft

· Centrumplan Terborg

· Brede school

· Plattelandsontwikkeling

· Leefbaarheid kernen

· Veiligheid

· Ouderen

· Jongeren 

(Opm. dit betreft de hoofdlijnen, de beleidshoofdpunten worden in “detail” bij de betreffende programma’s behandeld)
Hoofdstuk 3 - Financiële beschouwingen

· Algemeen financieel beeld

· Toelichting uitkomst begroting 2007 en meerjarenramingen 2007 - 2010

· Prioriteiten 2007 - 2010

· Meerjaren dekkingsplan 2007 - 2010

(Opm. de hoofdstukken 2 en 3 dienen de gemeenteraad “in één oogopslag” op hoofdlijnen het noodzakelijke inzicht te verschaffen, nadere detaillering is in de overige hoofdstukken opgenomen).

Hoofdstuk 4 - Programmaplan

· Programma 1 - Ruimtelijke ontwikkeling 
· Programma 2 - Wonen en werken 

· Programma 3 - Verkeer en vervoer

· Programma 4 - Volksgezondheid en milieu
· Programma 5 - Openbare orde en veiligheid

· Programma 6 - Maatschappelijke zorg

· Programma 7 - Cultuur, recreatie en sport
· Programma 8 - Onderwijs

· Programma 9 - Sociale voorzieningen

· Programma 10 - Algemeen bestuur

Hoofdstuk 5 - Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

Hoofdstuk 6 - Paragrafen
· Lokale heffingen

· Weerstandsvermogen

· Onderhoud kapitaalgoederen

· Financiering

· Bedrijfsvoering

· Verbonden partijen

· Grondbeleid
Deel 2 - Financiële begroting

Hoofdstuk 1 - Overzicht Baten en Lasten

Hoofdstuk 2 - Financiële positie
· Uitgangspunten begroting 2007
· Totaaloverzicht 2007 - 2010

· Toelichting belangrijkste ontwikkelingen en analyse van de verschillen
· Jaarlijks terugkerende arbeidskosten
· Investeringen

· Financiering

· Reserves

· Voorzieningen

Bijlagen
1. Personeel
2. Vaste activa

3. Reserves

4. Voorzieningen

5. Investeringslijst
BIJLAGE 2 - PROGRAMMABLAD (VOORBEELD)

PROGRAMMA 2 - WONEN EN WERKEN

Portefeuillehouder: J. Haverdil
Ambtelijk verantwoordelijk: A. Bout 

ALGEMEEN

	Programma

inhoud


	Hier wordt een korte en krachtige omschrijving van het programma weergegeven.



	Beleidsruimte en kaders
	Hier wordt de beleidsvrijheid van de gemeente aangegeven. Dit is immers waar de gemeenteraad op kan en wil sturen. Tevens worden de kaders (wettelijke en vastgestelde beleidskaders gemeente/provincie/rijk) opgenomen.



	Bestaand beleid


	De gewenste effecten zijn over het algemeen in afzonderlijke beleidsnotities beschreven zijn. Op deze manier zijn de effecten van het beleid expliciet door de gemeenteraad vastgelegd. Deze notities worden hier weergegeven met het jaar van vaststelling door de gemeenteraad.
Naast in beleidsnotities kunnen de gewenste effecten ook beschreven zijn in wettelijke kaders of (gemeenschappelijke) regelingen.



	
	Beleidsstuk

Jaar

Inhoud



	Ontwikkelingen


	Permanent zullen nieuwe ontwikkelingen worden gesignaleerd die van invloed kunnen zijn op de haalbaarheid van de effecten. Dit kan een bijstelling van de effecten betekenen, maar kan ook een aanpassing van het programma tot gevolg hebben. 

De actuele en te verwachten trends en knelpunten worden hier beschreven. Het gaat hierbij dus nadrukkelijk op de politiek interessante onderwerpen.




WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Beleidshoofdpunt Veiligheid

Het beleidshoofdpunt Veiligheid is in hoofdstuk 2 - Algemene beschouwingen (zie § 2.2.8 Veiligheid) integraal besproken. In dit hoofdstuk komen alleen die aspecten aan de orde die betrekking hebben op het programma Wonen en werken.

	Wat willen we bereiken?
	Wat gaan we daarvoor doen?
	Jaar
	Wat mag het kosten?

	1. Voorkomen van rampen en andere calamiteiten.
	1. Inhaalslag gebruiksvergunningen;

2. Uitvoeren controles.
	2007

2007
	?

Bestaand beleid


Om te kunnen beoordelen of de gedane inspanningen het beoogde maatschappelijke effect (mede) realiseren zijn de volgende indicatoren opgenomen:

	Effect- of outputindicator
	Norm of

nulmeting

(met jaar)
	2007
	2008
	2009
	2010
	Bron

	1.1 Aantal gebruiksvergunningen
	? (2005)
	
	
	
	
	Registratie gebruiksvergunningen

	1.2 Aantal controles
	? (2005)
	
	
	
	
	Registratie controles


WAT MAG HET KOSTEN?

	Wat mag het kosten?


	Rekening
2005
	Begroting

2006
	Begroting

2007
	Begroting

2008
	Begroting

2009
	Begroting

2010

	
	
	
	
	
	
	

	Bestaand beleid
	
	
	
	
	
	

	Autonome ontwikkelingen
	
	
	
	
	
	

	Bezuiniging
	
	
	
	
	
	

	Intensivering
	
	
	
	
	
	

	Totaal Bestaand beleid
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Beleidshoofdpunten
	
	
	
	
	
	

	- Veiligheid
	
	
	
	
	
	

	Totaal Beleidshoofdpunten
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Overig nieuw beleid
	
	
	
	
	
	

	· 
	
	
	
	
	
	

	· kapitaallasten
	
	
	
	
	
	

	Totaal Overig nieuw beleid
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Totaal lasten
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Bestaand beleid
	
	
	
	
	
	

	Autonome ontwikkelingen
	
	
	
	
	
	

	Intensivering
	
	
	
	
	
	

	Totaal Bestaand beleid
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Beleidshoofdpunten
	
	
	
	
	
	

	- 
	
	
	
	
	
	

	Totaal Beleidshoofdpunten
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Overig nieuw beleid
	
	
	
	
	
	

	· 
	
	
	
	
	
	

	Totaal Overig nieuw beleid
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Totaal baten
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Totaal Programma
	
	
	
	
	
	


	Investeringen

	Bedrag


	Bijdrage
(derden)
	Begroting

2007
	Begroting

2008
	Begroting

2009
	Begroting

2010

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Totaal 
	
	
	
	
	
	


	Reserves

	Rekening
2005
	Begroting

2006
	Begroting

2007
	Begroting

2008
	Begroting

2009
	Begroting

2010

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


* Opgenomen is de (geraamde) stand per 31 december van het betreffende jaar.

	Financiële toelichting
	

	
	
	
	
	
	
	

	Programmabegroting 2006 en 2007


	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Jaarrekening 2005 en programmabegroting 2007


	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Mutaties meerjaren-perspectief
	
	
	
	
	
	


BIJLAGE 3 - WERKBIJEENKOMSTEN VOORJAARSNOTA INZAKE DE BELEIDSHOOFDPUNTEN
Doelstelling
Kaderstelling door de gemeenteraad voor de programmabegroting 2007.
Door middel van een interactieve bijeenkomst met raadsleden en deskundigen vanuit de ambtelijke organisatie invulling geven aan de volgende elementen inzake de beleidshoofdpunten.

De ambtelijke organisatie zal op basis van de reeds verschenen beleidsdocumenten en bijvoorbeeld de programmabegroting 2006 een voorzet doen voor de uitwerking.

Het uiteindelijke resultaat van de 1e werkbijeenkomst zou een conceptuitwerking van de volgende zaken per beleidshoofdpunt moeten zijn:

	Inhoud


	Hier wordt een korte en krachtige omschrijving van het beleidshoofdpunt weergegeven.



	Beleidsruimte en kaders
	Hier wordt de beleidsvrijheid van de gemeente aangegeven. Dit is immers waar de gemeenteraad op kan en wil sturen. Tevens worden de kaders (wettelijke en vastgestelde beleidskaders gemeente/provincie/rijk) opgenomen.



	Bestaand beleid


	De gewenste effecten zijn over het algemeen in afzonderlijke beleidsnotities beschreven zijn. Op deze manier zijn de effecten van het beleid expliciet door de gemeenteraad vastgelegd. Deze notities worden hier weergegeven met het jaar van vaststelling door de gemeenteraad.
Naast in beleidsnotities kunnen de gewenste effecten ook beschreven zijn in wettelijke kaders of (gemeenschappelijke) regelingen.



	Ontwikkelingen


	Permanent zullen nieuwe ontwikkelingen worden gesignaleerd die van invloed kunnen zijn op de haalbaarheid van de effecten. Dit kan een bijstelling van de effecten betekenen, maar kan ook een aanpassing van het programma tot gevolg hebben. 

De actuele en te verwachten trends en knelpunten worden hier beschreven. Het gaat hierbij dus nadrukkelijk op de politiek interessante onderwerpen.




	Wat willen we bereiken?
	Wat gaan we daarvoor doen?
	Wat mag het kosten?

	
	
	

	
	
	


Op basis van de uitkomsten gaat de ambtelijke organisatie de beleidshoofdpunten verder uitwerken. De 2e werkbijeenkomst zal deze uitwerking vervolgens worden besproken.

Conceptprogramma

19.30 uur
Algemene inleiding 
Jan Jansen

19.45 uur
Bespreking hoofdbeleidspunten (1e ronde)




Groep 1 - Op weg naar 2020 en Plan De Hutten




Groep 2 - Centrumplan Ulft en Terborg




Groep 3 - Brede school




Groep 4 – Plattelandsontwikkeling, leefbaarheid kernen en veiligheid





Groep 5 - Ouderen en jongeren

20.30 uur
Pauze

20.45 uur
Bespreking beleidshoofdpunten (2e ronde)

21.30 uur
Plenaire terugkoppeling

22.00 uur
Evaluatie en afsluiting
Jan Jansen

De gemeenteraads- en commissieleden zullen op basis van interesse en expertise over de verschillende groepen worden verdeeld. Per groep is ambtelijke ondersteuning aanwezig. 
Ter ondersteuning zullen beleidsmedewerkers en medewerkers financiën tijdens de bijeenkomsten aanwezig zijn.
 BIJLAGE 4 – INTEGRALE BESTUURLIJKE PLANNING PROGRAMMABEGROTING 2007
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