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1. Inleiding

De gemeente Oude IJsselstreek staat voor de invulling van de per 1 januari 2006 verplichte rekenkamer(functie). Op 12 december 2005 is er een gesprek geweest tussen de voorbereidende werkgroep en Roel Freeke, directeur van De Lokale Rekenkamer. In dit gesprek zijn de mogelijkheden besproken waarop de gemeente de rekenkamer(functie) kan invullen en de rol die De Lokale Rekenkamer daarin kan vervullen. Uit dit gesprek kwamen twee varianten naar voren, namelijk 1) een éénhoofdige rekenkamer met een begeleidingscommissie uit de raad (directeursmodel) en 2) een rekenkamercommissie bestaande uit een externe voorzitter met raadsleden (commissiemodel). De toekomstige rekenkamer(functie) zou jaarlijks één onderzoek en een quickscan naar de jaarrekening uit moeten voeren. De keuze van de financiële werkgroep is gevallen op variant 2. Op 15 februari heeft de financiële werkgroep kennis gemaakt met de beoogde voorzitter, de heer drs. R.J. Anderson.
2. Rekenkamercommissie bestaande uit raadsleden en een externe voorzitter

De rekenkamercommissie bestaat uit een aantal raadsleden en een externe voorzitter. Deze voorzitter en de raadsleden worden door de raad op basis van een verordening benoemd voor een door de raad te bepalen termijn (doorgaans twee tot zes jaar). De betrokkenheid – maar daarmee ook de tijdsbelasting – van de raden is groter omdat van de raadsleden een actieve participatie in de rekenkamercommissie wordt verwacht. 

Gezamenlijk beslissen de leden en de voorzitter van de rekenkamercommissie welke onderwerpen er worden onderzocht, hoe en door wie het onderzoek wordt uitgevoerd waarna vervolgens de onderzoeksbevindingen worden gerapporteerd aan de raad. De gemeenteraden kunnen, volgens de wet, verzoeken voor een onderzoek indienen bij de rekenkamer. 

De voorzitter is aanspreekpunt voor de commissie. Onderzoeken worden uitgevoerd onder de verantwoordelijkheid van de voorzitter, waarbij op onderdelen bij ons in dienst zijnde onderzoekers het onderzoek uitvoeren. Achtergrond hiervan is tweeledig. Enerzijds wordt daarmee budgettaire ruimte gecreëerd, anderzijds is er de mogelijkheid om een bredere expertise beschikbaar te maken. De voorzitter is, in overleg met de rekenkamerleden, bevoegd om binnen de grenzen van het contract aanvullende detacheringscapaciteit te betrekken. 
3. Kenmerken van detachering

Medewerkers die in dienst zijn van De Lokale Rekenkamer worden voor een deel van hun functieomvang geplaatst bij een opdrachtgever, als waren zij in dienst van deze opdrachtgever. Dat is ons concept van detachering. Er worden afspraken gemaakt over de in te zetten tijd, vervanging bij ziekte, beschikbaarheid, tariefstelling etc. Deze afspraken worden vastgelegd in een detacheringsovereenkomst. 

	Kenmerken

	Ziekte
	Als ten gevolge van ziekte of uitval van de kandidaat de voortgang van de werkzaamheden gevaar loopt, wordt vervanging van minimaal gelijkwaardige kwaliteit ingezet

	Geen rompslomp
	Alle werkgeversaspecten worden uit handen genomen

	Ervaring
	De kandidaten zijn niet alleen werkzaam in de gedetacheerde functie, maar zijn gedurende de week ook in andere gemeenten actief als adviseur / onderzoeker voor gemeenteraden of rekenkamers. Op deze wijze brengen zij actuele ervaring in vanuit andere projecten

	Flexibel
	Als de kandidaat niet geschikt wordt geacht of als het persoonlijk niet blijkt te passen, zijn er geen arbeidsrechtelijke problemen. In overleg met de gemeente wordt dan een andere kandidaat geplaatst als dat noodzakelijk blijkt

	Ruime beschikbaarheid 
	De kandidaten werken fulltime en zijn dus breed beschikbaar

	Efficiëntere inzet
	Fluctuaties in het werk van de rekenkamer kunnen verwerkt worden in de planning. Er kunnen maanden zijn dat met een inzet van enkele dagen kan worden volstaan, er kunnen ook maanden zijn dat de voorzitter wat meer dagen per week nodig is. Hierdoor kan met een geringere omvang van de functie worden volstaan, waardoor een deel van directe meerkosten komt te vervallen


4. De kandidaat-voorzitter

Drs. R.J. (Rick) Anderson (1966) is bestuurskundige. Hij heeft twaalf jaar ervaring als controller bij diverse gemeenten, waaronder Den Haag, Spijkenisse en Velsen. Daarnaast is hij acht jaar verbonden geweest aan de Erasmus Universiteit als docent Financieel Management en Planning en Control en aan de Bestuursacademie als hoofddocent Planning en Control en Onderzoek en Analyse. Hij was onafhankelijk lid van de rekenkamer van de gemeente Leerdam en was lid van de Gemeenteraad van Maarssen. Hij geeft bij De Lokale Rekenkamer (incompany) trainingen rekenkameronderzoek en coacht pas opgerichte rekenkamers bij hun eerste onderzoek. Daarnaast is hij werkzaam als senior onderzoeker bij Jacques Necker bv, het onderzoeksbureau dat verbonden is aan De Lokale Rekenkamer. In deze hoedanigheid heeft hij verschillende onderzoeken verricht in opdracht van rekenkamers en gemeenteraden. Het gaat hier om onderzoeken naar bijvoorbeeld de kwaliteit van de programmabegroting en de jaarrekening, ook doelmatigheids- en doeltreffendheidsonderzoeken naar het gemeentelijk subsidiebeleid en de inhuur van externen heeft hij als projectleider uitgevoerd. 

Rick is zeer enthousiast bij ieder aspect van zijn werk en goed in staat alle leden van een rekenkamercommissie betrokken te houden bij het onderzoek. Door zijn docentervaring weet hij complexe zaken duidelijk uit te leggen en een boodschap goed te verwoorden. Daarnaast kiest hij voor een no nonsense aanpak waarbij een pragmatische invalshoek voorop staat. Als persoon is Rick innemend en flexibel.
5. De onderzoekers

Voor wat betreft de aanvullende onderzoekscapaciteit zijn op 1 januari 2006 bij ons de volgende onderzoekers beschikbaar: 
Senior onderzoekers
Drs. S. (Sander) Mateman (1971) is senior onderzoeker bij Jacques Necker en studeerde Interculturele psychologie en Humanistiek in Utrecht. Van 2000 tot 2005 werkte hij als senior onderzoeker bij Regioplan Beleidsonderzoek te Amsterdam. Daar deed hij onder meer een evaluatieonderzoek naar de instroom van hoogopgeleide allochtonen bij de overheid en diverse onderzoeken naar de arbeidsmarktpositie van etnische minderheden, onder meer in opdracht van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 
Drs. A.R.B.J. (Aenneli) Houkes (1970) is senior onderzoeker bij Jacques Necker en studeerde Algemene Economie aan de Vrije Universiteit Amsterdam. Daarnaast studeerde ze in Leiden Analytische Wijsbegeerte. Bij haar vorige werkgever, onderzoeksbureau KPMG, verrichtte ze kwantitatief en kwalitatief beleidsonderzoek voor overheden en semi-overheden op het gebied van onderwijs, justitie, sociale zekerheid, welzijn en gezondheidszorg. 
Medior onderzoekers

Drs. M. (Mathijs) van den Heuvel (1977) studeerde in 2000 af als bestuurskundige. Na zijn afstuderen werkte hij vijf jaar als onderzoeker bij de Algemene Rekenkamer. In die hoedanigheid was hij betrokken bij de onderzoeken naar de Informatievoorziening grote projecten, Risicoreservering HSL-Zuid en Betuweroute, Gedogen en Handhaven en Specifieke uitkeringen. Het afgelopen jaar was hij werkzaam als beleidsmedewerker Planning en Control bij de Gemeente Den Haag. 
Drs. C. (Carlo) van Dijk (1979) studeerde in 2004 af als planoloog aan de Universiteit Utrecht op een scriptie waarin zes rekenkameronderzoeken naar grondbeleid werden vergeleken. Naast zijn onderzoek was Carlo werkzaam bij De Lokale Rekenkamer. In die hoedanigheid en in zijn huidige functie als onderzoeker bij Jacques Necker is hij betrokken geweest bij de inrichting van tientallen rekenkamer(functies). Daarnaast werkte hij mee aan diverse onderzoeken naar de kwaliteit van de programmabegroting (o.a. in opdracht van de rekenkamers in Den Haag, Dordrecht en Alkmaar) en het functioneren van grondbedrijven. 

Junior onderzoekers

Drs. H.M. (Maarten) Hoogstad (1979) is werkzaam als adviseur bij De Lokale Rekenkamer. Hij studeerde in 2004 af als bestuurskundige aan de Universiteit Leiden op een scriptie waarin de doeltreffendheid van het zorgbeleid in het VMBO werd onderzocht. Maarten liep ten behoeve van zijn onderzoek stage bij de Algemene Rekenkamer. In zijn functie als adviseur is Maarten betrokken bij een groot aantal oprichtingstrajecten van rekenkamers, begeleidt hij werving en selectieprocedures en heeft hij meegewerkt aan onderzoeken betreffende de kwaliteit van de programmabegroting, de inhuur van externen, effectieviteit van subsidiebeleid en kwaliteit van raadsinformatie.

Drs. E.W. (Erika) Klap (1981) is historica en verbonden aan Jacques Necker als onderzoeker. Ze heeft in die functie een uitvoerende rol in onderzoeken voor rekenkamers en gemeenteraden. Erika is analytisch, snel in staat zich in te werken in dossiers en heeft inzicht in bestuurlijke en ambtelijke processen. 
6. Tarieven en inzet van dagen

Op basis van uw aanvraag komen wij tot de volgende invulling van de rekenkamerfunctie in uw gemeente, voor wat betreft de voorzitter en de onderzoekers. We gaan ervan uit dat secretariële ondersteuning vanuit de gemeente wordt geregeld.

	
	Tarief per dag in euro’s
	Maximale inzet per jaar in dagen
	Kosten 
	Totaal

	
	
	
	
	

	Voorzitter
	800
	27
	21.600
	€48.600

	Onderzoekers
	500 – 800 (gem. 600)
	45
	27.000
	


De genoemde onderzoekers hebben de volgende tarieven:

	Onderzoekers
	Persoon
	Tarief / dag

	- Senior
	Aennelie Houkes
	€ 800

	
	Sander Mateman
	€ 700

	- Medior
	Mathijs van den Heuvel
	€ 600

	
	Carlo van Dijk
	

	- Junior
	Maarten Hoogstad
	€ 500

	
	Erika Klap
	


In het overzicht zijn wij uitgegaan van een gemiddeld tarief van € 600 per dag. Wij achten dit ruim bemeten. Bij een verwachte onderverdeling van 50% junior onderzoekers, 25% medior onderzoekers en 25% senioronderzoekers komen wij op een gemiddelde van € 587 per dag. 
Met uitzondering van huisvesting, BTW en inrichting werkplek ter plaatse, zijn in de genoemde tarieven alle componenten opgenomen. Dat wil zeggen: salaris (incl. vakantietoeslag en reis- en verblijfkosten), werkgeverslasten, pensioenpremies, ziektekostenverzekering, ziektevervanging, telefoon en computer en managementkosten.

De voorzitter van de rekenkamer en de onderzoekers hebben zelf de beschikking over telefoon en computer. Ten behoeve van werkzaamheden in het gemeentehuis wordt een werkruimte / vergaderruimte beschikbaar gesteld. Tevens is er de beschikking over een afsluitbare kast ten behoeve van archivering.
7. Organisatie

Het voorstel is om te beginnen met een detachement van twee jaar. Wij stellen u voor om ieder jaar een overleg te plannen tussen de volgende personen:

· een delegatie vanuit de raad 

· de raadsgriffier
· de heer drs. R.M. Freeke, directeur van De Lokale Rekenkamer bv
· de aan te stellen voorzitter rekenkamer
Lopende de periode van twee jaar is drs. R.M. Freeke, directeur van De Lokale Rekenkamer bv aanspreekpunt voor de beoordeling van de voorzitter en voor de algehele invulling van de opdracht.

8. Kwaliteitsborging

De Lokale Rekenkamer is het knooppunt voor rekenkamers. Sinds de start in 2002 zijn wij bij meer dan 250 gemeenten en enkele provincies betrokken geweest bij de invulling van de rekenkamer(functie). Deze betrokkenheid gaat van voorlichting tot volledige begeleiding bij besluitvorming en werving en selectie. Bij tien gemeenten is invulling gegeven aan het kwartiermakerschap van de rekenkamerfunctie. Begin 2006 vervult De Lokale Rekenkamer voor vijfentwintig gemeenten volledig de rekenkamer (outsourcing). Daarnaast wordt bij vijftien gemeenten permanent invulling gegeven aan de ondersteuning van de rekenkamerfunctie. 

De Lokale Rekenkamer werkt nauw samen met zusterorganisatie Jacques Necker bv. Jacques Necker bv is een onderzoeksbureau dat uitsluitend rekenkameronderzoek en raadsonderzoek verricht. In alle gevallen zijn het dus gemeenteraden of rekenkamers die opdrachtgever zijn van onze organisatie. Het feit dat wij geen opdrachten vervullen voor colleges van B&W betekent dat het is uitgesloten dat wij in onze werkzaamheden stuiten op de beoordeling van het werk van ons eigen bureau.

Doordat in alle gemeenten per 1 januari 2006 de rekenkamerfunctie van start moet gaan is er een grote toename van de vraag naar ondersteuning. Dit heeft geleid tot een sterke groei van onze organisatie, waarbij het de kunst is om kwaliteit en continuïteit in de dienstverlening te waarborgen. Wij doen dat op de volgende wijze:

· Alle mensen die wij inzetten ter ondersteuning van rekenkamer(functie)s zijn bij ons in dienst. Wij werken niet met freelancers, of inhuur van andere bureaus. Op deze wijze zijn wij ook verantwoordelijk voor de ontwikkeling van onze mensen. 

· Al onze medewerkers lopen mee in een intern opleidingstraject. Verder is er interne intervisie en supervisie. 

· Om dit mogelijk te maken zijn medewerkers maximaal voor 75% van hun werkzaamheden gekoppeld aan de ondersteuning van rekenkamerfuncties in een specifieke gemeente. Op deze wijze wordt tevens actuele ervaring ingebracht uit andere opdrachten. Voorzitters van rekenkamers zijn voor maximaal 25% van hun werkzaamheden in de functie van voorzitter of directeur rekenkamer actief. Dat betekent dat de voorzitter naast uw gemeenten voor maximaal 4 andere gemeenten actief is in die functie. 
· Als ten gevolge van ziekte of uitval de voortgang van de werkzaamheden gevaar loopt, wordt vervanging van minimaal gelijkwaardige kwaliteit ingezet. 
9. Voorwaarden

Op al onze overeenkomsten zijn onze Algemene Voorwaarden van toepassing. Een exemplaar hiervan is bijgevoegd. 
10. Tot slot
Wij hopen u hiermee een passend voorstel te hebben gedaan. 

Met vriendelijke groet,





Voor akkoord:

De Lokale Rekenkamer bv      




Gemeente Oude IJsselstreek
Drs. R.M. Freeke, directeur




De heer drs. P.W. Bannink, griffier
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