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Raadsvoorstel

	Datum raadsvergadering
	:
	24 september 2009  
	
	


Agenda nr. 17
Onderwerp

: Permanente bewoning van recreatieverblijven
	Voorgestelde beslissing:

	Een keuze te maken uit een van de drie beleidsvarianten voor permanente bewoning van recreatieverblijven:

variant 1: oude gevallen legaliseren,
               nieuwe gevallen niet toestaan, maar een ontheffing voor maximaal een jaar mogelijk maken.

variant 2: oude gevallen toestaan door middel van een persoonsgebonden ontheffing
               nieuwe gevallen niet toestaan, maar een ontheffing voor maximaal een jaar mogelijk maken

variant 3: oude gevallen handhaven
               nieuwe gevallen niet toestaan, maar een ontheffing voor maximaal een jaar mogelijk maken.




Inleiding
Tijdens de begrotingsbehandeling in november 2006 is de wens uitgesproken om nogmaals een fundamentele discussie te voeren over permanente bewoning van recreatieverblijven. Deze discussie heeft de afgelopen maanden reeds plaatsgevonden in de commissie Ruimte en Groen. Daarbij is gebruik gemaakt van de volgende stukken:

De discussienota: ‘Woont u hier?’ 



(raadsbundel november 2008) 

Aanvullende memo van 17 december 2008

 
(raadsbundel januari 2009)

Beleidsnotitie permanente bewoning in recreatieverblijven 
(raadsbundel maart 2009)

Bijbehorende memo





(raadsbundel maart 2009)

Aanvullende memo van 24 maart 2009 



(raadsbundel april/mei 2009)

Memo van 19 mei 2009 




(raadsstukken 31 augustus 2009)

Naar aanleiding van de gevoerde discussie is het aan uw Raad om richtinggevende kaders te stellen op basis waarvan een nieuw beleid kan worden geformuleerd. Daarnaast biedt dit raadsvoorstel ook extra informatie, naar aanleiding van de vragen die in de commissievergadering van 16 april 2009 zijn gesteld.

Samenvatting
De gemeenteraad stelt richtinggevende kaders voor permanente bewoning van recreatieverblijven en stelt een nieuw handhavingsbeleid vast. Nadat uw raad dit beleid heeft vastgesteld, zal er uitvoering aan worden gegeven.
Beleidsvarianten
‘Oude gevallen’ (bewoning ontstaan voor 31 oktober 2003 en sindsdien onafgebroken geweest)
In gevallen waar al van voor (én onafgebroken sinds) 31 oktober 2003 permanent gewoond wordt heeft de gemeenteraad de bevoegdheid om een beleidsrichting te kiezen. Zij kan daarbij kiezen uit drie varianten, die zijn neergelegd in de drie verschillende beleidsnota’s en die hieronder kort worden toegelicht. Een uitgebreide toelichting vindt u in de memo van 19 mei 2009.


Variant 1: Legaliseren
Dit is alleen mogelijk op ’t Isselt. Hiervoor is een bestemmingsplanwijziging nodig, zodat ’t Isselt een normale woonwijk wordt. Dit gebeurt budgetneutraal, omdat de kosten middels een overeenkomst worden gedragen door de eigenaren van ’t Isselt. Het levert geen handhavingslast voor de toekomst op.


Variant 2: Persoonsgebonden ontheffen

Dit kan in alle ‘oude gevallen’ van permanente bewoning. Een kanttekening daarbij is dat uit de inventarisatie van december 2008 blijkt dat sprake is slechts één bekend geval van ‘oude bewoning’ buiten ’t Isselt en wel op Schilderinklaan 5. De bewoner hiervan is echter recentelijk overleden. Daardoor zijn er op dit moment geen ‘oude gevallen’ bekend, buiten ’t Isselt.

Een persoonsgebonden ontheffing kan worden verleend als de bewoner kan aantonen dat hij onafgebroken in het recreatieverblijf heeft gewoond, vanaf 31 oktober 2003. Het bewijs hiervoor kan worden geleverd door bijvoorbeeld de gegevens die worden genoemd in paragraaf 7 van de beleidsnotitie (GBA, Kadaster, kentekenregister, Kamer van Koophandel, nutsbedrijven etc etc). 

Bij persoonsgebonden ontheffen wordt de handhavingslast naar de toekomst geschoven. Telkens wanneer een bewoner de recreatiewoning verkoopt zal er een adres worden toegevoegd aan de lijst met te controleren objecten. De informatie hiervoor komt vanuit het Kadaster, dat de gemeente maandelijks voorziet van een lijst met daarop de verkochte woningen. Wanneer een bewoner verhuist maar eigenaar blijft, zal de ‘nieuwe bewoning’ moeten worden aangetoond op de wijze zoals omschreven in de beleidsnotitie. 


Het resultaat van persoonsgebonden ontheffen is dat het karakter van ’t Isselt de komende jaren niet bestendig is. Het zal verschuiven van grotendeels permanent bewoond in 2009 tot volledig recreatief over een onbekend aantal jaren. De handhaving zal hiermee meebewegen, van relatief weinig toezicht in 2009, tot volledig toezicht in later jaren. Dit staat, met de tijdsbesteding voor handhaving, ook omschreven in paragraaf 5 van de memo bij de beleidsnotitie (raadsbundel maart 2009).

Variant 3: Handhaven
Bij handhaven wordt het gebruik van de recreatieverblijven weer in overeenstemming gebracht met het bestemmingsplan. Dit doet het meeste recht aan eerdere uitlatingen van de gemeente. Handhaving is een tijdrovend en juridisch complex proces, waarin bureauonderzoek en controles ter plekke hand in hand gaan. Het brengt hoge lasten met zich mee.


Standpunt minister bij ‘oude’ gevallen

Indien de gemeenteraad geen keuze maakt en/of deze keuze niet duidelijk communiceert, zullen bewoners in ‘oude gevallen’ (onder voorwaarden) per 1 januari 2010 recht een persoonsgebonden ontheffing kunnen aanvragen op grond van de nieuwe ‘ Wet ontheffing onrechtmatige bewoning recreatiewoningen’. 
‘Nieuwe gevallen’ (bewoning ontstaan ná 31 oktober 2003)

In alle drie de beleidsvarianten is ten aanzien van ‘nieuwe’ gevallen het volgende neergelegd:
a) Permanente bewoning is niet toegestaan.

In de commissie Ruimte en Groen is het unanieme standpunt ingenomen dat ‘nieuwe gevallen’ van permanente bewoning van recreatieverblijven, onstaan ná 31 oktober 2003, niet moeten worden toegestaan. Hierop moet handhavend worden opgetreden. Dit is ook in lijn met het standpunt van de minister van VROM  en de provincie Gelderland.

b) Tijdelijke ontheffingen zijn mogelijk

In de commissie Ruimte en Groen is de wens uitgesproken om het mogelijk te maken om een tijdelijke ontheffing te verlenen. De tijdelijkheid is in de beleidsnotitie bepaald op maximaal een jaar, eenmalig, en moet worden aangevraagd.

Kosten, baten, dekking en begrotingwijziging
De kosten en baten verschillen aanzienlijk, afhankelijk van welke van de 3 varianten wordt gekozen.

Bij een keuze voor legalisatie of een persoonsgebonden ontheffing zal de uitkomst voor de gemeente nagenoeg kosten neutraal zijn. Bij een keuze voor handhaving zullen de kosten voor de gemeente aanzienlijk zijn. Deze variant levert geen enkele baten op voor de gemeente, tenzij er een dwangsom wordt opgelegd en geïnd. Ten aanzien van de  kosten komt  een behouden raming van de kosten, bij 80 woningen gemeten over een aantal jaren, uit op circa €  275.000, -.  In dat geval zal in begrotingen 2010-2012 per jaar € 100.000,- moeten worden opgenomen. Voor een nader uiteenzetting van de kosten wordt verwezen naar eerdere stukken

Uitvoering

Planning: tweede helft 2009
Personeel: afhankelijk van de gekozen variant
Communicatie: betrokkenen via griffie (adressen zijn daar al bekend)

Contact met belangenvereniging/wijkraad: via griffie.

Evaluatie/verantwoording: n.v.t.

Behandeld door: 

Naam: Gerben van der Steen

email-adres: g.vandersteen@oude-ijsselstreek.nl

Telefoonnummer: 0315 – 292 239

burgemeester en wethouders,

mevrouw G.H. Tamminga


de heer J.P.M. Alberse

secretaris




burgemeester

