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Datum raadsvergadering: 24 september 2009
Agenda nr. 5
Onderwerp: aanpassing reglement van orde gemeenteraad
	Voorgestelde beslissing:

	1. Het reglement van orde wijzigen in verband met de verander(en)de werkwijze van de raad en vaststellen volgens bijgaand voorstel.

2. U uit te spreken over de vragen en suggesties van presidiumleden voor overige wijzigingen.
3. De huidige reglementen van orde voor de raad en de raadscommissies 2006 intrekken.


Inleiding
Eén van de uitwerkpunten van het (door raad en college vastgestelde) ontwikkelingsplan De Duale Fabriek is het aanpassen van het reglement van orde van de gemeenteraad aan de verander(en)de werkwijze. Het logische moment om dit te doen is bij de ingebruikname van de echte fabriek als vergaderlocatie. De gemeenteraad neemt vanaf september de DRU in gebruik als Democratische Ruimte te Ulft. Er zijn dan zes vergaderruimten tegelijk beschikbaar. Dit maakt het mogelijk onderwerpen flexibel te agenderen in samenspraak met burgers. Ook dat zijn doelstellingen van De Duale Fabriek. In het ontwikkelingsplan is daarover opgenomen:

-
spreekrecht van het publiek niet pas vermengen met politiek beraad in commissie- en raadsvergaderingen, maar hier vooraf in voorzien;
-
raadsrotonde uitproberen: raadsavonden met een variatie aan deelbijeenkomsten, gelijktijdig op één locatie, over vooraf geagendeerde onderwerpen. Die kunnen richtinggevend of voorbereidend zijn voor besluitvorming, informatief, instructief, evaluatief of nog anders van aard zijn. Publiek komt langs verschillende "wegen" in gesprek met de raad en alle ingebrachte onderwerpen, belangen en meningen "verkeren" op de rotonde.

Meetbaar effect
Geen gedoe tijdens raadsbijeenkomsten.
Toelichting
Met het nieuwe reglement van orde wordt ordentelijk voorgesorteerd op de DRU en worden tevens al in de praktijk ingevoerde wijzigingen vastgelegd. Dit zijn soms details zoals voor een werkbijeenkomst.

Met het vaststellen van het nieuwe reglement van orde vervallen de huidige reglementen voor zowel raad als commissies: deze zijn samengetrokken in het ene nieuwe reglement
Vooraf dit. De naam voor de raadsavonden (om de week op donderdag en maandag, behalve tijdens reces) is raadsrotonde. Het is de verzamelnaam voor het flexibel inroosteren van alle informatie-bijeenkomsten, werkavonden en commissie-overleg. De naam raadsrotonde komt dus ook in plaats van "flexavond", die dan dus alleen gebruikt is tijdens de overgangsperiode naar de DRU.

De wijzigingen in het reglement van orde zijn in hoofdzaak de volgende. In de tekst van het aangepaste reglement van orde is in blauw aangegeven wat feitelijk verandert ten opzichte van het huidige reglement van orde.

●
In het reglement van orde worden specifiek de volgende soorten bijeenkomsten onderscheiden: de raadsvergadering, het voorbereidend overleg voor een raadsvergadering, en werkbijeenkomsten. Voor deze bijeenkomsten zijn specifieke afspraken nodig. Overige soorten bijeenkomsten op de raadsrotonde regelen zich vanzelf.
●
Het voorbereidend overleg is gelijk gesteld aan een commissie. Dit maakt het mogelijk over een raadsvoorstel een gericht voorbereidend overleg te agenderen, indien nuttig in directe samenspraak van politiek met publiek. Er is dus net als nu geen sprake meer van vakcommissies. De huidige commissievergadering wordt als het ware opgedeeld over de raadsrotondes: meer rust en ruimte voor beraad en verdieping - zowel tussen fracties, als tussen raad en college, als tussen burger en bestuur. Van elk voorbereidend overleg worden conclusies en afspraken genoteerd en deze worden naar de raadsvergadering geleid. Door de mogelijkheid van gevarieerd, gelijktijdig voorbereidend overleg zal geen sprake zijn van commissieverslagen oude stijl.
●
Het reglement van orde legt nu (artikel 5b) de situatie met betrekking fractie-assistenten vast. Daarmee wordt de praktijk dat zij in de raad de eed of belofte afleggen geregeld en ook dat zij in voorbereidend overleg, werkbijeenkomsten en andere rotonde-bijeenkomsten gelijk gesteld zijn aan raadsleden, ook wat het verschoningsrecht betreft. Tevens is de vergoeding aan fractie-assistenten geregeld: per avond dat zij in touw zijn eenmaal uitkering van het presentiegeld.

. 
●
De aanduiding van artikel 14 over spreekrecht is veranderd van "inspraak" in "samenspraak". Iedere burger kan spreekrecht vragen, over onderwerpen die wel en ook die niet op de agenda staan. Het presidium bepaalt wanneer het spreekrecht wordt gepland. Dat gebeurt op het meest nuttige moment. Soms kan dat aan het begin van een raadsvergadering zijn (dan bijv. meer als statement van de burger), soms kan dat door de burger(s) te betrekken bij het voorbeidend overleg, of nog eerder in een opiniërend stadium.
●
Artikel 15 is toegevoegd. Dit is conform het besluit van de raad (de raadsvergadering 11 juni 2009) over de behandeling van rekenkamer-rapporten.
●
In artikel 36 over initiatiefraadsvoorstellen is opgenomen dat het college van B&W gelegenheid heeft vooraf een zienswijze te geven op het voorstel met betrekking tot de uitvoeringsaspecten en financiële gevolgen. Op die manier is de raad daarvan op de hoogte en wordt een raadsbesluit des te meer bewust genomen en van betekenis.
Nota bene. Enkele presidiumleden hebben een aantal vragen en suggesties met betrekking tot het reglement, ook over punten die niet verband houden met de verander(en)de werkwijze. Deze zijn in de marge van het reglement genoteerd. U kunt zich hierover uitspreken in het voorbereidend (commissie)overleg over het reglement. Indien dit leidt tot verdere wijzigingen, ligt voorafgaand aan de besluitvorming in de raadsvergadering de definitieve tekst van het reglement voor u klaar.
Overige aangebrachte wijzigingen zijn louter technisch of redactioneel.
Het raadspresidium,

J. van Urk,


H. Alberse,

raadsgriffier


voorzitter
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