
VOORBLAD VOOR RAADSBUNDEL, bundelnummer: 12 
 
1. Onderwerp: 
 

Gewijzigde begroting 2012 ISWI 

2. Voor welke 
raadscyclus: 
 

1 december / 7e cyclus 2011 

 Raadsrotonde in Drufabriek  

 Gemeenteraadsvergadering in Drufabriek 

3. Agendering: 
 
 

  

 Bespreken 

 Kennis van nemen 

 Richting geven aan kaderstelling 

 Controleren 

4. Behandelwijze: 
 
 

 Vaststellen door gemeenteraad 

 drie kwartier 

 een uur 

 vijf kwartier 

 twee uur 

5. Indien 
raadsrotonde, 
hoeveel behandeltijd 
is naar schatting 
nodig: 
 
 

 twee en een half uur 

6. Samenvatting 
hoofdpunten: 
 

1. De gewijzigde begroting 2012 van het ISWI ter kennisgeving aannemen; 
2. Aan de afgevaardigde in het Algemeen Bestuur van het ISWI meegeven om 

in te stemmen met de gewijzigde begroting 2012. 
 

7. Aan raadsleden 
mee te zenden 
stukken: 

Raadsvoorstel 
Wordt nagezonden. 

8. Achterliggende 
stukken: 
 

Gewijzigde begroting 2012 ISWI 

9. Is er behoefte aan 
een mondelinge 
inleiding/ toelichting: 
 

 

10. Zijn er burgers, 
bedrijven, 
organisaties die 
bericht van 
raadsbehandeling 
moeten krijgen? 

ISWI wordt geïnformeerd. 

11. Opmerkingen 
Van het Presidium: 

 

12 Portefeuillehouder: W.E.N. Rijnsaardt 

13 Meer informatie 
bij:  

Klasien Timmermans (k.timmermans@oude-ijsselstreek.nl)  

14. Opmerkingen 
raadsgriffie 

 

 

 



Raadsvoorstel 
Datum raadsvergadering : 1 december 2011  

 

Bundelnummer :  12  
 

11int00786 
 
 

 
Onderwerp  : Gewijzigde begroting 2012 ISWI  
 
 
Voorgestelde beslissing: 

1. De gewijzigde begroting 2012 van het ISWI ter kennisgeving aannemen; 
2. Aan de afgevaardigde in het Algemeen Bestuur van het ISWI meegeven om in te stemmen met de gewijzigde 

begroting 2012. 
3. Aan de afgevaardigde in het Algemeen Bestuur van het ISWI  uw zorg aan te geven ten aanzien van de 

financiële ontwikkelingen en mee te geven om een plan van aanpak hiertoe op te stellen voor 2013 en verder.  
 
 
Aanleiding 
Op 15 september 2011 is door uw raad de begroting 2012 van het ISWI ter kennisname aangenomen en 
heeft uw raad haar gevoelen kenbaar gemaakt (11rvs0064). In deze begroting werd al aangegeven dat de 
budgetten voor het inkomensdeel en het participatiebudget nog niet bekend waren, waardoor mogelijk nog 
een wijziging nodig zou zijn. Op 3 oktober 2011 heeft het Rijk de voorlopige budgetvaststelling afgegeven. 
Hieruit blijkt dat met name het participatiebudget dermate lager is bijgesteld, dat de begroting 2012 gewijzigd 
diende te worden. Deze gewijzigde begroting 2012 ligt nu voor ter kennisname aan uw raad. Hierop kan uw 
raad haar gevoelen kenbaar maken en meegeven aan de afgevaardigde van het Algemeen Bestuur van het 
ISWI. 
 
Wat wordt met beslissing bereikt 
 

• Uw raad krijgt inzicht in de bedrijfsvoering en gewijzigde begroting van het ISWI en kan hierop 
invloed uitoefenen door haar gevoelen mee te geven aan de afgevaardigde in het Algemeen 
Bestuur. 

• Het ISWI voert de Wet Werk en Bijstand, de Participatiewet en andere aanverwante wetten uit voor 
de gemeenten Oude IJsselstreek en Aalten. De kwaliteit van de uitvoering van de WWB en 
aanverwante wetten wordt bewaakt door het Algemeen Bestuur. 

 
 
Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en) 

 
1.1 De bijgestelde begroting 2012 voldoet aan de gestelde eisen conform de GR. 

De begroting geeft weer wat het ISWI wil realiseren. Bij het opstellen van de primaire begroting van 
mei 2011 waren de rijksbudgetten voor zowel de inkomensvoorzieningen als het participatiebudget 
nog niet bekend. Het ISWI ging al wel uit van een somber scenario, waarbij de budgetten verder 
verlaagd werden. Inmiddels is de beschikking voor de budgetten van 2012 van het Rijk binnen. Het 
participatiebudget en met name het reintegratiedeel daarvan, is dermate lager dan verwacht, dat 
het ISWI een gewijzigde begroting heeft ingediend.  

2.  
2.1 Vanwege de sterke bezuiniging van het Rijk op met name het participatiebudget (reintegratiedeel) is 

het noodzakelijk de begroting aan te passen en het reintegratiebeleid te wijzigen. 
Het reintegratiedeel binnen het participatiebudget is met 55% gekort ten opzichte van het budget in 
2011 (van € 2.015.000,- naar € 900.517,-). Het ISWI had in haar begroting een tekort van € 1,- 
miljoen begroot. Bij ongewijzigd beleid stijgt het tekort op de begroting naar ruim € 1,8 miljoen op 
het particpatiebudget. Daarnaast neemt het aantal aanvragen toe, waardoor het inkomensdeel niet 
meer toereikend is. Bij ongewijzigd beleid ontstaat hierop zowieso een tekort van circa € 700.000,- 
(9,5% van het totale budget inkomensdeel). In totaal dus € 2,5 miljoen tekort op de totale 
bedrijfsvoering. Dit maakt een forse wijziging op het huidige beleid noodzakelijk. 
 
Tekorten op het participatiebudget zijn volledig voor eigen rekening. Om dit tekort gedeeltelijk op te 
kunnen vangen, heeft het ISWI per direct besloten de verloning van de mensen in het 
leerwerkcentrum stop te zetten. De mensen in het Leerwerk-centrum zullen gaan werken met 
behoud van uitkering. Dit betekent dat het aantal mensen in de uitkering (via het inkomensdeel) dus 



sterk toe zal gaan nemen. Het inkomensbudget zal daarmee fors overschreden worden. Echter, 
tekorten op het inkomensdeel boven de 10% worden door het Rijk aangevuld. Dit betekent dat het 
ISWI maximaal € 770.000,- (10% van het inkomensbudget) zelf financieel moet dekken. Het 
resterende tekort wordt betaald door het Rijk. Per saldo betekent dit het volgende: Op het 
inkomensdeel ontstaat een tekort van € 770.000 (totaal). Op het participatiebudget blijft een begroot 
tekort van circa € 950.000,-. Totaal dus € 1.7 miljoen.  

 
2.2 Het ISWI is genoodzaakt de verloning voor mensen in het leerwerkbedrijf om te zetten naar werken met 

behoud van uitkering. 
De enige manier om de tekorten zoveel mogelijk te beperken op een dergelijk korte termijn, is door 
de verloning te beëindigen en om te zetten naar werken met behoud van uitkering. Om de mensen 
die werken in het Leerwerk- centrum toch te kunnen belonen, wordt gewerkt met incentives 
(beloningen). Zou het ISWI deze wijziging niet doorvoeren, dan loopt het tekort op tot de onder 
argument 2.1 genoemde € 2,5 miljoen. 
  

2.2 De begrootte tekorten kunnen voor de gemeente Oude IJsselstreek in 2012 nog uit de reserves worden 
opgevangen. 
Het begrootte tekort van totaal € 1.7 miljoen over 2012 kan het ISWI voor Oude IJsselstreek nog 
volledig uit de bestaande reserves voldoen. Aalten zal een deel van het tekort op het inkomensdeel 
wel moeten financieren, omdat zij later zijn toegetreden tot de GR en daardoor minder reserves 
hebben opgebouwd.   

3.  
  

3.1 Gezien de grote financiële consequenties de komende jaren is het van belang  inzichtelijk te krijgen  hoe 
het ISWI van af 2013 passende maatregelen zal treffen. 
Los van de huidige bezuiniging en de maatregel die ISWI hierop heeft genomen door geen 
verloning meer toe te passen, zullen er meer maatregelen nodig zijn om de komende financiële 
gevolgen het hoofd te bieden en de tekorten te beperken.  Het bestuur van het ISWI kan via een 
plan van aanpak voor 2013 (en verder) inzichtelijk maken welke maatregelen ze kan en zal treffen.  

4.  
 

 
Kanttekeningen 

a. Vanaf 2013 zijn de financiële reserves van het ISWI vrijwel uitgeput. Er moet rekening gehouden 
worden met het opvangen van tekorten door de gemeente vanaf 2013. 
De nieuwe Wet Werken naar Vermogen zal naar verwachting in 2013 in werking treden en vergt een 
enorme omslag in de uitvoering van de huidige wet Werk en Bijstand (WWB), Wajong en Wet 
Sociale Werkvoorziening (WSW). In korte tijd zal de uitvoering van deze wet ingebed moeten 
worden. Daarnaast zullen de budgetten naar verwachting tot 70% gekort gaan worden (volgens het 
huidig voorstel). Het definitieve wetsvoorstel en de hieruit voortvloeiende financiele consequenties 
zijn nog altijd niet bekend. Naar verwachting zal hierover medio november/december meer bekend 
worden.  
Het ISWI speelt al in op de huidige ontwikkelingen en probeert de bedrijfsvoering zoveel als mogelijk 
budgetneutraal kan worden uitgevoerd. Het is echter nog niet duidelijk hoe de nieuwe wet haar 
beslag zal krijgen en welke keuzes de gemeenten gaan maken. Vanaf 2013 zullen mogelijk nog 
tekorten ontstaan, die door de gemeenten moeten worden opgevangen.  
 
Inmiddels zijn de gemeenten, deelnemend in de GR van Wedeo begonnen met het inventariseren 
van de mogelijke scenario’s en op welke wijze zij invulling kunnen gaan geven aan deze 
ontwikkelingen. Uw college en de gemeenteraad worden hierover uiteraard geïnformeerd en 
betrokken zodra dit mogelijk is. 
 
 
 

Kosten, baten, dekking 
Conform de bijgestelde begroting van het ISWI zullen er zowel over 2011 als over 2012 tekorten ontstaan. 
Voor Oude IJsselstreek kunnen de tekorten (vooralsnog) volledig worden opgevangen uit de reserves.  
Vanaf 2013 moet rekening gehouden worden met het opvangen van tekorten door de gemeente.  
 
Uitvoering 
 
Planning 

• 15 november 2011: besluitvorming college; 



• Behandeling in de raad van 1 december 2011 en gevoelen meegeven aan de afgevaardigde van het 
Algemeen Bestuur (Dhr. W. Rijnsaardt); 

• December: vaststellen gewijzigde begroting 2012 door AB ISWI; 
• Zodra meer bekend is over de nieuwe Wet Werken naar Vermogen (WWnV) en de financiële 

gevolgen, zal uw college en de raad hierover worden geïnformeerd en betrokken waar mogelijk. 
 
 
 
 
Burgemeester en wethouders, 
 
 
 
G.H. Tamminga    J.P.M. Alberse 
secretaris    burgemeester 
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