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Onderwerp

Ontwerp uitvoeringsprogramma Inter Bestuurlijk Toezicht (IBT)

<

Voorgestelde beslissing

1. instemmen met bijgaande conceptreactie richting provincie Gelderland

2. de raad in de gelegenheid stellen de collegereactie aan te vullen met zijn zienswijze

Samenvatting van de beslissing(en):
De provincie heeft een plan opgesteld over de wijze waarop zij het (verticale) interbestuurlijke toezicht de
aankomende jaren wil uitvoeren. Zij baseert zich hierbij op het uitgangspunt van ‘vertrouwen in lokale

overheden’. Zij ziet hierbij (dus) een belangrijke rol voor het horizontale toezicht door de raad.

Het voornemen van de provincie is neer
Toezicht. Het ontwerp geeft aanleiding om hiero
met bijgaande concept-

gelegd in het ontwerp Uitvoeringsprogramma Interbestuurlijk
p te reageren. Het college wordt voorgesteld in te stemmen
reactie en de reactie, ter aanvulling, voor te leggen aan de gemeenteraad.
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Collegevoorstel

Onderwerp : Interbestuurlijk toezicht (IBT)

Voorgestelde beslissing:

1. instemmen met bijgaande conceptreactie richting provincie Gelderland
2. de raad in de gelegenheid stellen deze collegereactie aan te vuilen met zijn zienswijze

Aanleiding

Uw college heeft op 17 mei bijgaande brief van de provincie ontvangen. Een afschrift van deze brief is aan
de raad gestuurd. In de brief en het ontwerp-uitvoeringsprogramma geeft de provincie aan op welke wijze zij
het (verticale) interbestuurlijke toezicht de aankomende jaren wil uitvoeren. Zij baseert zich hierbij op het
uitgangspunt van ‘vertrouwen in lokale overheden'. Zjj ziet hierbij (dus) een belangrijke rol voor het
horizontale toezicht door de raad. In bijlage 1 is aangegeven wat de belangrijkste veranderingen zijn.

De provincie stelt voor de toezichtsverhouding provincie — gemeente vast te leggen in een (ontwerp)
uitvoeringsprogramma IBT. Zij ziet geen aanleiding om over te gaan tot het siuiten van een convenant,
een bestuursovereenkomst of tot het vaststellen van een provinciale informatieverordening. Die aiternatieven
staan volgens haar op gespannen voet met het uitgangspunt van vertrouwen en het verminderen van
bestuurlijke en ambtelijke drukte. Hierbij treft u het ontwerp IBT-uitvoeringsprogramma aan.

Vanuit de vastgestelde 4 uitgangspunten wil de provincie haar risicogericht toezicht de eerstkomende
periode richten op de volgende domeinen: ruimtelijke ordening, bouwen, wonen en milieu,
gemeentefinancién, archief, huisvesting verblijfsgerechtigden, water, monumentenzorg en
archeologie. Dat betekent dat zij op andere (wettelijke) domeinen geen actief toezicht zal uitoefenen. Zij
hanteert voor die domeinen het zogenaamde ‘piepsysteem’.

De provincie stelt voor haar toezicht te baseren op de informatie die de gemeente versterkt aan de door
KING' ingerichte website Waarstaatiegemeente.nl. Als de gemeente de vragenlijsten op deze site invult,
beschikt de provincie, maar ook de raad, over de voor het toezicht noodzakelijke informatie. Verder is de
gemeente open en transparant over haar prestaties naar haar inwoners.

Het invullen van genoemde vragenlijsten is overigens niet verplicht. Indien niet tot invulling wordt besloten
zal de provincie op een andere wijze geinformeerd moeten worden.

In de bijlage van het programma is aangegeven op welke wijze de provincie intervenieert als er sprake is
van onvoldoende informatie of van taakverwaarlozing, zie hiervoor de passage over de bestuurlijke
interventieladder (bijlage bij uitvoeringsprogramma).

De provincie verzoekt de gemeente (college en raad) uiterlijk 28 juni op dit uitvoeringsprogramma te
reageren. Daartoe dient dit voorstel.

Wat wordt met beslissing bereikt
e duidelijkheid over de te verstrekken toezichtinformatie
e transparantie over prestaties gemeente op bepaalde terreinen
e raad wordt in de gelegenheid gesteld haar reactie te geven.

Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en)

1.1 In de conceptreactie wordt gepleit voor een heldere, consistente omschrijving van de benodigde
toezichtinformatie.
Het ontwerp-programma en de brief zijn niet geheel duidelijk over de informatie die de provincie
precies voor haar toezichtsrol nodig acht. In de aanbiedingsbrief wordt er gesteld dat het invullen
van de vragenlijsten op waarstaatiegemeente.nl volstaat. In het ontwerpprogramma worden andere
bronnen genoemd en andere vragen gesteld dan op de site. Om ruis te voorkomen acht ik het
gewenst dat de provincie volstrekt helder, en in alle stukken consistent, aangeeft wat zij precies aan
informatie nodig acht. Dit heb ik besproken met de provinciale contactpersoon. Die gaf aan dat een
reactie met die strekking op prijs wordt gesteld.

1.2 In de conceptreactie wordt gepleit voor het beschikbaar stellen van een minimum aan benodigde
toezichtinformatie.
Het invullen van de vragenlijsten op de website ‘waarstaatjiegemeente.nf kost de nodige tijd. Vanuit
het uitgangspunt van ‘versobering van het toezicht’ en de hiermee gemoeide ‘drukte’, lijkt het mij
logisch de provincie te verzoeken de benodigde toezichtinformatie tot een minimum te beperken en
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alleen die ‘waarstaatjegemeente’-vragen aan te vinken die voor het provinciale risicogerichte
toezicht echt van belang zijn (zoals aangegeven in de hoofdstukken 5 t/m 11).

1.3 In de conceptreactie wordt aandacht besteed aan de door provincie aangegeven sobere invulling van de
toezichttaak.
Het gaat dan om de vraag wat de provincie precies onder die sobere invulling verstaat.

1.4 De bestuurlijke interventieladder ziet er alleszins redelijk uit.
De interventieladder kent verschillende stappen: signaleren, informatie opvragen en valideren,
actief toezicht, vooraankondiging, besluit tot indeplaatsstelling met laatste termijn, sanctie.
De gemeenten krijgen dus voldoende gelegenheid om op termijn aan de (medebewind)wetgeving te
voldoen.

1.5 De andere onderwerpen van het IBP-uitvoeringsprogramma geven geen aanleiding tot het geven van
een reactie.
Het voorstel van de provincie om te werken met een uitvoeringsprogramma komt ons redelijk voor.
De alternatieven staan o.i. op gespannen voet met het uitgangspunt van vertrouwen en het
verminderen van bestuurlijke en ambtelijke drukte. Verder kunnen wij instemmen met de
geformuleerde speerpunten van het provinciaal toezicht.

1.6 Het managementoverleg kan instemmen met dit voorstel.
Het voorstel is op 5 juni besproken in het MO. Het MO stemt in met dit voorstel.

2.1 De provincie verzoekt het college de mening van de gemeenteraad te betrekken bij de te geven
gemeentelijke reactie.
Voorgesteld wordt dit besluit ter kennis te brengen van de gemeenteraad van 27 juni, in de
raadsvergadering te mening van de raad te peilen en deze vervolgens, als een aparte alinea, op te
nemen in de op 28 juni te verzenden reactie richting provincie.

kanttekeningen
a. Het is de verwachting dat een goede uitvoering van het door de provincie voorgestelde IBT

uitvoeringsprogramma met extra werk gepaard gaat.
Op dit moment verstrekken wij de informatie, die in het kader van ‘waarstaatiegemeente’ gevraagd
wordt, nog niet (jaarlijks) aan de raad of andere toezichthouders. Zeker de eerste tijd zal dit met
extra inspanning gepaard gaan. Daartegenover staat dat vulling van de website bijdraagt aan de
informatie die de raad nodig heeft om haar toezichthoudende rol goed uit te kunnen voeren, meer
openheid en transparantie ook naar onze inwoners: aspecten die wij belangrijk vinden.

Kosten, baten, dekking
Zie het gestelde onder personeel.

Uitvoering
Planning

e Bespreken in raad bij actieve informatieplicht 27 juni

e Verzenden reactie naar provincie 28 juni

¢ Kennisnemen van standpunt provincie september

e Verstrekken van informatie aan website “waarstaatjegemeente.nl’ 4° kwartaal 2013
Personeel

De personele gevolgen van de informatieverstrekking zijn beperkt en kunnen, naar verwachting, binnen de
afdelingsformatie worden opgevangen.

Communicatie/participatie
* Via bijgaande concept-reactie richting provincie;
o Stukken ter kennisneming aan de raad met de vraag of de college-reactie een aanvulling vanuit de
raad behoeft.

Evaluatie/verantwoording

Het is de bedoeling de toezichtinformatie zoveel mogelijk parallel te laten aan de normale controlcyclus.
Wij stellen ons voorlopig als doel dat de eerste invulling van ‘waarstaatjegemeente.nl’ plaatsvindt in het
kader van de jaarrekening 2013.






