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Voorgestelde beslissing

1. de jaarrekening en het jaarverslag voor kennisgeving aannemen;
2. deraad de jaarstukken ter kennisneming aanbieden en in de gelegenheid stellen een reactie te geven.

Samenvatting van de beslissing(en):

De gemeente heeft onlangs de jaarstukken van de Veiligheidsregio Noord en Oost Gelderland ontvangen. De
stukken geven geen aanleiding om een zienswijze in te dienen. Voorgesteld wordt de raad de stukken ter
kennisneming aan te bieden, haar in de gelegenheid te stellen op deze stukken te reageren en de eventuele
reactie mee te nemen in de vergadering van het Algemeen Bestuur d.d. 26 juni 2013.
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Onderwerp : Jaarrekening en jaarverslag VNOG 2012

Voorgestelde beslissing:

1. de jaarrekening en het jaarverslag voor kennisgeving aannemen;
2. de raad de jaarstukken ter kennisneming aanbieden en in de gelegenheid stellen een reactie te geven.

Aanleiding

De gemeente heeft onlangs de jaarstukken 2012 van de Veiligheidsregio Noord en Oost Gelderland
ontvangen. Deze zijn bijgevoegd. Zoals gebruikelijk is er sprake van twee boekwerken. Het eerste is het
jaarverslag 2012 en bevat het beleidsinhoudelijke deel van de verantwoording. In navolging op de
programmabegroting 2012 wordt ondermeer antwoord gegeven op de drie W-vragen: Wat hebben we
bereikt, wat hebben we daarvoor gedaan en wat heeft het gekost? Na de programma’s volgen de paragrafen
Weerstandsvermogen, Financiering, Bedrijffsvoering en Rechtmatigheid.

Het tweede boekwerk is de jaarrekening 2012. Daarin is de cijffermatige verantwoording opgenomen. In dit
boekwerk treft u ondermeer de balans, de toelichting op de balans en de toelichting programmabegroting
met een analyse van de begrotingsafwijkingen aan.

Op 26 juni staan de jaarstukken ter vaststelling op de agenda van het Algemeen Bestuur van de VNOG. Er
is nog gelegenheid om op deze stukken te reageren. Daartoe dient dit voorstel.

Wat wordt met beslissing bereikt
o (al of niet) instemming met de jaarrekening en het jaarverslag 2012 van de VNOG

Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en)
1.1 De jaarrekening 2012 geeft geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.

Binnen het concern van de VNOG is in 2012 een organisatiewijziging doorgevoerd. Deze
structuuraanpassing is wel in de verantwoording doorgevoerd, maar was nog niet verwerkt in de
begroting. Dit leidt op onderdelen tot verschillen. Voor deze aanpak is bewust gekozen, aangezien
het doorvoeren van de begrotingswijzigingen grote administratieve aanpassingen te weeg zou
brengen en de transparantie niet zou dienen. De prioriteit is gegeven aan een goede inrichting van
onze administratie van 2013 en volgende jaren. In het kader van de financiéle herori€ntatie waren
in de begroting taakstellingen opgenomen op de personele lasten voor in totaal € 350.000,-. In het
voorgestelde resultaat is deze taakstelling gerealiseerd.

1.2 De voorgestelde bestemming van het rekeningresultaat en het voorstel over het overhevelen van
kredieten geven eveneens geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.
De toevoeging aan de reserve berust op voorstellen van de bestuurscommissies van de betreffende
clusters. Voor BAW gaat het om een bedrag van € 48.016,-. Dit bedrag is nodig om in te zetten voor
de overgang van de vrijwilligers naar de BAW. De toevoegingen aan de brandweer, het RVB en de
GHOR betreffen toevoeging aan de BDUR'-reserves. Bij het afsluiten van het boekjaar 2012 is een
aantal kredieten afgesloten. Daarnaast is een aantal kredieten nog niet (volledig) afgerond. Hiervan
vinden de investeringen plaats in 2013 of later. Voorgesteld deze kredieten over te hevelen naar
2013.

1.3 Het jaarversiag geeft op hoofdliinen een goed beeld van de uitgevoerde activiteiten.
Dit statement geldt vooral de directe VNOG-activiteiten. De activiteiten van het cluster BAW kunnen
o.i. beter verantwoord worden (zie kanttekening b).

2.1 Het voorstel is in lijn met de normale handelswijze.
Het is normaal hiervoor een raadsvoorstel te maken en in dit voorstel de raad de gelegenheid
geven een zienswijze in te dienen. Qua tijdspad is dit niet meer mogelijk. De raad vergadert op 27
juni en het AB op 26 juni. In overleg met de griffie wordt het raadsproces verder uitgelijnd.

Kanttekeningen
a. De accountantsverklaring is nog niet ontvangen.
De controle is in belangrijke mate afgerond. Ten aanzien van de financiéle aspecten heeft de
accountant aangegeven dat er geen problemen zijn. Het feit dat er nog geen verklaring ligt, wordt

! Bijzondere doeluitkering.




veroorzaakt door onzekerheid over de mate waarin de organisatie heeft voldaan aan de
aanbestedingsregels. Door de accountant is het signaal afgegeven dat in het ergste geval vanwege
de schending van aanbestedingsregels een afkeurende verklaring dreigt. Alle inspanning is erop
gericht om dit te voorkomen, omdat ten onrechte voor de buitenwereld een negatief beeld wordt
geschapen. Met een beperking betreffende de aanbesteding/inkoop zou de accountant een duidelijk
signaal afgeven, waarmee de overduidelijk gerealiseerde verbeteringen in de financiéle en
administratieve processen recht gedaan zou worden. Er worden voorstellen uitgewerkt om voor het
lopende jaar niet opnieuw in de problemen te komen en ook naar de toekomst kijkend een stabiele
bedrijfsvoering te organiseren.

b. Het jaarverslag van het cluster Brandweer Achterhoek West geeft beperkte informatie.
Het jaarverslag van het cluster Brandweer Achterhoek West (pag. 30) zegt niets over de uitvoering
van het vergunning- en handhavingprogramma. Is dat volgens plan uitgevoerd, wat zijn de
nalevingtendensen? Hoe zit het met de paraatheid en de aanrijtiiden e.d. van de brandweer; voldoen
deze aan de eisen? Het lijkt ons gewenst dat in een volgend jaarverslag dit soort bestuurlijk van
belang zijnde informatie wordt opgenomen. Tot nu toe is daar ambtelijk geen opmerking over
gemaakt. Het ligt in de rede dat nu eerst ambtelijk aan te kaarten.

Kosten, baten, dekking

De jaarrekening 2012 sluit met een voordelig saldo van € 1,2 miljoen. Hierbij springt met name de
incidentele extra bijdrage BDUR van € 402.000,- in het oog die het rekeningresultaat in belangrijke mate
positief beinvloedt. Voor de overige verschillen wordt verwezen naar het VNOG-voorstel.

Voorgestelde bestemming jaarresultaat
Samenvattend ziet de bestemming van het jaarresultaat er als volgt uit:

resultaat gemeenten inreserve

Cluster: Brandweer Achterhoek Oost 10.668 1.869 8.799
Cluster: Brandweer Achterhoek West 48.016 43.016
Cluster: Veluwe Noord 120.256 80.256 40.000
Cluster: Veluwe West 97.158 97.158

Cluster: Bovenclusterlijk Veluwe 1.019 1.019
Cluster: lsselstreek 5.004 5.004
Cluster: EVA 5.831 5.831
Totaal Clusters 287.952 179.283 108.669
Brandweer 858.280 267.730 590.550
Regionaal Veiligheidsbureau 438.036 48.036
Totaal Brandweer 906.316 267.730 638.586
GHOR 15.106 15.106
Totaal GHOR 15.106 - 15.106
Totaal overall 1.209.374 447.013 762.361

Kredieten

Bij het afsluiten van het boekjaar 2012 is een aantal kredieten afgesloten. Daarnaast is een aantal kredieten
nog niet (volledig) afgerond. Hiervan vinden de investeringen plaats in 2013 of later. Voorgesteld wordt deze
kredieten over te hevelen naar 2013. Het gaat in totaal om 16 investeringen met een totaal
investeringsbedrag van € 2.000.590, -. Voor de omschrijving van deze investeringen wordt verwezen naar
het VNOG-voorstel.

De gemeentelijke bijdrage aan de VNOG is conform onze begroting 2012. De VNOG stelt voor € 48.016, -
toe te voegen aan de reserves van het cluster BAW. Dit is in principe in strijd met ons beleid. Het
voorgestane doel komt ons echter redelijk voor (zie argument 1.2).

Uitvoering
Planning
e Bespreken in college 11 juni
e Ter kennisneming aan raad 13 juni - 20 juni
e Reactie raadsleden naar burgemeester voor 25 juni
s Behandeling in AB VNOG 26 juni
Communicatie/participatie

¢ Eventueel via een schriftelijke gemeentelijke reactie (afhankelijk bevindingen college en raad)
e Vastgestelde jaarrekening: via VNOG.






