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Voorgestelde beslissing

1. In de jaarrekening een resultaatbestemming opnemen ad € 507.500,- (rijksmiddelen transities 2013), ten
behoeve van de voorbereiding van de transities in 2014.

2. In de jaarrekening een resultaatbestemming opnemen ad € 385.000 om een reserve te vormen voor de
vitvoering van de transities.

3. In de jaarrekening een resultaatbestemming opnemen ad € 200.000 om de koers Participatiewet te
kunnen financieren.

4. Binnen de behandeling van de jaarrekening 2013 aan de raad voorstellen om in te stemmen met
bovenstaande resultaatbestemmingen.

Samenvatting van de beslissing(en):

Op 1 januari 2015 is de gemeente verantwoordelijk voor de uitvoering van diverse nieuwe taken in het sociale
domein. De verantwoordelijkheid voor deze nieuwe taken start per januari 2015, maar de overgang van oud
naar nieuw zal een langduriger en continue ontwikkeling zijn. Om dit te realiseren heeft de gemeente tijd en
geld nodig. Het Rijk heeft hiervoor middelen beschikbaar gesteld in 2013 en 2014 om de voorbereiding te
kunnen bekostigen.
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Collegevoorstel

Onderwerp : Resultaatbestemming transities 2013

Voorgestelde beslissing:

1. In de jaarrekening een resultaatbestemming opnemen ad € 507.500,- (rijksmiddelen transities 2013), ten

behoeve van de voorbereiding van de transities in 2014.

2. In de jaarrekening een resultaatbestemming opnemen ad € 385.000 om een reserve te vormen voor de
uitvoering van de transities.

3. In de jaarrekening een resultaatbestemming opnemen ad € 200.000 om de koers Participatiewet te kunnen
financieren.

4. Binnen de behandeling van de jaarrekening 2013 aan de raad voorstellen om in te stemmen met
bovenstaande resultaatbestemmingen.

Aanleiding

Op 1 januari 2015 is de gemeente verantwoordelijk voor de uitvoering van diverse nieuwe

taken in het sociale domein. De verantwoordelijkheid voor deze nieuwe taken start per januari 2015, maar de
overgang van oud naar nieuw zal een langduriger en continue ontwikkeling zijn. De transities betekenen niet
alleen een overdracht van taken, maar ook een hele andere inrichting van het sociale domein, die gepaard
gaat met veel veranderingen (transformatie). Veranderingen in organisatie, in werkwijze, in aanpak, maar
daarnaast ook veranderingen in houding en gedrag met betrekking tot zelfredzaamheid, participatie en eigen
regie. De voorbereidingen zijn inmiddels in volle gang.

Om dit te realiseren heeft de gemeente tijd en geld nodig. Het Rijk heeft hiervoor middelen beschikbaar
gesteld in 2013 en 2014 om de voorbereiding te kunnen bekostigen. Daarnaast is er een positief resultaat op
het budget WMO en is er een vrijval van Rijksmiddelen voor de Wet Inburgering.

Deze resultaatbestemming omvat een fors bedrag en betreft meerdere portefeuilles. Om te voorkomen dat
het de behandeling van de jaarrekening mogelijk vertraag en vanwege de omvang van de bestemming,
wordt voor deze budgetten een apart collegeadvies ingebracht. Het besluit kan vervolgens in de jaarrekening
worden meegenomen.

Wat wordt met beslissing bereikt
¢ Met de resultaatbestemmingen zijn we in staat de invoering van de transities verder vorm te geven,
een mogelijk risico op de uitvoering te dekken en de koers van de Participatiewet te vervolgen.

Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en)

1.1 Het rijk heeft in 2013 middelen beschikbaar gesteld voor de invoering van de transities in het sociale

domein, die niet volledig zijn aangewend..

Deze middelen zijn pas na de 2e berap in 2013 volledig bekend geworden. Hierdoor worden deze middelen
pas met de jaarrekening 2013 meegenomen. Vanwege vertraging in het proces door wijzigend Rijksbeleid,
heeft het interne proces ook vertraging opgelopen. Hierdoor zijn de middelen niet volledig aangewend. In
2014 worden de voorbereidingen stevig doorgezet. De resterende middelen ad € 507.500 zijn noodzakelijk
voor de daadwerkelijke ontwikkeling en implementatie van de transities en transformatie.

2.1 De bezuinigingen uit het rijk worden direct vanaf 2015 toegepast, waarmee er een mogelijk risico ontstaat
in de eerste jaren van uitvoering van de transities.

Ons uitgangspunt is om met de beschikbare middelen optimale zorg en ondersteuning te organiseren. De
transformatie vergt echter tijd. Ook hier is sprake van een ontwikkelingsproces. Op dit moment is nog
niemand —geheel- voorbereid op de kanteling in werkwijze, resultaatsturing en een bijpassende
verantwoording. Er is tijd nodig voor de afbouw en opbouw van de oude naar de nieuwe situatie. We gaan er
vanuit dat de middelen voldoende zijn om uitvoering te geven aan de transities. Om echter voorbereid te zijn
op een mogelijk risico, is het vormen van een reserve wenselijk.
Vanuit de WMO is de afgelopen jaren al anticiperend beleid ingezet op de aankomende wijzigingen op dit
terrein. Hierdoor is een groot deel van de doelstellingen en benodigde bezuiniging op de huidige WMO
behaald. Vanwege deze realisatie, is het WMO budget ruimschoots toereikend geweest voor de uitvoering.
Voorgesteld wordt om het resultaat op de WMO na de 2° berap (ad € 385.000,-) in te zetten om een mogelijk




risico op de brede transities op het sociale domein af te dekken. Als blijkt dat deze reserve niet nodig is, kan
deze na drie jaar worden opgeheven en terugvloeien in de algemene reserve.

3.1 Om het proces van de Koers van de Participatiewet te kunnen vervolgen, ziin extra middelen benodigd ad
€ 200.000,-.
In samenwerking met de gemeente Doetinchem, Wedeo en het ISWI worden stappen gezet naar één
uitvoeringsorganisatie voor de participatiewet. Om het proces hierin te kunnen voortzetten, zijn extra
middelen benodigd in de vorm van de inhuur van een procesmanager en inhuur externe expertise (in
verband met uitwerking keuze organisatievorm). Ook zijn de aanloop- en desintegratiekosten die op
voorhand in te schatten hierin meegenomen. De uiteindelijke frictiekosten zijn hier niet in verwerkt,
aangezien de hoogte hiervan nog niet is in te schatten. Deze is afhankelijk van de keuzes die nog gemaakt
moeten worden. Wel worden de mogelijke financiéle risico’s meegenomen in de risicoparagraaf. De
benodigde € 200.000,- kan volledig worden gedekt uit de vrijval van de rijksgelden voor de Wet Inburgering
en het Generaal Pardon (voor de Wet Inburgering komt € 192.442 vrij; voor het Generaal Pardon € 76.612).

4.1 Vanwege het specifieke karakter van de rijksmiddelen en de late bekendmaking van deze middelen,
wordt (bij uitzondering) een specifieke resultaatbestemming opgenomen ten behoeve van dit doel.

Het definitieve budget voor de invoering van de transities was pas eind 2013 bekend. Hierdoor konden deze
middelen niet meer meegenomen worden in de berap en zijn deze middelen niet (volledig) in 2013 benut.
Gezien het feit dat deze middelen door het Rijk specifiek bedoeld zijn voor de transities, wordt (bij
uitzondering) hiertoe een aparte resultaatbestemming opgenomen. De middelen blijven hiermee bestemd
voor het doel waartoe ze zijn uitgekeerd.

Kosten, baten, dekking

De voorgestelde resultaatbestemmingen kunnen volledig worden gedekt. Vanuit de voorlopige raming is het
resultaat op de (totale) jaarrekening ruim 2 min. Afhankelijk van de accountantscontrole kan het definitieve
saldo nog iets afwijken. Met deze resultaatbestemming resteert er dan nog ruim 1 min.

De resultaatbestemming kan worden gedekt uit:

- Transitiegelden sociaal domein: € 507.500 uit hiertoe bestemde rijksmiddelen transities (bestemmen
van de gelden van 2013 voor 2014)

- Reservering risico uitvoering transities: € 385.000 uit resultaat WMO
- Koers participatiewet: € 200.000 uit vrijval rijksmiddelen Wet Inburgering en Generaal Pardon

Uitvoering

Planning

e Na collegebesliuit deze resultaatbestemmingen integraal meenemen in de jaarrekening die ter
besluitvorming aan de raad wordt voorgelegd.








