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Behandeld door : G.J. Lensink

Geacht college,

Allereerst dank voor de door uw college en/of raad gegeven reactie op MOED. Op 3 juli
heeft het algemeen bestuur gesproken over MOED en richtinggevende uitspraken
hlerover gedaan. Naar aanleiding van 3 juli heeft het dagelijks bestuur op 10 juli deze
uitspraken definitief vastgesteld en worden deze ter informatie aangeboden aan uw
college, met het verzoek deze door te geleiden naar uw raad. Naast de
richtinggevende uitspraken is er ook een analyse van de reacties van de
gemeenteraden en een overzicht van de reacties bijgevoegd.

Het bestuur heeft op 3 juli de opdracht gegeven om:
- de vier lijnen van het project MOED verder uit te werken. In het algemeen

bestuur van oktober dienen concrete besluiten voor te liggen;
- het bestuurlijk en organisatorisch model nader uit te werken ten behoeve van
het algemeen bestuur in oktober (wat breng je onder in een cluster, wat doet
de brandweerfunctionaris/clustercommandant, wat is de link tussen het cluster
en het concern);
een wijziging van de begroting 2015 voor te bereiden waarin financiéle effecten
worden verwerkt, naar aanleiding van de keuzes gemaakt binnen MOED;

- op den duur tot een passende verdeelsystematiek te komen.
Voor een nadere toelichting op het bovenstaande wordt verwezen naar het document

MOED-richtinggevende uitspraken.

Tenslotte wll Ik graag uw aandacht vragen voor het praktijkprogramma brandweer dat
namens het Brandweer Management Team in het najaar wordt georganiseerd om
raadsleden kennis te laten maken met de nieuwe werkwijzen binnen de brandweer.

Samen werken

BRANDWEER \'\&7 o, | Jan velligheid.
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Dit programma wordt georganiseerd door het cluster Dsselstreek. U zult hier
binnenkort nader over worden geinformeerd.

Hoogachtend,

Bljlagen: 4
- MOED richtinggevende ultspraken
- MOED-variant cluster met gebiedsgebonden commissie
- Analyse hoofdlijnen reacties raden 3 juli 2014 definitief
- Overzicht raadsreacties definitief

Samen werken
BRANDWEER (@ @j aan veiligheid.
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Richtinggevende uitspraken algemeen bestuur VNOG
themabijeenkomst MOED 3 juli 2014

Bew n naar een moderne brandweer

1) Inhoud

Het bestuur is positief over de vier lijnen die het project MOED voorstelt om te komen tot
een moderne brandweer die inspeelt op maatschappelijke ontwikkelingen (zie ook de
MOED waaier, pagina 21. De MOED waaier vindt u op de website van de VNOG):

Risicogerichte brandweer: risicobeheersing en risicogestuurde slagkracht
Informatie gestuurde brandweer

Posten zijn de basis en variabele voertuigbezetting

Efficiénte inrichting en besparing

G 0 00O

Het bestuur geeft de opdracht om deze lijnen verder uit te werken. In het
algemeen bestuur van oktober dienen concrete besluiten voor te liggen (op
basis van de waaier).

In de uitwerking van de voorstellen dienen de hoofdlijnen uit de reacties van de
gemeenteraden verder richtinggevend te worden meegenomen (zie bijlage). Aanvullend
daarop wijst het bestuur op het belang van de mogelijkheid van diversiteit in posten,
inclusief aansturing.

2) Bestuurlijk en organisatorisch model (schematisch weergegeven in bijlage 1)

2a) Aansturing brandweer door AB

Het bestuur is gezamenlijk verantwoordelijk voor één brandweer en kan zich vanuit die
hoedanigheid vinden in een organisatie waarin de bestuurlijke aansturing van de
brandweer bij het algemeen bestuur ligt, inclusief besluitvorming over het beleidsplan
VNOG, de begroting, grootschalig brandweeroptreden en de basisbrandweerzorg.

2b) Clusters voor uitvoering brandweerzorg met gebiedsgebonden commissie als
platform

De clusters richten zich op de uitvoering van de basisbrandweerzorg (risicobeheersing en
incidentbestrijding). De meerwaarde en essentie van de huidige bestuurscommissies blijft
zo veel mogelijk behouden. Zo houden de gebiedsgebonden commissies:

o Afstemming over de uitvoering van de basisbrandweerzorgtaken in het
verzorgingsgebied van het cluster

o Een platformfunctie voor de afstemming tussen gemeenten

o Een adviserende rol richting het DB / AB

o Afstemming / communicatie richting gemeenteraden

Ook krijgen burgemeesters op clusterniveau een brandweerfunctionaris/
clustercommandant (met een takenpakket op basis van de uitkomsten van MOED) als
aanspreekpunt, die goed op de hoogte is van risicobeheersing en incidentbestrijding en
de situatie in het gebied. Dit wordt nader uitgewerkt (wat betekent het in ondersteuning,
hoe wordt gefaciliteerd op strategisch niveau, wat is de rol van de
brandweerfunctionaris/clustercommandant en postcommandant),

Brandweer Veiligheidsregio Noord- en Qost- Gelderland
moed@vnog.nl
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De volgende zaken wijzigen niet bij de vormgeving van de clusters en
bestuurscommissies nieuwe stijl:

o Burgemeester blijft opperbevelhebber bij rampen en crisis (tot en met GRIP 3)

o Burgemeester blijft het bestuurlijke gezicht

o Burgemeester houdt één aanspreekpunt
{brandweerfunctionaris/clustercommandant) op clusterniveau

o Gemeenteraad houdt zelfde rol en blijft toe zien op kwaliteit en kosten

o Lokale afstemming tussen brandweer, gemeenten, RUD etc. blijft.

Het bestuur geeft de opdracht om dit nader uit te werken ten behoeve van het
algemeen bestuur in oktober; wat breng je onder in een cluster, wat doet de
brandweerfunctionaris/clustercommandant, wat is de link tussen het cluster en
het concern. Daarbij worden de leden van de commissie MOED & Middelen (of
vervanging vanuit het cluster in verband met vakantie) ingezet om mee te denken.

3) Financién: besparing en financieel verdeeimodel

3a) Besparing

Het bestuur vindt het in de huidige tijd met alle bezuinigingen, passend dat ook de
brandweer kijkt naar mogelijkheden om zaken goedkoper en / of efficiénter te doen. De
brandweer mag in ieder geval niet duurder worden.

Op dit moment ligt er een taakstelling van 1,2 miljoen euro. Bij het realiseren hiervan
dient te worden gekeken naar de effecten van MOED, met name op het gebied van
bedrijfsvoering en ondersteuning. Het bestuur geeft opdracht om een wijziging van
de begroting 2015 voor te bereiden waarin financiéle effecten worden verwerkt,
naar aanleiding van de keuzes gemaakt binnen MOED. Wanneer MOED niet
toereikend is, dan dient dit te worden aangevuld met andere maatregelen om de
taakstelling te realiseren. Er dient inzichtelijk te worden gemaakt welke besparingen
waar worden gevonden.

3b) Procesafspraak nieuw verdeelmodel
Overwegende,

dat het bestuur gezamenlijk verantwoordelijk is voor de brandweer;
dat zeven verschillende systemen van begrotingen niet wenselijk zijn;
dat de brandweer is ingericht op basis van risico’s;

past een aangepast verdeelmodel dat uitgaat van risico’s. Het bestuur geeft de
opdracht om op den duur tot een passende verdeelsystematiek te komen.
Hiervoor zullen verschillende varianten worden voorbereid om een goede afweging te
kunnen maken voor een nieuwe verdeelsystematiek, waarbij risicogestuurd werken het
uitgangspunt is.



Bestuurijke aansturing
van de brandweer

AB

DB

BC

Clusterenposten

Vooridelen

Hadelen

Besparing

4 ATr o22f/

Variant:
Cluster met gebiedsgebonden commissie

AB

Beleidsplan WYWNOG

Begroting

Grootschalig brandweeroptreden
Basisbrandweerzorg (RB en 1B)

Dagelijkse leiding en beheer van het concemn en taakveld RBen IB (@anstelling
personeel, budgetbeheer, beheer materieel en goederen)

- Afstemming uitvoering basisbrandweerzorg in het gebied

- Platformfunctie (o.m. afsternming burgemeesters in gebied, voorbereiding DB/
AB, opinievorming, informatie-uitwisseling)

Uitvoering basisbrandweerzorg (RB en IB)

* Eenduidige aansturing van de organisatie
B=nduidig beleid

Platformfunctie blijftin stand

Minder ambtelijke en bestuurijke drukte
Doelmatige inrichting: goedkoper

hdnder invioed op organisatie en beheer van cluster
« Minder maatwerk mogelijk

Tussen €1,2 en 3 miljoen
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Analyse hoofdlijnen reacties gemeenteraden MOED
t.b.v. themabijeenkomst MOED AB VNOG 3 juli 2014

Risicogerichte brandweer: risicobeheersing en risicogestuurde slagkracht
De gemeenteraden vinden het een goede ontwikkeling om de brandweer in te richten op

basis van risico's.

Er wordt waardering uitgesproken voor het model om de slagkracht te berekenen met
interesse in de uitkomsten en wat dit betekent voor hun gemeente,

De raden zijn positief over de voorstellen om (preventieve) adviezen te geven over
risico's (bovenop de wettelijke regels). Meerdere raden vragen aandacht voor de
financiéle gevolgen hiervan,

De raden laten zich positief uit over het voorstel om voor risicobeheersing te gaan
werken met één beleid en één werkwijze. Wel geven meerdere raden aan zelf prioriteiten
te willen blijven benoemen.

De inzet van posten voor taken van brandveilig leven benoemen meerdere raden als een
goede ontwikkeling: de vrijwilligers staan midden in de samenleving en weten wat er
speelt. Meerdere raden geven aan het niet als een verplichting te willen opleggen: onze
vrijwilligers doen al veel voor ons.

Informatiegestuurde brandweer en Brandweer Informatie Centrum

De raden vinden een brandweer die informatie beter benut, passen in de moderne tijd. Er
wordt gewaarschuwd voor ICT debacles: maak gebruik van kennis en ervaring van
partners en andere regio's, maak het niet te grootschalig en zorg dat de kosten en baten
in balans zijn. Meerdere raden wijzen op de relatie tussen het BIC en de vorming van de
meldkamer voor het oostelijke landsdeel.

Posten zijn de basis en variabele voertuigbezetting

De raden omarmen het voorstel dat de posten de basis zijn. Ze benoemen dat er heldere
regionale kaders nodig zijn met ruimte voor lokaal maatwerk, geheel in lijn met het
voorstel,

Het uitgangspunt dat het bestuur heeft meegegeven betreft de huidige 56 posten. Enkele
raden vragen ruimte om vanuit een optimale verdeling voor de risico's in de regio te
kijken naar het aantal posten en de locatie van deze posten.

Meerdere raden vinden het voorstel voor variabele voertuigbezetting te
capaciteitsgestuurd, zij hebben een meer risicogerichte aanpak voor ogen,

De raden vragen verder aandacht voor de kaders waaraan moet worden voldaan om met
minder dan zes personen uit te rukken (dan gaat het met name over de veiligheid).

Bestuurlijke en organisatorische inrichting

De raden geven verschillende beelden over de bestuurlijke inrichting. De meeste raden
zijn een voorstander van het cluster als uitvoeringseenheid en wensen een nadere
uitwerking van de taken en bevoegdheden van de bestuurscommissie. Zij zien
mogelijkheden voor wijzigingen hierin met het oog op de toekomst, het feit dat er één
brandweer is en dat het een efficiéntere manier van werken met zich meebrengt. Een
deel van de raden wenst te behouden wat zij nu heeft, inclusief alle bevoegdheden van
de bestuurscommissies. Een deel van de raden wenst wijziging van het bestuurlijke
model en wijst daarbij naar het model van de politie.

Brandweer Veiligheidsregio Noord- en Oost- Gelderland
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Efficiénte inrichting en besparing

Een deel van de raden vindt het in de huidige tijd met alle bezuinigingen, passend dat
ook de brandweer kijkt naar mogelijkheden om zaken goedkoper en / of efficiénter te
doen. Enkele gemeenten geven aan dat een bezuiniging (o0.a.) plaats dient te vinden op
het geharmoniseerde deel van de begroting.

Risicogerichte financiering en verdeelsystematiek

Enkele raden geven aan dat aanpassing van het verdeelmodel op dit moment niet nodig
is, omdat ze tevreden zijn met de huidige verdeeisystematiek in het cluster. De meeste
raden zien in dat bij een brandweer die ingericht is op basis van risico's en waar het
gehele bestuur voor verantwoordelijk is, een aangepast verdeeimodel past. Veel raden
wensen echter eerst een nadere uitwerking, omdat de exacte consequenties nog niet
helder zijn. Daarbij wordt verzocht om de herijking van de OOV-gelden binnen de
algemene uitkering van het gemeentefonds af te wachten.

Algemeen

Met betrekking tot de aanvullende voorstellen merken enkele raden op het niet wenselijk
te vinden om de opkomstvergoeding voor vrijwilligers terug te brengen van een uur naar
een haif uur.

Tenslotte maken meerdere raden een opmerking over het belang van het (blijven)
betrekken van de (vrijwillige) brandweermedewerkers. Daarnaast geven meerdere raden
aan om de voorstellen in goed overleg met gemeenten en ketenpartners te
implementeren.

De raadsreacties kunt u opvragen via moed@vnog.nl.
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