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Samenvatting van de beslissing(en):

De gemeente heeft een samenwerkingsverband met de gemeente Boukombé in Benin. We ondersteunen
met name de gemeentelijke institutionele ontwikkeling door een bijdrage te leveren aan het LGCP. De
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ontwikkeling. In 2013 is hiervoor een concreet programma opgesteld dat in 2014 zal worden uitgevoerd. De
gemeente Oude IJsselstreek heeft hierin een analyserende en coachende rol. Daarnaast werkt de gemeente
nauw samen met een lokaal initiatief in onze gemeente, de “Vrienden van Boukombé”.
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Collegevoorstel

Onderwerp : Samenwerking met de gemeente Boukombé.

Voorgestelde beslissing:

1. Voortzetten van de deelname aan het LGCP (Local Government Capacity Programme) van de VNG-I in
2014 en samen met de partners in Boukoumbé het opgestelde jaarprogramma 2014 verder vormgeven en
vitvoeren.

2. Kennisnemen van de activiteiten van gemeente Oude IJsselstreek in Boukombe.

3. Kennisnemen van de activiteiten van het gehele VNG-I programma in Benin, het LGCP 2012-2016

.

Aanleiding

De gemeente Oude IJsselstreek heeft al een lange tijd (sinds 2000) een samenwerkingsverband met de
gemeente Boukombé in Benin. De contacten richten zich met name op het versterken van het lokale bestuur
en de gemeentelijke organisatie in Benin. De gemeente Oude IJsselstreek ondersteunt de jonge gemeente
Boukombé bij het uitvoeren van gemeentelijke taken. In het verleden zijn initiatieven ondersteund, zoals het
stimuleren van de lokale economie, de burgerlijke stand, de gemeentelijke communicatie en de lokale
belastingdienst.

Sinds 2012 voert de VNG-I het LGCP in Benin uit. De VNG-| heeft de gemeente Oude lJsselstreek gevraagd
deel te nemen aan het LGCP om Boukoumbé en een naburige gemeente (Toukoutouna) te begeleiden. De
gemeente Oude lJsselstreek heeft voor 2013 haar deelname toegezegd (door middel van besluit van 20
november 2012; 12int00950).

In het LGCP worden de deelnemende Nederlandse gemeenten op specifieke onderdelen van het
programma ingezet. Het LGCP duurt 4 jaar (2012-2016) en bestrijkt in totaal 21 gemeenten. Boukombé
behoort tot de 6 gemeenten die intensief worden begeleid. Een deel van de activiteiten van de gemeente
Oude IJsselstreek in Boukombé valt binnen het LGCP. De kaders van dit programma worden aangegeven
door de VNG-I. De VNG-I en regelt de financiering bij het ministerie van Buitenlandse zaken en zorgt voor
de uitwisseling van kennis tussen de samenwerkende gemeenten in Nederland en Benin. In het LGCP Benin
is gekozen om te werken aan het creéren van goede condities voor voedselzekerheid, lokale landbouw en
economie door de gemeente (zie ook bijlage 4).

Daarnaast werkt de gemeente nauw samen met een lokaal initiatief in onze gemeente, stichting de Vrienden
van Boukombé. De stichting werkt nauw samen met de gemeente Oude IJsselstreek bij de realisatie van
concrete projecten in Boukombé. Voorbeelden zijn de ondersteuning van de lokale radio DINABA, het
fietsenproject voor schoolmeisjes en het introduceren van zogenaamde zonneoventjes. De stichting werkt
samen met de lokale middelbare school, de lokale radio en enkele vrouwengroepen.

Wat wordt met beslissing bereikt

e De gemeente blijft de gemeentelijke institutionele ontwikkeling in Boukombé ondersteunen door een
bijdrage te leveren aan het LGCP. Er zullen concrete activiteiten uvitgevoerd worden, die samen met
onze partners in Boukoumbé zijn uitgekozen om de rol van de gemeente in locale economische en
agrarische ontwikkeling vorm geven.

e Door de deelname van de gemeente Oude lJsselstreek aan het LGCP kan de Stichting Vrienden
van Boukombé ook haar projecten blijven uitvoeren. De uitvoeringskosten van de stichtingsprojecten
zijn relatief laag door de combinatie met het LGCP.

Argumenten om in te stemmen met voorgesteide beslissing(en)

1.1 Voortzetting van deelname is opgenomen in het gemeentelijk activiteitenplan.
In 2013 is een analyse gemaakt van de situatie, samen met de partners in Boukombé. Er is een
gemeentelijk activiteitenplan geschreven binnen de kaders van het LGCP. Boukombé is een
plattelandsgemeente en de economische kansen liggen dan ook voornamelijk op agrarisch gebied.
De laatste jaren is er een duidelijke ontwikkeling gaande binnen de tuinbouw, rijst- en fonioteelt.



(Fonio is een lokale graansoort). De tuinbouwgewassen die verbouwd worden zijn 0.a. aardappelen,
sla, tomaten, pepers, wortelen en gombo. Er zijn meerdere partijen actief met deze thema'’s. Het
blijkt echter dat er weinig samenwerking en afstemming is tussen de verschillende partijen. Het is
wenselijk om een betere afstemming tussen deze partijen te bewerkstelligen. De gemeente wil hierin
een rol spelen door regelmatig themavergaderingen te organiseren. De Oude |Jsselstreek zal hierin
een analyserende en coachende rol spelen.

In het LGCP is opgenomen dat een tweede gemeente gecoacht wordt door de Oude lJsselstreek.
De tweede gemeente is Toukoutouna. Deze gemeente werkt al samen met Boukombé. De situatie in
Toukoutouma en Boukombé zijn grotendeels hetzelfde. Een goede samenwerking tussen beide
gemeentes levert voordelen op.

1.2 Door deelname aan het LGCP kunnen activiteiten van de stichting “Vrienden van Boukombé"” ook
uitgevoerd worden.

De stichting “Vrienden van Boukombé” is een lokaal initiatief uit de gemeente Oude lJsselstreek. De
gemeente Oude |Jsselstreek en de stichting “Vrienden van Boukombé” werken nauw samen. De
stichting heeft projecten in Boukombé gefinancierd door particuliere giften. Er is een samenwerking
met de lokale middelbare school, de lokale radio en verschillende vrouwengroepen. Door de
deelname aan het LGCP programma kan de stichting op een goedkope manier haar projecten
uitvoeren. De gemeente Oude |Jsselstreek is aanwezig in het kader van het LGCP en zorgt ook voor
de begeleiding van de projecten van de stichting. Er zijn hierdoor nauwelijks overheadkosten zoals
vlieg- en verblijfkosten voor de stichting. De stichting heeft praktische projecten zoals een
fietsenproject voor schoolmeisjes, het ondersteunen van de lokale radio en de introductie van
zonneoventjes. Ook wil de stichting dit jaar een computerlokaal op de middelbare school financieren.

2.1 Het gemeentelijke programma geeft inzicht in de activiteiten van de gemeente
In bijlage 1 en 2 een overzicht van de activiteiten van de gemeente Oude IJsselstreek. Hierbij zijn de
activiteiten van de gemeentelijke activiteiten opgenomen en de activiteiten van de van de stichting
“Vrienden van Boukombé®

3.1 Het gehele VNG-I programma maakt duidelijk welk deel van onze activiteiten in Boukombé binnen
het LGCP valt.
Uit het activiteitenoverzicht van het LGCP is te halen welke zaken er door de VNG-I in de Boukombé
en de buurtgemeenten Toukoutouna worden gedaan. In het LGCP Benin is gekozen om te werken
aan het creéren door de gemeente van de goede condities voor voedselzekerheid, lokale landbouw
en economie.

Kanttekeningen

a. Het LGCP programma van de VNG-I is ambitieus, het werkt op drie niveaus en er Zzijn vele partijen
bij betrokkenen. De complexiteit en het ambitieniveau maken het programma kwetsbaar. Oude -
IJsselstreek is alleen betrokken op gemeentelijk niveau in Boukombé en in de buurgemeente van
Boukombé (Toukountouna). De ambities op het gemeentelijk niveau zijn bescheiden en realistisch.
De gemeente Oude lJsselstreek heeft hierin een analyserende en coachende rol.

Kosten, baten, dekking

De kosten zijn opgenomen in de huidige begroting.

Het programma wordt grotendeels gefinancierd door de VNG-I. de bijdrage van de gemeente Oude
IJsselstreek bestaat voornamelijk uit ambtelijke inzet. Voor missies is een salarisvergoeding van de VNG-I
voor inzet van ambtelijke uren van €200.- per dag. Ter ondersteuning van activiteiten buiten het LGCP
programma is een budget van € 4000.- beschikbaar.

Inzet ambtelijke uren 150 uur per jaar

Budget € 4000.- per jaar (handhaven bestaand budget)
Grootboeknr. 60520201.

Uitvoering

Planning

e Januari 2014 ambtelijke missie naar Benin
* Najaar 2014 ambtelijke missie Benin
e December ; Jaarrapportage 2014

Personeel;
150 uur, afdeling Beleid



10 uur, afdeling communicatie
De samenwerking met Boukombé valt onder het programma Zorg en Welzijn.

Bijlagen;
1. Resultaten 2013 van de activiteiten van de gemeente Oude lJsselstreek in Boukombé

2. Planning 2014 van de activiteiten van de gemeente Oude lJsselstreek in Boukombé
3. Nieuwsbrief stichting Vrienden van Boukombé
4

Algemene informatie LGCP, resultaten 2013 en planning 2014
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Bijlage 1
Activiteiten in het kader van de samenwerking gemeente Oude lsselstreek met Boukombé in 2013

Inleiding
De activiteiten van de gemeente Oude lsselstreek in 2013 in Boukombé waren;

1. Januari 2013 Bezoek Hervé Doussouma aan Gendringen.

2. Februari 2013 Missie Wim Beijer en Conny Huijskes naar Benin

3. Oktober 2013 Bezoek delegatie uit Benin aan Nederland en de Oude lsselstreek
4. Activiteiten van Stichting vrienden van Boukombé.

1. Januari 2013; bezoek Hervé Doussouma

Hervé Doussouma is de co6rdinator in Benin van het LGCP (Local Government Capacity
Programme). Het LGCP is een programma dat op landelijk, regionaal en lokaal niveau werkt
aan capaciteitsversterking van het lokale bestuur. Hij heeft in de gemeente Oude lJsselstreek
kennis kunnen maken met de realiteit van de Nederlandse gemeenten. Hij heeft met name
kennis gemaakt met wat Nederlandse gemeenten doen met de thema’s waarin het LGCP
werkt. Deze thema’s zijn :plattelandsontwikkeling en lokale economische ontwikkeling.

2. Februari 2013; missie Wim Beijer en Conny Huijskes naar Benin

De verkenningsmissie van Beijer en Huijskes had als doel de mogelijke rol van de gemeente
Oude Usselstreek in Boukombé te analyseren. Er is samen met de gemeente Boukombé een
analyse gemaakt van de situatie. Het LGCP programma was hierin leidend. Er is een voorstel
gemaakt met activiteiten die het LGCP in Boukombé kan ontwikkelen.

Er is met veel mensen gesproken en Wim en Conny hebben een goed beeld gekregen van de
ontwikkelingen in_ Boukombé. De gemeenten in Benin bestaan nog maar kort (sinds 2005).
Op institutioneel vlak is zeker nog versterking nodig. Net zoals de VNG-I zien we hierin
mogelijkheden tot het versterken van de organisatie. Hieronder de bevindingen opgedaan
tijdens de missie met de aanbevelingen voor ondersteuning door de gemeente Oude
Usselstreek binnen het LGCP aan de VNG-|

Voorstel ondersteuning (door de Oude lJsselstreek) binnen het LGCP 2013-2016.

1. Algemeen : de organisatie versterken (bestuur en ambtenarij)

2. Programmamanagement: afstemmingsstructuur (regie) opzetten rond landbouw en
economische ontwikkeling

3. Beheer en (lichte) ondersteuning van de oude LOGO projecten (Etat civil, communicatie ed)
4. Praktische projecten (mogelijk in samenwerking met Stichting vrienden van Boukombé).
Voorbeelden:

- fietsproject scholen

- zonneovens

- computerlokaal middelbare school

Voorstel ondersteuning gemeente Boukombé.

We stellen voor om in eerste instantie in het algemeen de gemeentelijke organisatie onder
de aandacht te brengen (rol bestuur, raad, ambtenaren ed.). De gemeente is de
aangewezen instantie om de regie voor de ontwikkelingen op haar grondgebied te nemen.



Ook in Benin is deze rol voor de gemeenten weggelegd. De regie voor economische en
landbouwkundige ontwikkelingen vallen natuurlijk ook hieronder.

We constateren dat op dit moment veel verschillende instanties zich bezig houden met en
rond de landbouw en dat  codrdinatie en afstemming hierin ontbreekt. We stellen voor om
rond landbouw en lokale economische ontwikkeling een vorm van programmamanagement
op te zetten. Een gerichte activiteit hiervoor is het organiseren van een landbouwkundig
lokaal “Cadre de concertation”. In deze overlegstructuur ontmoeten de verschillende
actoren elkaar. In dit cadre zal er sprake zijn van kennisuitwisseling en van afstemming van
de activiteiten. De gemeente kan zo de regie over de landbouwontwikkelingen proberen te
nemen .

Boukombé kan in een later stadium deze ervaringen delen met de tweede gemeente in de
ATACORA die door de VNG-1 begeleid gaat worden.

Projecten stichting “Vrienden van Boukombé”

Naast het versterken van de organisatie en de regiorol van de gemeente in de
ontwikkelingen zullen we de projecten uit het verleden blijven volgen , eventueel samen met
de stichting “Vrienden van Boukoumbé”. Voorbeelden van bestaande zaken zijn;

- ondersteuning van de lokale radio

- het systeem van de Etat Civil

- fietsenproject op de middelbare school

- zonneovenproject met vrouwengroep Tikona

Naast al bestaande praktische projecten zijn er ideeé&n voor nieuwe activiteiten. Een
concreet project is de ondersteuning van de middelbare school in de IT. Het computerlokaal
van de middelbare school is gedateerd en buiten werking. Het is belangrijk dat de kinderen
in Boukombé in aanraking komen met computers en een computerlokaal lijkt voor ons een
interessant project. Er zijn hierin twee opties :

- de aanschaf van apparatuur in Benin (dit heeft uiteindelijk onze voorkeur gekregen)

- het verschepen van de (oude) 25-30 computers van de Oude lJsselstreek.

Daarnaast is het mogelijk dat er uit de landbouwhoek nog concrete projecten komen. Deze
projecten moeten echter nog zichtbaar gemaakt worden. Het is te vroeg deze te benoemen.

3. Oktober 2013 : bezoek delegatie uit Benin aan Nederland en de Oude Usselstreek
Bezoek van een delegatie van 3 gemeenten en de ANCB aan Nederland. Drie missieleden
komen uit Boukombé. De gemeente Oude lsselstreek heeft geholpen de missie inhoudelijk
vorm te geven.

Programma in Den Haag

De voortgang van het LGCP is besproken. De baseline study is afgerond. In Den Haag heeft
de groep de resultaten uit de uitgevoerde benchmark besproken. Ook is het
monitoringsmodel toegelicht (wat willen we bereiken, hoe gaan we dat meten ed).

De benchmark bijeenkomsten hebben plaatsgevonden. De VNG-| is tevreden over de
resultaten. Op basis van de benchmark een tweede gemeente gekozen  in de ATACORA ;
Toukoukouna. De coachingsactiviteiten van de VNG-I met de ANCB zijn van start gegaan. De
LGCP activiteiten staan uitgebreid in bijlage 4.



Oude lisselstreek

In onze gemeente lag het accent op het laten zien hoe de gemeente werkt , met de nadruk
op de driedeling  politiek, bestuur en ambtenaren. Uitgelegd is hoe het college van B&W
via de programmamanagers haar ambities vertaald naar projecten en acties. Naast
theoretische zaken zijn er twee ruimtelijke bezocht, die te maken hebben met de locale
economie . (gebiedsontwikkeling van de DRU en Engbergen).

Alphen Chaam .

In Chaam lag de nadruk op de bestuurlijke , politieke kant van de gemeente ; de interactie
tussen gemeenteraad en college is aan bod gekomen. De groep heeft een raadsvergadering
bijgewoond. Er heeft uitwisseling plaatsgevonden met gemeenteraadsleden. Daarnaast is
ook in Chaam een ontwikkeling voor de locale economie toegelicht.

Programma LGCP 2014

Het gemeentelijke programma LGCP voor 2014 is uitgewerkt. Naast de VNG activiteiten in
Benin (benchmarking, ANCB coaching, scholing over accountability bij 21 gemeenten in
regio’s) is de rol van de Nederlandse gemeenten verder ingevuld.

4. Activiteiten van Stichting vrienden van Boukombé in 2013.
Er komt binnenkort een jaarverslag van de stichting. Actuele informatie is te vinden op de
website. www.vriendenvanboukombe.nl.

De stichting heeft bepaalde programma’s lopen in Boukombé;

- Het fietsenprogramma voor meisjes op College Le Baobab.

- Het programma rond zonneovens; voorlichting, in gebruik name, productie ed. Dit
programma loopt met de lokale organisaties Tikona en ESOLA)

- Lokale radio; ondersteuning van uitzending via de lokale radio rond bepaalde thema
‘s (in de lokale talen)

- IT computerzaal voor de middelbare school; onderzoek in welke vorm we het IT
onderwijs op de school kunnen ondersteunen.

- Vervolg van de LOGO projecten; PISEC, systeem van burgerlijke stand (monitoring en
oplossen knelpunten)

Bijlage 2.
Planning 2014 van de activiteiten van de gemeente Oude lJsselstreek in Boukombé.

Inleiding
1. de activiteiten in het kader van het LGCP Boukombé

2. de activiteiten in de buurgemeente van Boukombé Toukoutouna (LGCP)

3. de activiteiten in samenwerking met de stichting Vrienden van Boukombé.

4. voorlopig jaarprogramma 2014 Boukombé ; de activiteiten in het kader van de LCGP
in Boukombé.

1. De activiteiten in het kader van het LGCP Boukombé

Regionaal niveau LGCP; benchmarking

Het algemene LGCP programma Benin is weergegeven in bijlage 4. De landelijke activiteiten
hebben geen betrekking op de gemeente Boukombé en worden hier niet beschreven. Op



regionaal niveau zijn er activiteiten met behulp van “benchmarking”. De benchmarking gaat
tussen de 21 gemeenten in drie regio’s. Er worden op basis van gezamenlijke interesses of
knelpunten ervaringen uitgewisseld en scholingen georganiseerd.

Ook de gemeente Boukombé zal profiteren van de resultaten van deze benchmarking.
Boukombé profiteert van de scholingen die op het programma staan. Er zal 0.a. een
coachingstraject starten voor de burgermeesters (gegeven door Harry Nuijten,
burgermeester van Alpen Chaam). Uit de benchmarking is naar voren gekomen dat de
buurgemeente Toukoutouna een geschikte kandidaat is om mee te draaien in dit
programma (coaching gemeente).

Gemeentelijk niveau LGCP

De gemeente Boukombé heeft samen met de gemeente Oude lJsselstreek een analyse
gemaakt van het centrale thema van het LGCP: de gemeentelijke rol in de lokale
economische ontwikkeling van de gemeente. Het gaat hier voornamelijk om lokale
agrarische ontwikkeling (voedselzekerheid).

Er is gekeken op welke manier de gemeente een bijdrage kan leveren aan de ontwikkeling
van deze sector. Voor de gemeente zelf is het uiteindelijke doel meer eigen inkomsten te
genereren waarmee de gemeente andere (ontwikkeling-) projecten binnen de gemeente kan
realiseren. De gewenste ontwikkelingen van de gemeente zijn in detail beschreven in het
PDC (Plan de Developpement Communal). Het PDC gaat uit van een bijdrage van alle actoren
in de regio zoals het rijk, buitenlandse donoren, ontwikkelingsprojecten ed. In veel gevallen
moet de gemeente zorgen voor een lokale bijdrage aan deze investeringen. Deze bijdrage
moet door de lokale bevolking en de gemeente zelf betaald worden.

Boukombé is een plattelandsgemeente en de economische kansen liggen dan ook
voornamelijk op agrarisch gebied. De laatste jaren is er een duidelijke ontwikkeling gaande
binnen de tuinbouw, rijst- en fonioteelt. (Fonio is een lokale graansoort). De
tuinbouwgewassen die verbouwd worden zijn 0.a. aardappelen, sla, tomaten, pepers,
wortelen en gombo. Er zijn meerdere partijen actief met deze thema’s. Het blijkt echter dat
er weinig samenwerking en afstemming is tussen de verschillende partijen. Het is wenselijk
om een betere afstemming tussen deze partijen te bewerkstelligen. De gemeente wil hierin
een rol spelen door regelmatig themavergaderingen te organiseren. De Oude lsselstreek zal
hierin een analyserende en coachende rol spelen.

In 2014 zullen twee missies plaatsvinden naar Benin (vanuit de gemeente Oude
Isselstreek). Er is geen missie gepland naar Nederland. Deze missies vinden plaats in januari
2014 en het najaar van 2014.

2. De activiteiten in de buurgemeente van Boukombé Toukoutouna

Het LGCP heeft de ambitie in meerdere gemeenten te werken. De ervaringen en resultaten
uit Boukombé worden zo gedeeld met een vergelijkbare gemeente. De impact van het
programma wordt zo vergroot.

Uit de benchmarking in de regio is Toukoutouna naar voren gekomen als een geschikte
gemeente voor het LGCP programma. In de planning staat een fact-finding missie naar
Toukoutouna. Het is natuurlijk van belang deze gemeente te leren kennen en te bekijken op
welke manier de twee gemeenten van elkaars ervaringen kunnen profiteren. De gemeenten



werken op dit moment ook al samen in een regionaal verband. De verwachting is dat de
methode die in Boukombé gebruikt wordt ook toepasbaar is voor Toukoutouna.

3. De activiteiten in samenwerking met de stichting Vrienden van Boukombé.

De projecten van de stichting zullen begeleid worden en verder uitgerold. Op dit moment
zijn er een aantal zaken waar de Stichting zich mee bezig houdt;

- programma zonneovens (met diverse actoren; ESOLA, Tikona, School).

- fietsenprogramma; meisjes middelbare school

- IT computerzaal voor de middelbare school

- ondersteuning van de burgerlijke stand

- ondersteuning van de locale radio

4. Voorlopig jaarprogramma 2014 ; de activiteiten in het kader van de LCGP in Boukombé.

Deze analyse en planning zijn door bestuurders en ambtenaren van Boukombé gemaakt in oktober 2013. Het
is een programma dat wij zullen begeleiden in 2014.

Economische lokale ontwikkeling Gemeente Boukombe /2014

Visie Het optimaliseren van de eigen inkomsten met het doel om (ontwikkelings-)
projecten binnen de gemeente te realiseren.

De belangrijkste ontwikkelingsdoelen waar toekomstige middelen voor ingezet gaan
worden zijn:

- Ontwikkeling van de (lokale) wegen.

- Beschikbaarheid van drinkwater verbeteren.

- Sanitaire voorzieningen verbeteren.

Welke kansen en welke bronnen, die kunnen bijdragen aan het bereiken van de visie, zijn
aanwezig?

- De infrastructuur in de tuinbouw, de potentie van de tuinbouw.

- De infrastructuur in de landbouw, met name het verbouwen van rijst en fonio.

- De infrastructuur in de toeristische sector en de toeristische potentie.

- Aanwezigheid en competentie van het voorlichtingskader.

- De organisatie van de agrarische sector.

Activiteiten LGCP (op deze domeinen)
- Het versterken van de voedselveiligheid door de productie van voedselgewassen te

intensiveren. Het gaat hierbij om met name de gehele keten van fonio, rijst,
tuinbouwproducten en op termijn de veeteelt.
- Het ontwikkelen op termijn van de toeristische sector (niet prioritair).

Uitleg : door het uitvoeren van deze activiteiten zullen deze sectoren beter functioneren.
Het gevolg is dat de levensstandaard van de betrokkenen hoger wordt. Meer economische
activiteit betekent ook meer inkomsten voor de gemeente. De gemeente kan deze
middelen dan inzetten voor eigen bijdrage in de ontwikkelingsprojecten.



Programma:
Het versterken van de voedselveiligheid door de productie van voedselgewassen te

intensiveren. Het gaat hierbij om de gehele keten van fonio, rijst, tuinbouwproducten en
veeteelt.

(vraagstelling; Wat kan de gemeente doen in het kader van het LGCP om de gestelde doelen
te bereiken).

keten actoren Prioriteiten Opmerkingen Outputs
(wanneer}
Tuin- De tuinbouwgroepen, Samenbrengen van alle actoren in Er zijn ideeén ontwikkeld
bouw CARDER, NGO kader, de sector met als doel om over de te volgen strategie in
gemeente, gezamenlijke problemen aan te de sector en de organisatie
landbouwdiensten, overige pakken. Rollen en ervan.
betrokken instituties verantwoordelijkheden
verhelderen. Afspraken maken.
Rijst Producenten van rijst {in - Samenbrengen van alle actoren Een keer per Er zijn ideeén ontwikkeld
groepen), in de sector met als doel om trimester in over de te volgen strategie in
CARDER, NGO kader, gezamenlijke problemen aan te 2014 de sector en de organisatie
gemeente, pakken. Rollen en ervan.
landbouwdiensten, overige verantwoordelijkheden
betrokken instituties verhelderen. Afspraken maken.
- Organiseren van een studiereis 2014/2015
naar Malanville met het doel om
de organisatie in Malanville te
doorgronden.
Fonio Producenten van fonio (in Samenbrengen van alle actoren in 2 keer in 2014 Er zijn ideeén ontwikkeld
groepen), de sector met als doel om over de te volgen strategie in
CARDER, NGO kader, gezamenlijke problemen aan te de sector en de organisatie
gemeente, pakken. Rollen en ervan.
landbouwdiensten, overige verantwoordelijkheden in 2015.
betrokken instituties verhelderen. Afspraken maken.
Gebruik maken van de ervaringen
uit Burkina en Mali
Vee-teelt Voorlopig geen acties
PFR Door Fans Olthof (VNG-1) Voorlichting van de bevolking met Grondrechtenuit Er zijn ideeén ontwikkeld
Program uit te voeren. het doel dat grondeigenaren zich gavein over de te volgen strategie en
ma van officieel laten registeren als 2 valleien in ‘14 de organisatie ervan.
rurale grondeigenaar. (fysieke in
grondrec Er zal personeel geschoold worden gebruik name
hten die de voorlichting (en gegarandeerd)

bijbehorende activiteiten) zullen
uitvoeren.
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NIEUWSBRIEF, APRIL 2013

NIEUWS VANUIT DE GEMEENTELIJKE SAMENWERKING.

In februari hebben Wim Beijer en Conny Huijskes, op uitnodiging van de
Ver.Ned.Gemeenten, Boukombé bezocht. Het doel van hun missie was te inventariseren wat
de gemeente Boukombé graag wil en wat de mogelijkheden zijn om die ideeén in te passen
binnen het kader, dat voor de komende jaren door Buitenlandse Zaken is vastgesteld.

Het was een intensief bezoek, waarbij veel gezien en gehoord is.Vooral landbouw, en alles
wat daarmee samenhangt, kreeg veel aandacht, omdat da teen van de speerpunten van het
nieuwe programma zal zijn.

Er liggen voor Oude IJsselstreek mogelijkheden om samen met Boukombé uit te werken. De
ervaringen zijn op papier gezet en aan VNG en BZ gestuurd. Wij wachten nu af of we de
ideeén in een plan kunnen opnemen.

Een leuke ervaring hadden Conny en Wim toen zij het gepensioneerde hoofd van de lagere
school ontmoetten. Deze man is al eens met een delegatie bij ons op bezoek geweest. Hij was
en bleef schoolhoofd en wij zagen niet echt wat zijn bezoek aan ons voor functie had.

Nu had hij een kippenfokkerij, een grote moestuin en hij was bezig een viskwekerij te
organiseren. En hoe was hij zover gekomen? Toen hij in Nederland was had hij het e.e.a.
gezien en bij zichzelf besloten daar iets mee te gaan doen als hij uitgewerkt was. Zo zie je
maar weer.Stille waters.. ..

Eerst schoolhoofd,
nu druk met o.a.
zijn kippen.

Dit jaar worden in Benin verkiezingen
gehouden. Eerst zou dat in maart gebeuren, maar waarschijnlijk wordt het na de zomer. Zo
gauw bekend is wie de nieuwe burgemeesters zijn, komen 3 afgevaardigden van de 3
partnergemeentes Boukombé, Dogbo en Kandi een bezoek brengen aan de Nederlandse
partners Oude sselstreek, Ridderkerk en Alphen Chaam. Daarover in een volgende
nieuwsbrief meer.



NIEUWS VANUIT DE STICHTING

Zoals u in de vorige nieuwsbrief al hebt kunnen lezen, loopt het bouwen van de oventj es
niet. De vrouwen zijn niet enthousiast, maar dat kan ook niet, als de timmerman slecht werk
levert. Het rapport , geschreven door Albert van SNV Bénin, is daar duidelijk over.Nu komen
er alle mogelijke bezwaren, waar wij het bij onze training uitgebreid over gehad hebben, zoals
de grote pannen, die er niet in passen, als onoverkomelijk naar voren. Wij begrijpen heel
goed, dat de motivatie gedaald is naar een dieptepunt. lets wat niet werkt stimuleert niet. Zo
zou het ons ook gaan.

We hadden onze hoop gevestigd op College Le Baobab, waar een prakrijklokaal uitermate
geschikt is om de produktie daar te laten plaatsvinden. Maar...Wim en Conny is tijdens hun
bezoek duidelijk geworden, dat in dat lokaal voorlopig alleen theorielessen worden gegeven,
omdat de mooie machines, die er staan, krachtstroom nodig hebben en die is er niet.

We hebben de directeur nu laten weten, dat een eenvoudige zaag en een schroefboormachine
voldoende zijn. Wij hebben hem ter overweging gegeven om daarmee, na een duidelijke
instructie van ons, aan de gang te gaan. Het mes snijdt dan aan twee kanten. Wij zijn geholpen
en de leerlingen leren iets nuttigs.

Door een organisatie in Sliedrecht is voor ons een grotere oven gebouwd, gemaakt van
triplex,voorzien van een dubbele ruit van plexiglas( licht i.v.m. vervoer) en helemaal in elkaar
gezet met schroeven.

Voorlopig wachten we op antwoord van directeur Gaston. Onze tweede optie is een museum
in Cotonou, waar oventjes en andere apparaten op zonne-energie worden gebouwd.
Binnenkort hebben we een gesprek met een in Emmerich wonende Béninees, die aan dat
museum is verbonden. Als zij onze oven willen bouwen en er een mogelijkheid wordt
gevonden, die 600 km. naar het noorden te transporteren, zijn wij ook gered. Maar dan is ons
streven de produktie in Boukombé te laten plaatsvinden van de baan.

En derde idee is een club van 6 mannen in Boukombe bijeen te krijgen, die zich, na een
stevige training door eventueel een timmerman uit Nederland, hard gaat maken voor de
produktie. We denken dan meteen aan een krachtige persoon, die de leiding moet nemen en in
staat is, die groep aan te sturen.

Gelukkig heeft Rabo share4more, de stichting die ons 2 jaar geleden, onder voorwaarden,
geschonken, begrip voor de situatie. We krijgen nu
meer tijd om een goede oplossing te vinden.

Terwijl we ons best doen voor de ovens, zitten we niet
met de armen over elkaar.

o We bekijken een aantal mogelijkheden. De
kippenfokkerij

heeft medicijnen nodig
tegen de vogelpest.
Misschien kan de
stichting daarbij helpen.

De moestuin
Afgedankte computers

College le Baobab heeft alle computers af moeten
danken, omdat ze niet meer functioneren.

Wij, als stichting, kunnen misschien de helpende hand
bieden.We zijn al aan het informeren wat een notebook in Bénin kost. Misschien kunnen we




met een school een actie daarvoor gaan houden. Ook wordt de mogelijkheid bekeken nog
goed werkende, maar afgedankte computers van bijvoorbeeld een gemeente of een bedrijf,
aan te passen en te verzenden.

In beide gevallen zal er iemand ,met verstand van computers, naar Boukombé moeten om
alles aan te sluiten en instructies te geven.

Ideeén genoeg, maar die moeten goed doordacht en uitgewerkt worden.

Het zijn in ieder geval allemaal onderwerpen, die concreet zijn dus rechtstreeks ten goede
komen aan de bevolking. Daar streven we naar. Soms(zie de ovens) loopt dat niet meteen naar
wens.

Het fietsenproject voor meisjes van Le Baobab loopt zeer goed .Ook voor 2013 hebben we
weer een donatie gekregen voor 25 fietsen.
De leerlingen hebben hun dankbaarheid getoond met onderstaande tekeningen.
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Voor alle donaties zijn wij u veel dank verschuldigd. Zonder u kunnen we niets. Wij zien, dat
onze inspanningen in de loop der jaren resultaat laten zien. De bevolking, de vrouwen, de
scholen van Boukombé in 2013 staan er al veel beter voor dan toen we voor de eerste keerin
2000 het dorp bezochten. Het is niet allemaal onze verdienste, maar we hebben er wel aan
meegewerkt.

Mocht u, na het lezen van deze brief denken, dat u ook uw steentje wilt bijdragen, dan mag
dat. Graag zelfs. Vanaf 5 euro per maand kunt u donateur zijn.

Namens vrouwen, kinderen, scholen en alle andere bewoners; BEDANKT!
0315-617695

heergrim@planet.nl

k.v.k.09152691

Rekeningnummer: 1117.39.624 t.v.n.

Stichting vrienden van Boukombé te Varsseveld.

Bezoek ook eens onze website: www.vriendenvanboukombe.nl
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NIEUWS VANUIT DE GEMEENTELIJKE SAMENWERKING.

Op 8 en 9 oktober heeft een delegatie van drie partnergemeentes in Bénin,
Kandi, Dogbo en Boukombé, een bezoek gebracht aan de gemeente Oude
[Jsselstreek in het kader van de Plattelandsontwikkeling.

Op onze site kunt u een verslag daarvan lezen. De groep was een week in
Nederland op uitnodiging van de Ver. Van Ned. Gemeentes. Dit alles met als
doel in 2014 in Bénin de gemeentelijke samenwerking weer vlot te trekken.

Op 26 januari 2014 vertrekken Conny
Huijskes en Wim Beijer naar Boukombe
om de plannen, die bij het bezoek in

* Nederland in de steigers zijn gezet, verder
<. uit te werken

# Foto:Natuurlijk moest de pomp
: ooy geprobeerd worden.

ol * Ao ot
NIEUWS VANUIT DE STICHTING.
Mondjesmaat bereiken ons berichten uit Boukombé. Vooral het contact met
Tikonna, de vrouwengroep, verloopt moeizaam. Wat we horen gaat meestal via
via.
We kunnen dus niets vertellen over de voortgang van het oventjesproject.
Wel hebben we in oktober van de gasten uit Boukombé zakjes met fonio
gekregen, keurig verpakt met etiket, controle -nummer, informatie, enz.
In een verslag van een andere vrouwengroep, UFeDeB, zagen we dezelfde
zakjes. Alleen de naam van de groep ,die op de zakjes stond, verschilde.
UFeDeB meldde, dat dit vermarkten van fonio, maar ook van mango’s e.d ,tot
stand was gekomen met de hulp van een Franse NGO. Zo horen wij nog eens
iets. Met die NGO werkt Tikonna dus ook samen.
Wim en Conny gaan in januari op bezoek bij de leidster van Tikonna, Monique,
om eens precies te horen, waar ze mee bezig zijn en of daar de oventjes ook nog
bij horen. Wij zijn heel benieuwd.
We hebben een filmpje gekregen over de fonioproduktie en hebben dat (met
dank n Bert Hiddink) op de site geplaatst.




Informatie bij de verpakking

Er zijn ook al afspraken gemaakt voor een bezoek aan
ESOLA in Natitingou, een organisatie,die goede oventjes produceert en met
College Le Baobab, dat met hulp van ESOLA oventjes kan gaan bouwen. We
weten , dat de burgemeester en een aantal andere weldenkende mensen het
gebruik van zonneoventjes toejuichen. Als de produktie eenmaal loopt dan
komen de afnemers ook wel. We begrijpen dat er een cultuuromslag voor nodig
is en dat dat een proces van lange adem is. We laten het nu maar over aan
ESOLA en Le Baobab, maar we houden de vinger aan de pols.

FIETSEN VOOR COLLEGE LE BAOBAB.
Voor de derde keer heeft College Le Baobab met onze hulp voor meisjes 25
fietsen kunnen aanschaffen. - ;
Hun verslag van het aanbieden en de bijgevoegde
foto’s getuigen van hun grote dankbaarheid.

NACHT VAN CULTUUR EN RELIGIE IN
VARSSEVELD EN MULTI CULTI IN
SILVOLDE.

Op beide markten stond de Stichting met een stand.
Bij beide gelegenheden bracht dat 80 euro op.
Toch weer mooi 160 euro voor de kas en de : e
bevolking heeft ons gezicht weer een keer gezien en informatie gekregen.

In Silvolde mochten bezoekers voor 1 euro raden naar het gewicht van 2
mango’s, die ze mocht optillen en bekijken. Het juiste gewicht was 1016 gram.
Mevrouw Jaartsveld uit Silvolde zat er met 1000 gr het dichtst bij. Zij kreeg als
prijs een mooi beeldje uit Bénin.

Op de briefjes liepen de geraden gewichten van 300 gram tot 2000 gram.

~ Blijkbaar is het niet zo makkelijk als je denkt.

Foto: de kraam in Silvolde met in het midden
het beeldje.

LAPTOPS VOOR COLLEGE LE BAOBAB.



Conny en Wim gaan bij hun bezoek aan het College met directeur Gaston
serieus bekijken, wat we als Stichting kunnen betekenen bij de aanschaf van
laptops.

Later komen we daar beslist op terug. We hebben in 2013 een aardige reserve
opgebouwd, maar zonder externe financi€le steun komen we niet ver.

VERANTWOORDING.

Vanaf 1 januari is iedere organisatie met een ANBI status verplicht op hun
website verantwoording af te leggen over de boekhouding en de activiteiten van
het afgelopen jaar. Daar hebben wij uiteraard geen moeite mee. We moeten eerst
wachten tot rentes e.d. zijn bijgeschreven. Dat betekent concreet, dat u vanaf 1
februari de verantwoording op onze site kunt vinden.

DANK....DANK!!

Zonder u kunnen we niet veel.

Wij bedanken u voor uw donaties en hopen het komende jaar weer op u te
kunnen rekenen. Misschien kunt u t.z.t. wel iets extra’s missen voor de
laptops. We houden u op de hoogte.

Namens de werkgroep gemeentelijke samenwerking en Stichting Vrienden
van Boukombé wens ik u heel plezierige feestdagen en een gezond, gelukkig
en inspirerend 2014.

Ton ter Heerdt-Grimmelikhuizen
0315-617695
heergrim@planet.nl

Rekeningnummer: NL36RABO1117.39.624 t.v.n.
Stichting Vrienden van Boukombe te Varsseveld
Website: www.vriendenvanboukombe.nl
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Bijlage 4. Algemene informatie LGCP 'Y ratoora ;

Algemene informatie LGCP Benin 2012-2016 (Local Government Capacity Programma).
Inleiding : programma LGCP Benin 2012-2016

Inhoudelijk thema LGCP Benin

Landenprogramma en structuur; verschillende niveaus en resultaten per niveau
Rol en bijdrage gemeente Oude lJsselstreek

Resultaten LGCP 2013

Planning activiteiten LGCP 2014

1. Inleiding: programma LGCP Benin 2012-2016

LGCP staat voor Local Government Capacity Programme. Het programma van de VNG-I loopt
van 2012 tot 2016 en zal in 9 landen uitgevoerd worden waaronder Benin. Het budget is in
totaal 4.5 miljoen per jaar voor de 9 landenprogramma’s gezamenlijk.

SUnhkwNR

De insteek van het VNG-1 programma is om lokale overheden (gemeenten) te versterken
door de capaciteiten van de gemeenteambtenaren te ontwikkelen. De filosofie van de VNG-I
is dat de Nederlandse gemeenten kunnen bijdragen aan deze capaciteitsversterking vanuit
hun eigen expertise. De LGCP is nadrukkelijk een landenprogramma. De VNG-I is de opsteller
en uitvoerder van dit programma . De Nederlandse gemeenten hebben een specifieke maar
beperkte rol in het LGCP programma. Er doen drie Nederlandse gemeenten mee in dit
programma : de gemeenten Alphen Chaam, Ridderkerk en Oude IJsselstreek.

2. Inhoudelijk thema LGCP Benin

Het versterken van capaciteiten is een erg algemeen doel, daarom is er gezocht naar een
voor Benin relevant thema om aan deze capaciteitsversterking te werken. In het LGCP Benin
is gekozen om te werken aan het creéren van goede condities voor voedselzekerheid, lokale
landbouw en economie. De gedachte is dat extra aandacht voor landbouw, economie en
voedselzekerheid zal leiden tot meer inkomsten zowel voor de burgers als voor de
gemeente,

Elke gemeente in Benin heeft een PDC (plan de développement communal), een lokaal
ontwikkelingsplan. De uitvoering van de projecten uit het PDC verschilt erg per gemeente.
Sommigen gemeenten halen zo een hoog percentage van gerealiseerde projecten, anderen
gemeenten komen rond 10% uit. Het blijkt dat de gemeenten zelf vaak weinig daadkracht
hebben in de uitvoering. Er wordt sterk op donoren geleund.

Het LGCP zal zich richten op de capaciteit van de gemeente om goede condities te creéren
voor voedselzekerheid, economische en landbouwkundige ontwikkeling door in te zetten op
het realiseren van het DPC (gemeentelijk ontwikkelingsplan) op deze gebieden.

Algemeen thema LGCP Benin
De LGCP richt zich op de capaciteit van de gemeente om de PDC’s te realiseren en daarin
specifiek de gewenste ontwikkelingen van de landbouw, economie en voedselzekerheid.




3. Landenprogramma en structuur ; verschillende niveaus en resultaten per niveau

De VNG-I wil op landelijk niveau een verschil maken. De VNG-I realiseert zich dat dit erg
ambitieus is en zet daarom in om te werken op de drie verschillende niveaus. LGCP is een
landenprogramma dat in drie regio’s werkt. In elke regio zullen 6 tot 9 gemeenten betrokken
worden bij algemene begeleiding. Per regio worden intensief 2 gemeenten begeleid.

Een van de regio’s is de ATACORA waar Boukombé deel van uitmaakt. Boukombé is een van
de twee gemeenten die intensief begeleid zullen worden. Naast de drie regio’s zal de LGCP
ook op landelijk niveau actief zijn. De VNG-I zal samenwerken met de ANCB (de vereniging
van Beninse gemeenten).

Landelijk niveau LGCP

Ondersteuning van de ANCB (vereniging van Beninse gemeenten). Hieraan zullen twee
experts vanuit de VNG-| werken. De ANCB wordt gecoacht op het gebied van lobbying en
dienstverlening. Binnen lobbying zal gekeken worden naar hoe de ANCB meer leden kan
raadplegen, een standpunt kan formuleren en hoe ze strategisch mensen kan inzetten.
Binnen dienstverlening zal gekeken worden naar hoe ze de Centre de Ressources (CIDOCOL)
toegankelijker kan maken voor de leden, bijvoorbeeld via een gratis telefoonlijn. Uiteindelijk
moet ook de relatie tussen het nationale, regionale en lokale niveau verbeterd worden. De
regionale verenigingen van gemeenten worden ook betrokken bij het programma. Het zijn
geen directe “beneficiaires”, maar we laten ze wel meedraaien.

Regionaal niveau LGCP

Er zal een “Benchmark” in de drie regio’s plaatsvinden. In totaal zullen er 21 gemeenten
betrokken zijn bij het programma.Uit de regio Alibori (6 gemeenten), Atacora (9 gemeenten)
en Couffo (6 gemeenten).

in de Benchmark wordt o.a. gekeken (en vergeleken) naar waarom de ene gemeente het
beter doet dan de andere. Bijvoorbeeld : waarom is in de ene gemeente 11% van de oude
PDC’s gerealiseerd en 80% in de andere gemeente? Het is vervolgens de bedoeling dat we
met de geleerde lessen, inzichten en ervaringen die voortvloeien uit de Benchmark iets
concreets gaan doen. De Benchmark-sessies zullen in verschillende cycli gedaan worden. Er
wordt in groepen per regio gewerkt.

De ANCB zal altijd actief worden betrokken en meedraaien in de activiteiten met de 21
gemeenten.

Gemeentelijk niveau LGCP

Het is niet realistisch om bij alle 21 gemeenten aantoonbaar resultaat te behalen. Daarom
zal er per regio in twee (of drie) gemeenten intensief worden gewerkt. Op gemeentelijk
niveau zal het LGCP zich richten op de begeleiding en coaching van 6 gemeenten. In3
gemeenten werken we al samen; Kandi, Boukombé en Dogbo. Er zullen vervolgens nog eens
3 gemeenten bij komen. Deze zijn nog niet geselecteerd.

Uiteindelijk zullen de resultaten gemeten worden volgens 5 verschillende capaciteiten.



Meten van resultaten vig. 5 competenties.

—

Niveau

Stategie om het te behalen

[ 1. capability to engage en
commit

Regio/ 21 gemeenten

Door benchmark en trainingen van bijvoorbeeld de
nieuwe raadsleden zal de kennis en het inzicht
toenemen.

2. De capability to develop/
Achieve results

Gemeenten (6-9)

Het beter uitvoeren en implementeren van de PDC's

3. capability to adapt and
self-renew

Gemeenten (6-9)

Het beter uitvoeren en implementeren van de PDC's

4. Capability to relate

Regio/ 21 gemeenten

DA en stakeholder analysis: met lokale of Nederlandse
experts trainingen bieden aan de drie groepen van
gemeenten.

5. coherentie en synergie

Landelijk ANCB

coherentie tussen
lokaal en nationaal niveau  verbeteren.

4. Rol en bijdrage gemeente Oude lisselstreek

Het programma is een VNG-I programma waarin de verschillende Nederlandse gemeenten
een rol hebben met name op het gemeentelijke niveau. Binnen de randvoorwaarden is er
een bepaalde vrijheid om activiteiten te ontplooien. Jaarlijks zullen die plannen uitgewerkt
worden in jaarplannen (die ook weer ter goedkeuring moeten worden voorgelegd aan het
ministerie). Er zal jaarlijks een MoU (memorandum of understanding) opgesteld worden
tussen de gemeente en de VNG-I. Hierin worden de specifieke inzet en vergoeding
afgesproken. Per gemeente kunnen 2 personen worden ingezet, waarvan een externe expert

en een gemeente ambtenaar.

De gemeente Oude llsselstreek heeft nauwe banden met de gemeente Boukombé en zal
zich daarom vooral richten op de begeleiding van de gemeente Boukombé en eventueel een
tweede gemeente in de ATACORA. Het LGCP zal coaching bieden aan de sleutelfiguren die
invioed hebben op de uitvoer van de PDC (bijvoorbeeld de SG, planning officier,
burgemeester). De gemeente Oude lJsselstreek kan dit grotendeels voor haar rekening

nemen.

Taak is om een selectie te maken uit het PDC en voedselzekerheid, landbouw en lokale
economische ontwikkeling hier uit te destilleren. Na deze selectie zal bekeken worden waar
er knelpunten zitten en hoe de gemeente Boukombé hier een rol in kan spelen. Uit deze
analyse zullen meer concrete activiteiten volgen.

De kosten voor de trainingen, missies ed. zijn voor rekening van de VNG-I. Algemeen zal de
inzet van de gemeente Oude lisselstreek neerkomen op een positieve instelling en uren voor

het programma. Het gaat om :

) Missies naar Benin om (een aantal dagen per jaar) in hun partnergemeenten
gemeentelijke expertise over te brengen voor capaciteitsopbouw.

. De bereidheid van de gemeente om

zich ook in te zetten in andere Beninse

gemeenten die worden betrokken bij het programma.
. Het coachen / begeleiden van voornamelijk de (sleutel)personen die invioed hebben
op de uitvoering van het PDC (gemeentesecretaris, planning officer en burgemeester)




° Analyseren van de situatie; helder krijgen van diverse aspecten, zoals economische
potentie en stakeholders.

. Het ontvangen van “studiebezoeken” van bijvoorbeeld een groep
gemeentesecretarissen uit Beninse gemeenten (voor 1 a 2 dagen per missie)
° Er zijn weinig investeringskosten voor de Nederlandse gemeenten. Het is wel aan te

bevelen een klein bedrag (bijvoorbeeld € 5000.-) te reserveren voor onverwachte uitgaven
(financiéle impulsen voor bepaalde activiteiten).

. Ambtelijke uren inzet door de gemeenten is geschat op 100-150 uur per jaar.

. Vergoeding voor gemeenten (van VNG-1): De gemeentelijke vergoeding voor de
ambtelijke inzet bij buitenlandse missies blijft 200 euro per doordeweekse werkdag.

5. Resultaten LGCP 2013

In 2013 zijn flinke stappen gezet in het LGCP programma op alle fronten.

- Landelijk niveau : coaching van de ANCB

- Regionaal : Benchmarking en base line study

- Gemeentelijk : analyse gemaakt en werkplannen opgesteld

De VNG-I is bezig met de verslaglegging. Voor actuele informatie is de website te
raadplegen. (Er zijn voor de geinteresseerden verschillende documenten beschikbaar : base
line study, benchmark, verslag missie oktober ed.).

http://www.vng-international.nl/ou r-projects/local-government-capacity-programme-
lgcp.html

6. Planning activiteiten LGCP 2014
Hieronder de planning voor 2014 van het LGCP programma Benin. Het gaat om het gehele

programma. De Oude lJsselstreek en Boukombé zijn hier onderdeel van.
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Benin

Target group, partners and stakeholders in 2014

Target group, Organisations
partners and
stakeholders

Target group Region Local government

Atacora Boukombé (primary focus), Toukountouna
(9 local governments)  (primary focus), Cobli, Kerou, Kouandé, Matéri,
Natitingou, Pehunco, Tanguieta,

Alibori Dogbo (primary focus), Klouékanmey (primary

(6 local governments) | focus), Aplahoué, Djakotomey, Lalo, Toviklin

Couffo Kandi (primary focus), Banikoara (primary

(6 local governments) | focus), Gogounou, Karimama, Malanville,
Segbana

Association Nationale des Municipalitiesdu Benin (ANCB)
Departmental Associations of Municipalities in Benin (APIDA/ODETA,
ACAD, ACC & ACMC)

Partners Municipality of Ridderkerk, Municipality of Alphen Chaam, Municipality of
Oude Ijsselstreek, LID Management

Stakeholders SCDA: Secteur Communal pour le Développement Agricole (former
CeCPA)
CARDER: Centre Agricole Régional pour le Développement Rural
(former : CERPA)

Programme environment in 2014

Local elections that were planned for 2013 did not take place and are expected for 2014. The risk as
described in the previous annual plan must thus still be taken into account in 2014. Elections will
influence progress made in the municipalities as elections often bring along changes of key-staff within
the municipality, even if they are not elected. Elections will influence progress made in the ANCB as
the secretariat of ANCB is very dependent on the mayors in its decision-making and ability to act.

In January 2013, a new application code on land rights was passed by the Beninese Parliament. This
code is expected to have an important impact on the municipalities and their daily work. At the same
time, the application of the new law has not been elaborated yet. The application of this law as well as
the law on general contracting of public works (law passed by parliament in 2009) (will) ask a lot from
the Beninese municipalities and demand an improved capacity of the municipalities in applying the
laws.

In addition, as a result of benchmarking in the Alibori department, there is a new dynamism between
the planners in Alibori who have established their own network. This situation may have a positive
impact on the implementation of the activities in this department.

2014 Work Plan

Result 1: Increased capability of 21 local governments to develop and adopt integrated LDPs,
AlPs and, where relevant, RLPs, supported by informed assistance from the ANCB

1.1 In 2014, 21 municipalities have made use of the benchmarking results of the first circle to refine
the questionnaire and have continued to explore concrete development projects to release their
economic and agricultural potential.



Capability dev. indicator Objective Verifiable Activity

Indicator
21 municipalities have Lessons learned and shared. Organize a new
increased their capabilities to benchmarking circle (3
a performing level in LED workshops).
planning Facilitate inter-municipal

visits.

1.2 In 2014, 21 municipalities have learned how to develop their annual investment plans by taking
their available resources into account.

Capability dev. indicator Objective Verifiable Activity

Indicator
21 municipalities have Priorities of the municipalities = Training of the municipalities
increased their capabilities to  are identified in view of the in mobilising internal and
a developing level in local agricultural potential external resources and
developing strategies to between now and the end of = drawing up objective annual
mobilise resources 2014. investment plans with the

focus on LED/Agriculture.

1.3 In 2014,21 municipalities have gained better knowledge of the role of councillors and the council in
agricultural development.

Capability dev. indicator Objective Verifiable Activity

Indicator
The ANCB and regional The associations are Training of trainers to the
associations have increased  informed about the role of ANCB and the departmental

their capacity to inform their  municipalities in promoting associations.
members on the role played LED and agriculture.

by municipalities in

promoting local development

to a developing level.

21 municipalities have Local councils aware of their | 3 regional exchange
developed their capacity to role in promoting agriculture  workshops on the role of
be open to central by the end of 2014. municipalities in promoting
government’s agricultural- agriculture will be organised
and decentralisation policy by the LGAs.

1.4 In 2014, the ANCB has integrated the preoccupations of its members in LED/Agriculture into its
plans.

Capability dev. indicator Objective Verifiable Activity

Indicator
The ANCB has increased its The ANCB has established Support to the ANCB in
capacity to integrate needs the thematic committee of setting up a thematic
of its members (related to the ANCB on LED and the committee.
their role in promoting LED promotion of agriculture by Support to the ANCB in
and agriculture) into its plans = mid 2014. informing its members on
to a performing level. their role in promoting LED

and agricuiture.

Result 2: Increased capability of 6 local governments to implement their LDPs and AlPs, with
particular attention given to agriculture and Local Economic Development, supported by
informed assistance from the ANCB



2.1 In 2014, 6 municipalities have improved the execution of their LDPs and AlPs with attention given

to promoting agriculture.
Capability dev. indicator

6 municipalities have
increased their capacity to
improve implementation of
the LDPs in promoting
LED/Agriculture to a
developed level.

6 municipalities have
increased their performance
to a developped level in the
division of roles between
elected officials and the
administrative organisation
for more effective
implementation of the LDPs
in the area of
LED/Agriculture.

Objective Verifiable
Indicator

Municipalities identified
services that will be
provided to communities on
land rights

| The division of roles between

the mayor and technical
personnel is clarified

Activity

Training of technical
personnel in 6 municipalities
on land rights.

Coaching of the mayors in 6
communes.

2.2 In 2014, 6 municipalities have developed LED projects that take gender equality and the

environment into account.
Capability dev. indicator

6 municipalities have
developed their capacity to
explore ways to establish
innovative LED/Agriculture
projects to a developed level.

Objective Verifiable
Indicator

Increase in the number of
LED projects submitted for
financing by the LGCP
between now and the end of
2014.

Activity

Coaching to planners in 6
municipalities for
establishing local
development projects in the
agricultural sector that also
promote the implication of
environmental questions
and/or the promotion of the
position of women.

2.3 In 2014, the ANCB has started to provide services through its Resource Centre

Capability dev. indicator

The ANCB has increased its
capacity to implement its
strategy to provide services
to its members to a
developed level.

The ANCB has integrated
the operation of the
Resources Centre into its
organisation.

Objective Verifiable
Indicator

The services have been
developed.

Members are informed of the
services available to the
ANCB.

Availability of a team and a
system for exchanging
information with the
municipalities on general
contracting and land rights.

Activity

Coaching of the staff of the
Resource Centre.
Information tour to the
regions on the services
provided by the Resource
Centre.

Establishment of an
information service and
assistance on general
contracting and land rights.



Result 3: Increased capability of 6 local governments and ANCB to adapt their approaches
regarding LED to changes in the environment and on the basis of experiences gained

3.1In 2014, the ANCB has shared the benchmarking results with its members.

Capability dev. indicator

The ANCB increased its
capacity to encourage
learning from within the
organisation and from other
organisations to a performing
level.

Objective Verifiable
Indicator

The lessons learned in
benchmarking are shared
between ANCB members in
2014

Activity

Organisation of a workshop
for sharing good practices in
benchmarking 2012-2013.

Result 4: Increased capability of 21 local governments and the ANCB to engage productively
with external stakeholders on Local Economic Development

4.2 In 2014, 21 municipalities have involved key stakeholders in LED.

Capability dev. indicator

21 municipalities have
improved their capacity to
develop mechanisms for
regular interaction with
stakeholders to a basic
developed level

Obijective Verifiable
Indicator

Municipalities will organise at

least 1 meeting with
stakeholders in 2014

Activity

Monitoring in benchmarking
workshops in 2014 of the
implementation of the
lessons learned in training in
November 2013.

4.3 In 2014, the ANCB has developed a lobbying strategy in LED/Agriculture.

Capability dev. indicator

The ANCB has increased its
capacity to integrate the
concerns of its members

Objective Verifiable
Indicator

| Lobbying and

communication manifest
taking into account

about LED/Agriculture into its  LED/Agriculture in 2014.

plans to a developed level.

Activity

Coaching to the lobby and
communication department
of ANCB

Reviewing the lobbying and
communication strategy of
ANCB (with focus on
LED/Agriculture (including
general contracting and land
rights), strengthening
relations with Parliament,
strengthening relations with
ministry officials and civil
society)

Information campaign on the
municipal elections.

Result 5: Increased capability of the ANCB to achieve coherence in Local Economic

Development

5.1 In 2014, the ANCB has developed lobbying activities on land rights in Benin,

Capability dev. indicator

The ANCB has improved its
capacity to develop actions
for lobbying on land rights in
Benin in 2014.

Objective Verifiable
Indicator

Lobby action to be organised
to take into account the
needs of the municipalities in
the Land Code.

Activity

Follow-up to the study of the
ANCB on land rights in Benin
by concrete lobbying action
based on the feedback of its
members.





