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Onderwerp: Aanvullende informatie over Fidessa, voor de raadsvergadering
van 30 januari 2014 naar aanleiding van de reactie van D66 en
de PvdA

Geachte raadsleden,

In de raadsrotonde van 16 januari 2014 heeft u gesproken over de situatie rondom Fidessa en het
welzijnswerk in onze gemeente. Dit is gebeurd op basis van stukken die door Fidessa en door ons college
zijn opgesteld. Naar aanleiding van deze stukken heeft u diverse vragen gesteld, welke in de week daarna
door Fidessa en ons zijn beantwoord. Ook heeft u ons ‘Plan doorontwikkeling welzijnswerk’ ontvangen.

Wij vinden het belangrijk u zo goed mogelijk te informeren, voordat u 30 januari het debat in de
raadsvergadering begint. Vandaar dat we u met deze brief graag de meest recente informatie willen geven.
Deze informatie gaat over de antwoorden van Fidessa, het alternatieve plan van D66, de aanvullende
vragen van de PvdA en de situatie rondom Wonion.

Antwoorden van Fidessa

Uit de beantwoording van Fidessa blijkt nogmaals de betrokkenheid van de medewerkers van Fidessa bij het
welzijnswerk en bij onze inwoners. Zelfs in deze voor de medewerkers onzekere en moeilijke tijd werken zij
door, wat wij enorm waarderen.

Daarnaast komt uit de reactie van Fidessa de kracht van onze samenleving naar voren. Wij willen graag
verwijzen naar de nieuwe stichtingen die het beheer van de Kwaksmélle en de organisatie van de
kindervakantiedagen (KiVaDa) op zich willen nemen. Het blijkt dat de inwoners initatief nemen om
welzijnsgerelateerde activiteiten zelf te ontplooien, zoals bijvoorbeeld nu bij de Rietborgh gebeurt. We zien
dit als positeve stappen in de veranderingen in het sociaal domein.

Het alternatieve plan van D66

Op donderdag 23 januari ontvingen wij het alternatieve plan dat D66 heeft ingediend voor Fidessa. Het is
goed om te zien dat D66, net als ons college, van mening is dat er goed werk is verricht door de
medewerkers van Fidessa en dat welzijnsactiviteiten van belang zijn voor onze gemeente. Wij herkennen
dan ook belangrijke elementen in het plan van D66, zoals de knip tussen een korte- en een lange
termijnoplossing, het realiseren van zoveel mogelijk welzijnsactiviteiten en de blijvende zoektocht naar
vernieuwing, samen met onze sociale partners.

Het plan van D66 bestaat uit twee delen.



- In het eerste deel (korte termijn) ontvangt Fidessa een subsidie die haar in staat stelt om haar activiteiten
voort te zetten met de nog aanwezige medewerkers. De gemeente stelt eenmalig een frictiebedrag ter
beschikking.

- In het tweede deel (lange termijn) gaat de gemeente in overleg met Sensire en Azora om de activiteiten
en medewerkers van Fidessa over te nemen. Er komt een toezegging voor een meerjarige subsidierelatie
en financiéle risico’s worden (beperkt) door de gemeente afgedekt. Tevens worden Sensire en Azora
uitgedaagd om met vernieuwende initiatieven te komen.

Wij vinden het belangrijk om de welzijnsactiviteiten te borgen voor de toekomst en tegelijk toe te werken naar
een nieuwe sociale infrastructuur, zoals is besloten door uw raad. Daarom hechten wij er sterk aan om met
het meest toekomstbestendige plan aan de slag te gaan. Het plan van D66 hebben we dan ook direct laten
toetsen door de ambtelijke organisatie en onze advocaten. Uit deze toets is gekomen dat het plan, ondanks
de waardevolle elementen die het bevat, juridisch en financieel niet haalbaar is. Daarvoor zijn een aantal
zaken van belang:

1) Het alsnog toekennen van (een deel van de) subsidie heeft verstrekkende juridische gevolgen.

Als het college nu een deel van de subsidie verleent, loopt zij juridisch risico, dat zij alsnog de volledige
subsidie moet betalen.

2) In het plan van D66 gaat geld naar frictiekosten, ten koste van welzijnsactiviteiten.
Uit diverse jurisprudentie blijkt dat de gemeente niet verplicht is om frictiekosten te betalen. Als de
gemeente dit wel doet, gaat dit ten koste van welzijnsactiviteiten voor onze inwoners.

3) Het plan van D66 houdt onvoldoende rekening met arbeidsrechtelijke gevolgen.
Een deel van de medewerkers van Fidessa is al ontslagen, omdat Fidessa geen subsidie meer krijgt. Als

Fidessa alsnog subsidie ontvangt, kunnen alle reeds ontslagen medewerkers hun ontslag aanvechten en
blijven zij hun baan bij Fidessa houden.

4) Binnen het plan van D66 ontstaat risico op overgang onderneming.
Indien voor een eventueel faillissement van Fidessa taken en/of medewerkers worden overgenomen door

een andere organisatie, ontstaat risico op overgang onderneming, met alle bijbehorende kosten.

Wij zijn het met D66 eens dat het welzijnswerk erg belangrijk is voor onze gemeente. In het plan zien we
vooral betrokkenheid bij de organisatie van Fidessa en haar medewerkers. De focus behoort, wat ons
betreft, te liggen op de welzijnsactiviteiten die worden verricht om onze inwoners te ondersteunen. Dat is ook
het uitgangspunt van het raadsbesluit Visie Welzijn opbouwen vanaf nul, het collegebesluit over de
speerpunten van het beleid van 21 januari 2013 en het ‘Plan doorontwikkeling welzijnswerk.’

Aanvullende vragen van de PvdA

Naar aanleiding van de eerdere beantwoording heeft de PvdA nog de volgende vragen:

1) Fidessa geeft in de stukken aan dat zij vanuit het verleden een negatief imago heeft bij de bestuurders en
ambtenaren en dat dit van invioed is geweest op het proces. Wat bedoelt u hiermee?

2) In het verlengde van het antwoord op vraag 1, wil de PvdA graag weten wat vooraf aan/aanleiding was
voor het onderzoek van de organisatie Fidessa in 2010 (zie rapport Boer&Croon).

3) PvdA ontvangt graag een chronologische volgorde van de stappen die gezet zijn en die aanleiding zijn
voor de nu te nemen stappen; de stappen die uiteindelijk geleid hebben tot het stopzetten van de
subsidie.

4) Daarnaast lijkt het dat Fidessa voor de oud directeur een goede regeling heeft voorzien. Hoe kan het dat
zij voor de medewerkers dit (naar het lijkt) heeft verzaakt?

Deze vragen zijn voorgelegd aan ons college en aan Fidessa.

In 2006 is door gemeente en Fidessa gesproken over verbeterslagen in de bedrijfsvoering, het beleid van de
stichting en de wijze waarop Fidessa de wensen van de gemeente kan vervullen. Hierover heeft een quick
scan plaatsgevonden. Op basis hiervan zijn afspraken gemaakt om te gaan werken met budgetgestuurde
contract financiering. De belangrijkste gevolgen van deze nieuwe manier van financiering waren met name
het sturen op resultaat en effect in de samenleving in plaats van inputfinanciering. De noodzakelijke
organisatieverandering kwam in de jaren er opvolgend niet goed van de grond, waarna in 2010 in opdracht
van het college een onderzoek door Boer & Croon is uitgevoerd. Uit het rapport kwam onder andere naar



voren dat noodzakelijke acties en initiatieven onvoldoende ondernomen waren door de Stichting en de Raad
van Toezicht. Ook was er onvoldoende samenhang in het (financieel) beleid, waardoor de continuiteit op
korte termijn serieus gevaar liep. Hiermee ontstond het risico dat de gemeente haar verantwoordelijikheden
naar de burger niet meer kon waarmaken, met alle (politieke) gevolgen van dien. Hierop is gezamenlijk een
ontwikkeltraject ingezet (traject Movisie).

Daarnaast kwamen de ontwikkelingen op het sociaal domein in snel tempo op ons af. Dit maakte de
noodzaak om nog sneller en verdergaander een nieuwe koers in te slaan steeds groter. Hiertoe is onder
andere de veranderagenda vanuit de raad opgesteld, waaronder het Welzijn vanaf 0. Vanuit de visie
*Welzijn vanaf 0" werd in 2012 besloten om de huidige wijze van welzijn in 3 jaar tijd af te bouwen. Hiermee
creéerden we mogelijkheden en ruimte om een nieuw welzijnslandschap op te bouwen.

Fidessa diende voor 2014 een subsidieaanvraag in die niet voldeed aan de afspraken.

Wij willen nogmaals benadrukken dat het besluit van december 2013 enkel is genomen op inhoudelijke
gronden. De middelen die voor welzijnsactiviteiten beschikbaar zijn, moeten ook voor welzijnsactiviteiten
worden ingezet. En niet voor frictiekosten. Daarnaast moet er sprake zijn van activiteiten die passen binnen
het welzijn nieuwe stijl.

We hebben geen inzicht in de vertrekregelingen van Fidessa. Dit betreft de bedrijfsvoering van de Stichting
zelf. Wat wij kunnen constateren is dat de reservepositie van Fidessa eind 2012 fors lager was dan
voorgaande jaren.

Wonion

Zoals u weet, zijn er lange termijn huurafspraken gemaakt tussen Wonion en Fidessa. Wij hebben hierover
afgelopen week nogmaals gesproken met de directie van Wonion. We hebben een constructieve afspraak
gemaakt voor de korte termijn. De gemeente huurt in 2014 de voormalige ruimten van Fidessa Welzijn op
het moment dat deze vrijkomen. Die ruimten gebruikt de gemeente voor voortgang van de
welzijnsactiviteiten en het wijkgericht werken. Voor de langere termijn is afgesproken dat we samen naar een
oplossing zoeken.

Tot slot

Wij gaan er vanuit dat wij u hiermee volledig hebben geinformeerd. Heeft u nog vragen? Neem dan gerust
contact op met Gerben van der Steen, via ons algemene nummer (0315) 292 292. U kunt natuurlijk ook een
e-mailbericht sturen naar g.vandersteen@oude-ijsselstreek.nl

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders,

Mevrouw G.H. Tamminga De heer J.P.M. Alberse
secretaris burgemeester








