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Voorgestelde beslissing

1.

De reeds via het platform Portefeuillehoudersoverleg Vrijetijdseconomie (POHO VE) bestaande
betrokkenheid bij de Stichting Achterhoek Toerisme en de daaraan gelieerde steunstichting Stichting
Beheer Gelden Routebureau Achterhoek alsnog met toepassing van artikel 160 lid 2 Gemeentewet

formaliseren.
De raad in de gelegenheid te stellen om met betrekking tot dit ontwerpbesiuit zijn wensen en

bedenkingen ter kennis van het college te brengen.

Samen
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Achterhoek Toerisme en de Stichting Beheer Gelden Routebureau Achterhoek geformaliseerd.
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Collegevoorstel

Onderwerp : Deelneming in Stichting Achterhoek Toerisme

Voorgestelde beslissing:

1. De reeds via het platform Portefeuillehoudersoverleg Vrijetijdseconomie (POHO VE) bestaande
betrokkenheid bij de Stichting Achterhoek Toerisme en de daaraan gelieerde steunstichting Stichting
Beheer Gelden Routebureau Achterhoek alsnog met toepassing van artikel 160 lid 2 Gemeentewet
formaliseren.

2. De raad in de gelegenheid te stellen om met betrekking tot dit ontwerpbesluit zijn wensen en bedenkingen

ter kennis van het college te brengen.

Aanleiding

In het POHO VE van 1 juli 2015 is gesproken over een collegevoorstel dat door alle Achterhoekse
gemeenten moet worden gemaakt om de bestaande betrokkenheid in Stichting Achterhoek Toerisme te
formaliseren. In onderstaande argumenten en de bijlage wordt aangegeven waarom dit de bedoeling is.

Wat wordt met beslissing bereikt

o Met dit besluit wordt de huidige betrokkenheid van de tien Achterhoekse gemeenten bij de Stichting
Achterhoek Toerisme en de Stichting Beheer Gelden Routebureau Achterhoek geformaliseerd.

Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en)

1.1 Het POHO VE is geen bestuursorgaan en kan daardoor geen gemeentelijke bestuurders voordragen
voor het bestuur van StAT
Omdat het POHO VE geen zelfstandige juridische entiteit is maar een afvaardiging van de tien
colleges, ligt het voor de hand dat het bindend voordrachtsrecht statutair bij de tien colleges komt te
berusten. Zij zullen twee leden uit hun midden kandideren. Dezelfde wijziging moet in de statuten
van de steunstichting worden doorgevoerd (artikel 4). Ook met deze statutaire wijzigingen blijft het
portfeuillehoudersoverleg uiteraard de plek waar de samenwerking feitelijk gestalte krijgt.

1.2 De voorgestelde samenwerkingsvorm is de meest geschikte.
Onder deelneming in een stichting moet volgens de Memorie van Toelichting bij de Gemeentewet
worden verstaan: het actief deelnemen aan werkzaamheden van de stichting ten einde daardoor
rechtstreeks een gemeentelijke taak uit te oefenen.
Uit het voorgaande blijkt dat de deeineming van de gemeenten in StAT aan deze criteria voldoet.
Alle gemeenten zijn bij de stichting betrokken, omdat ze een door hen te behartigen overheidstaak
uitoefenen via de stichting waarvoor ze middelen inbrengen in de stichting.

1.3 Het onderhavige voorstel is doorgesproken met behandelend ambtenaren van de provincie. Zij
kunnen zich hierin vinden.

2.1 De Gemeentewst schrijft voor dat de raad in de gelegenheid wordt gesteld om wensen en
bedenkingen met betrekking tot het voorgenomen besluit in te brengen
In artikel 160 lid 2 en 3 Gemeentewet is bepaald dat het college slechts tot de oprichting van en de
deelneming in (onder meer) een stichting besluiten, indien dat in het bijzonder aangewezen moet
worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het besluit wordt
niet genomen dan nadat de raad een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid is gesteld
zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen. Het besluit moet worden
goedgekeurd door gedeputeerde staten. Die goedkeuring kan slechts worden onthouden wegens
strijd met het recht of het algemeen belang.

Kanttekeningen

a. Overeenkomst met StAT is een overeenkomst aangegaan tot en met 2017. In 2017 wordt de
deelname aan StAT geévalueerd. Afhankelijk van de uitkomst wordt een besluit genomen over (de
wijze van) voorizetting van onze deelname in SIAT.



b. Het voorstel is niet opgenomen in de prioriteiteniijst van het college, maar kan niet worden uitgesteld
in verband met regionale verantwoordelijkheid.

Kosten, baten, dekking

Omdat de gemeente in de Stichting Achterhoek Toerisme (StAT) een financieel- én een bestuurlijk belang
heeft, dient StAT aangemerkt te worden als een verbonden partij. Dit betekent dat StAT in de begroting als
verbonden partij opgenomen dient te worden en de regels voor verbonden partijen zoals vastgelegd in het
Besluit begroting en verantwoording (BVV) van toepassing zijn.

Het financiéle belang heeft betrekking op de aan StAT ter beschikking gestelde financiéle middelen (en
overige goederen) van het voormalig Recreatieschap Achterhoek-Liemers (RAL), zoals genoemd bij punt 1
en 2 in de bijlage.

Uitvoering

Planning
» Nadat het voornemen is uitgesproken, zal het ontwerpbesluit ingevolge beslispunt 2 naar de raad
verstuurd worden. De raad heeft de gelegenheid om haar wensen en bedenkingen ter kennis van
het college te brengen tot 13 november 2015.
Eventuele input van de raad wordt verwerkt in een collegevoorstel voor 24 november 2015.
Daarna moet het besiuit worden goedgekeurd door gedeputeerde staten van Gelderland. Die
goedkeuring kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang.



Bijlage | Toelichting

Stichting Achterhoek Toerisme (StAT)

Naar aanleiding van het faillissement van het Achterhoeks Bureau voor Toerisme (ABT), de VVV
Achterhoek én de ontmanteling van het Recreatieschap Achterhoek Liemers (RAL) hebben het POHO
VE en het bedrijfsleven in de toeristische sector in 2012 de handen ineen geslagen om de
vrijetijdssector verder te ontwikkelen tot een stevige drager binnen de economische sector in de
Achterhoek. Daartoe is per 6 september 2012 de Stichting Achterhoek Toerisme (StAT) in het leven

geroepen.

Bestuurssamenstelling StAT

Op 31 oktober 2013 zijn de statuten gewijzigd en komt de betrokkenheid van de gemeenten tot
uitdrukking in de bestuurssamenstelling. Bepaald is namelijk dat aan het platform POHO VE, evenals
aan de Vrijetijds Ondernemers Achterhoek (VOA), een bindend voordrachtsrecht toekomt voor de
benoeming van twee bestuursleden (in een bestuur dat uit ten minste vijf bestuurders bestaat). Ook
komt de gemeentelijke betrokkenheid in de statuten nog meer tot uitdrukking door een uitbreiding van
de doelomschrijving. Aan het primaire doel (kort samengevat: versterking van de toeristisch-
recreatieve sector in de Achterhoek en het vervullen van de functie van routeontwikkelaar en
beheerder) wordt onder meer toegevoegd: het beheren van gelden (en overige goederen) van het
voormalige recreatieschap Achterhoek-Liemers. De beheerstichting beheert alleen dié middelen die
voor de gemeenten die deelnemen aan StAT zijn overgekomen.

Stq. Beheer Gelden Routebureau Achterhoek

Omdat over het beheer van de publieke gelden alleen de gemeentelijke bestuurders binnen de
stichting zeggenschap behoren te hebben, is door StAT op 13 december 2013 een zogenaamde
steunstichting in het leven geroepen: de Stichting Beheer Gelden Routebureau Achterhoek. Het
bestuur van deze stichting bestaat uit ten minste 3 leden, waaronder de twee door het
portefeuillehoudersoverleg voorgedragen bestuursleden en de uitvoerend bestuurder. Het doel is het
beheer van publieke gelden en wel

1) de gelden die afkomstig zijn van het voormalige RAL en bestemd zijn voor de ontwikkeling en
beheer van routestructuren en

2) de gelden (subsidies) die afkomstig zijn van de deelnemende gemeenten en bestemd zijn voor
investeringen in routenetwerken.

Conclusie

Aan de rol die in de statuten van StAT aan het portefeuillehoudersoverleg is toebedeeld, liggen
afspraken ten grondslag die in maart 2013 in het portefeuillehoudersoverleg zijn gemaakt. Aan de
participatie in de stichting ontbreken echter de vereiste besluiten van de bevoegde bestuursorganen.
De formele gemeentelijk besluitvorming heeft zich tot nu toe beperkt tot de subsidiéring van de
stichting. Dit betekent dat de bevoegde gemeentelijke bestuursorganen materieel wel maar formeel
niet hebben ingestemd met de participatie in de stichting. De benoeming van de twee gemeentelijke
bestuurders moet formeel toekomen aan de colleges van burgemeester en wethouders en niet aan
het portefeuillehoudersoverleg Vrijetijdseconomie (POHO VE).

Via dit collegevoorstel wordt vastgesteld dat de gemeente Oude IJsselstreek, net als de andere
betrokken gemeenten, deelneemt in deze stichtingen. Statutair zal voor beide stichtingen worden
geregeld dat het nu bij het POHO VE berustende bindend voordrachtsrecht ten aanzien van de
benoeming van twee bestuurders, zal toekomen aan de colleges van de 10 deelnemende gemeenten
gezamenlijk.

Bovenstaande is regionaal uitvoerig besproken en afgestemd op ambtelijk niveau. Ook in de overige
deelnemende gemeenten wordt een dergelijk voorstel voorgelegd.



