
Memo
Aan: Gemeenteraad
Cc:
Van: College van B&W
Datum: 5  juli 2016
Kenmerk: 16ini01707
Onderwerp: beantwoording vragen raadscommissies ten aanzien van de jaarstukken, 1e 
bestuursrapportage  en voorjaarsnota

In de afgelopen raadscommissievergaderingen, waarin we de jaarstukken, 1e berap en voorjaarsnota 
hebben behandeld, is informatie toegezegd over:

a. kosten bestuurscrisis
b. personele organisatie
c. subsidieregister
d. buurtsportcoaches
e. keukentafelgesprekken
f. scenario’s voor behandeling van de jaarstukken in relatie tot de accountantsverklaring

Tevens hebben wij een omissie  in de voorjaarsnota ontdekt. Dit betreft het overzicht van de 
investeringen op pagina 26. De juiste tabel is onderaan deze memo onder punt g. bijgevoegd. 

Ad a. kosten bestuurscrisis

In onderstaand schema kunt u zien hoeveel de bestuurscrisis tot op heden heeft gekost. De meeste 
kosten zijn vanuit bestaande budgetten betaald, dan wel in 2015 op de betreffende budgetten 
overschreden. De kosten die we op dit moment voorzien, maar waarvan het bedrag nog niet bekend 
is, staan onder ‘nog te verwachten’ 
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Ad b. overzicht personele organisatie

In de raadscommissie is afgesproken dat dit onderwerp in het presidium wordt besproken. 

Ad c. subsidieregister

In de raadscommissie is aangegeven dat de verstrekte subsidies over 2016 op de website worden 
ontsloten, zodra deze subsidies zijn uitgekeerd. 

Ad d. buurtsportcoaches

In de raadscommissie is toegezegd dat u de bestaande memo (uitgangspunten) over de 
buurtsportcoaches ontvangt. Deze is als bijlage bij deze memo bijgevoegd. 

Ad e. keukentafelgesprekken

In de raadscommissie is toegezegd dat hier nadere informatie over wordt verstrekt. Een deel van de 
informatie is op de raadsvergadering van 30 juni behandeld. Het verzochte overzicht van onder 
andere de kosten wordt voor 7 juli nog naar u nagezonden.

Ad f. accountantscontrole en scenario’s behandeling jaarstukken

De accountant heeft vorige week in de commissie aangegeven er vanuit te gaan dat de verklaring niet 
voor 15 juli, de uiterste wettelijke aanleverdatum zal kunnen worden verstrekt. De accountant heeft 
aangegeven dat de afronding nog een aantal weken, geen maanden meer zal duren.

De werkgroep vernieuwing accountantsverklaring (olv Depla) heeft in haar rapport het volgende 
aangegeven over de verklaring: 
“Wat te doen met de verklaring? Niet alle accountantsverklaringen zijn goedkeurend. Bovendien 
kan het verslag van bevindingen bij een goedkeurende verklaring adviezen bevatten. Het is aan de 
raad te bepalen hoe met de verklaring en de adviezen om te gaan. De accountant kan er een jaar later 
op terugkomen. De financieel toezichthouder richt zich op de sluitendheid van de begroting. Hij betrekt 
de jaarrekening mee in zijn afweging van de sluitendheid van de begroting. De toezichthouder richt 
zich bij de constatering van de accountant daarom op de effecten op de financiën van de gemeente. 
Het is niet verplicht alle adviezen van de accountant op te volgen. Het kan bijvoorbeeld zijn dat de 
raad het niet doelmatig vindt een advies op te volgen; kwaliteit, doelmatigheid en rechtmatigheid 
kunnen strijdig zijn. Het is wel van belang dat de raad expliciet de adviezen bespreekt en aangeeft ze 
wel of niet op te volgen en waarom.”

Daarnaast geeft de commissie BBV het volgende aan:
Uit: Vraag en antwoord Commissie BBV
“Kan de gemeenteraad van een gemeente die een negatieve of onthoudende accountantsverklaring 
heeft gekregen, deze verklaring zomaar naast zich neerleggen? Mag hij, ongeacht de inhoud van de 
accountantsverklaring, de jaarrekening vaststellen?
Antwoord
Ja, de wet stelt geen sanctie op het ontbreken van een goedkeurende verklaring. En, als de raad de 
jaarrekening niet vaststelt, dan zullen gedeputeerde staten dat doen. Uiteindelijk is er dus altijd een 
vastgestelde jaarrekening. De raad kan er dus voor kiezen om de vaststelling van de jaarrekening aan 
gedeputeerde staten over te laten, maar dat heeft niet veel nut en is eerder een brevet van 
onvermogen voor de raad. De raad kan natuurlijk wel allerlei politieke sancties uitoefenen.”

Wat zijn nu scenario’s in de tijd?
Normaliter ligt er bij de bespreking van de jaarrekening in de commissie ook een 
accountantsverklaring. Die is vooraf in concept in het college geweest en er is hoor-wederhoor 
toegepast. Dat traject zal dit jaar niet zo zijn. En overigens is dit vorig jaar ook zo geweest. Toen 
kregen we pas op 8 juli de verklaring.
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Voor de besluitvorming van de raad zijn er de volgende scenario’s:
 Scenario 1: u stelt de jaarrekening op 7 juli vast zonder accountantsverklaring. Dit is geen 

probleem. Achteraf kan deze alsnog voor kennisgeving worden aangenomen. 
In principe is het voor de besluitvorming niet relevant of er een goedkeurende verklaring is of 
niet.  Ook een afkeurende verklaring kan een raad voor kennisgeving aannemen en de 
jaarrekening onafhankelijk hiervan, toch vaststellen. Mocht een afkeurende verklaring of een 
verklaring met onthouding voor uw raad ertoe leiden dat u de jaarrekening niet vaststelt, dan 
leidt dit tot verscherpt, preventief toezicht van de provincie. Mogelijk is er dan ook een 
bestuurlijk probleem omdat u daarmee het college formeel geen decharge verleent. 

 Scenario 2: u stelt de jaarrekening niet op 7 juli vast en wacht totdat de accountantsverklaring 
er is.
In principe is dit scenario ook mogelijk. De provincie heeft aangegeven dat uiterlijk begin 
september een jaarrekening met verklaring beschikbaar moet zijn. 

Bestuurlijk en organisatorisch heeft dit scenario echter als nadeel dat niet alleen de controle 
na 7 juli doorloopt. Alle nieuwe ontwikkelingen na balansdatum die effect hebben op de 
waardering op 31 december moeten worden verwerkt tot het moment dat de raad de 
jaarrekening heeft vastgesteld. Bij een vertraging in de vaststelling van de jaarrekening loopt 
ook deze periode door.
Daarnaast vindt dan de inhoudelijke besluitvorming van de jaarrekening plaats in (hopelijk) 
september. Dat is de maand dat de aandacht en focus voor college en organisatie zoveel 
mogelijk op de begroting moet zijn gericht.

 Scenario 3: u stelt de jaarrekening onder voorbehoud vast. Feitelijk is dit scenario 
vergelijkbaar met scenario 2. 
Bovendien is de vraag wat het voorbehoud zou moeten zijn. Als het voorbehoud is dat de 
verklaring goedkeurend moet zijn, is het de vraag wat er dan gebeurt als er geen 
goedkeurende verklaring is. Als u dan de jaarrekening inderdaad niet vaststelt dan zal de 
provincie actie moeten ondernemen. 

Los van deze scenario’s ontstaat er in elk geval een probleem met de aanlevering aan het Centraal 
Bureau voor de Statistiek. Formeel is de wettelijke datum daarvoor 15 juli. Dan moet er een, door de 
raad vastgestelde jaarrekening worden ingezonden met een accountantsverklaring. De wet zegt dus 
niet dat het een goedkeurende verklaring moet zijn.
In de berichtgeving is aangegeven dat de inleverdatum met één maand is verlengd tot 15 augustus. 
Mocht uw raad ervoor kiezen om de jaarstukken na 7 juli te behandelen, dan zal vanwege de 
vakantieperiode, ook die datum van 15 augustus niet gehaald worden. Ook is nog niet zeker dat de 
accountantsverklaring er begin september ligt. Dat betekent dat het ministerie van Binnenlandse 
Zaken mogelijk tijdelijk de betaling van de Algemene Uitkering opgeschort wordt. Dit levert een 
mogelijk liquiditeitsprobleem op. Uiteindelijk wordt, voor zover bekend, de Algemene Uitkering alsnog 
wel betaald als alles is aangeleverd.

Ad g. overzicht investeringen (voorjaarsnota, pagina 26)

In de voorjaarsnota is op pagina 26 aangegeven welke ruimte er nog resteert voor investeringen na 
aftrek van de noodzakelijke investeringen in 2017. 

Er is in de exploitatie € 200.000 ruimte aan kapitaallasten, zonder riolering.  Na aftrek van de 
noodzakelijke vervangingsinvesteringen is de resterende ruimte in de exploitatie voor kapitaallasten 
€ 88.071. Hier hoort een investeringskrediet bij van tussen de € 250.000 (zoals bij  ICT) en 
€ 2.000.000 (bijvoorbeeld nieuwbouw panden). De hoogte van het investeringskrediet is afhankelijk 
van de afschrijvingstermijnen van het activum waar in geïnvesteerd wordt. 
Daarnaast begroten we ruim € 175.000 aan kapitaallasten voor riolering.
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