
MEMO

Van : Jelmer Keur en Bart van Meer 

Inzake : Gemeente Oude IJsselstreek: oplegging geheimhouding 

Datum : 14 november 2016

1. Rechtsvraag

Mag geheimhouding op grond van artikel 25 van de Gemeentewet (Gemw) ook ‘dossierbreed’ worden 

opgelegd?

2. Wetgeving

Gemeentewet

1. Artikel 25 lid 1 Gemw geeft de gemeenteraad de bevoegdheid om, op grond van een belang 

genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid bestuur (Wob), geheimhouding op te leggen 

omtrent de inhoud van de stukken die aan de raad worden overgelegd. 

2. Artikel 25 leden 2 en 3 bepalen dat (o.a.) ook het college van B&W bevoegd is om op diezelfde 

grond geheimhouding op te leggen met betrekking tot aan de raad overlegde stukken. Deze 

opgelegde verplichting moet achteraf wel door de raad worden bekrachtigd. Tevens biedt artikel 

55 Gemw het college van B&W de bevoegdheid tot het opleggen van geheimhouding met 

betrekking tot de inhoud van stukken die aan het college worden overgelegd.

3. De wettekst van artikel 25 en 55 Gemw wijst dus op geheimhouding ten aanzien van ‘stukken’. 

Ook de wetsgeschiedenis en literatuur duiden m.i. op afzonderlijke stukken. 

Wob

4. Artikel 25 Gemw verwijst voor de grondslag naar artikel 10 Wob. In artikel 10 Wob komt de term 

‘stuk(ken)’ niet voor; hier wordt gesproken over ‘informatie’. Artikel 3 Wob stelt echter dat 

eenieder kan verzoeken om ‘informatie neergelegd in documenten’. Een ‘document’ wordt in 

artikel 1 sub a Wob gedefinieerd als ‘een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of 

ander materiaal dat gegevens bevat’.

5. Aldus lijkt ook de Wob afzonderlijke schriftelijke stukken, zijnde documenten, als uitgangspunt te 

hanteren.

3.    Rechtspraak
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6. Tot slot is rechtspraak op dit punt bekeken. Hier is een aantal zaken aangetroffen over Wob-

verzoeken waarbij de bestuursrechter de vraag beoordeelt of het bestuursorgaan terecht 

geheimhouding heeft opgelegd ten aanzien van stukken (in dossiers).1 

7. In één zaak had een college van B&W geheimhouding opgelegd ten aanzien van een geheel 

dossier.2 Deze oplegging vond plaats tijdens de gerechtelijke procedure tussen het college van 

projectontwikkelaars. In dit geval ging de rechtbank over tot een beoordeling van de verschillende 

stukken in het dossier, om te bepalen of deze stukken op grond van de Wob verstrekt hadden 

moeten worden.

4. Conclusie
8. Uit de rechtspraak volgt een voorbeeld waarbij geheimhouding ten aanzien van een geheel dossier 

is opgelegd. De bestuursrechter oordeelde in dit geval niet dat de oplegging als zodanig 

ontoelaatbaar was. 

9. In het kader van een beoordeling van Wob-verzoeken, kijkt de bestuursrechter echter naar de 

inhoud van afzonderlijke stukken (in een dossier). Op grond van de belangen uit artikel 10 Wob 

beoordeelt de rechter of het bestuursorgaan terecht of onterecht geheimhouding heeft opgelegd ten 

aanzien van de inhoud van (dossier)stukken.

10. Kortom: de rechtspraak biedt een aanknopingspunt voor het opleggen van geheimhouding ten 

aanzien van een geheel dossier, maar het zijn uiteindelijk de afzonderlijke stukken die tezamen het 

dossier vormen en die door de rechter worden getoetst. 

1  ABRvS 3 februari 2016, ECLI:NL:RVS:2016:204; Rb. Noord-Holland 23 december 2014, 
ECLI:NL:RBNHO: 2014:12268; Rb Den Bosch 28 april 2009, ECLI:NL:RBSHE:2009:BK2792.

2  Rb. Arnhem 27 december 2007, ECLI:NL:RBARN:2007:BC2423.
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