
Memo
Aan:       de Raad
Van:       wnd. burgemeester, S.P.M. de Vreeze
Opgesteld door:   Mulling, Astrid
Datum:       23 februari 2016
Kenmerk:
Onderwerp:       Eerste wijziging Legesverordening 2016 ten behoeve van Uitvoeringsbeleid 
                             Evenementen 2016-2020 gemeente Oude IJsselstreek

Naar aanleiding van het presidium van 22 februari jl. waarin verzocht werd om extra toelichting 
op het voorstel de Legesverordening 2016 te wijzigen ten behoeve van het Uitvoeringsbeleid 
Evenementen 2016-2020 gemeente Oude IJsselstreek.

Op 23 oktober 2012 is het “Uitvoeringsbeleid voor de vergunningverlening bij evenementen” in 
werking getreden. Door landelijke ontwikkelingen waarmee openbare orde en veiligheid een zeer 
belangrijk element is geworden in het organiseren en beoordelen van evenementen en het wegvallen 
van de functie evenementencoördinator was het wenselijk het beleid te actualiseren Op 26 januari 
2016 heeft het college de nota  ‘ Uitvoeringsbeleid Evenementen 2016-2020’ vastgesteld.

Uitvoeringsbeleid Evenementen 2016-2020 
Oude IJsselstreek kent veel evenementen: van straatfeesten en jaarlijkse kermissen tot grootschalige 
sport- of muziekevenementen. Evenementen zijn belangrijk voor de leefbaarheid van de gemeente. 
Veel inwoners uit en buiten onze gemeente beleven hier plezier aan. Evenementen hebben ook een 
keerzijde: evenementen kennen in toenemende mate hogere risico’s en er komt steeds meer nadruk 
te liggen op de rol, verantwoordelijkheid en de aansprakelijkheid van de organisator, de gemeente en 
de hulpdiensten. Uitgangspunt voor de gemeente is dat evenementen veilig dienen te zijn. Dit alles is 
in dit nieuwe beleid verwerkt. Ook zet dit beleid  veel actiever in op toezicht en handhaving bij 
evenementen. Gezien de landelijke ontwikkelingen en diverse ongevallen bij evenementen de laatste 
jaren, zoals bijvoorbeeld in Haaksbergen, wordt dit ook in toenemende mate van de gemeente 
verwacht.

Belangrijkste veranderingen
In hoofdlijnen zijn de belangrijkste veranderingen:
1. indeling evenementen in categorieën: 0, A (laag risico), B (beperkt risico) of C (hoog risico)
2. risicoanalyse door middel van risicoscan;
3. alle A-, B- en C- evenementen komen op een overzichtelijk evenementenkalender;
4. duidelijk proces, procedure en verantwoordelijkheden;
5. indieningstermijn van 14 weken;
6. uitgebreide openbare voorbereidingsprocedure (UOV) van toepassing voor categorie C-

evenementen;
7. organisatoren van diverse evenementen moeten aangesloten zijn bij een erkende 

bond/federatie/vereniging, die deugdelijke veiligheidseisen afdwingen;
8. opstelling veiligheidsplan voor categorie B- en C- evenementen;
9. indiening gegevens met betrekking tot constructieve veiligheid: tenten, podia/tribunes en 

attracties/speeltoestellen;
10. toezicht en handhaving op categorie C-evenementen en steekproefsgewijs op categorie B-

evenementen;
11. contactgegevens in een communicatieplan;
12. vervallen van de meerjarige evenementenvergunningen en doorlopende gebruiksvergunningen.



Korte toelichting op de veranderingen
Ad 1. en 2.
Aan de hand van een in te vullen risicoscan evenementen worden de 3 bestaande categorieën nu ook 
ingedeeld in de volgende risicocategorieën:

- Vrijgestelde evenementen (categorie 0)
- Meldingsplichtige evenementen (categorie A)
- Vergunningsplichtige evenementen (categorie B (beperkt risico) of C (hoog risico))

Deze categorieën worden binnen de Veiligheidsregio Noord Oost Gelderland gehanteerd, en geven 
een duidelijk beeld met betrekking tot de risico’s.

Ad 3.
Daarbij is er een kalender ontwikkeld waarop alle A-, B- en C- evenementen op aangegeven worden. 
Deze kalender wordt wekelijks uitgezet bij de diverse instanties, zoals bijvoorbeeld politie en 
brandweer. 

Ad 4.
Procedures en processen zijn in dit evenementenbeleid goed vastgelegd, waardoor er duidelijke        
en heldere kaders zijn. 

Ad 5.
Doorgaans worden aanvragen voor het laten plaatsvinden van evenementen tijdig ingediend, zodat 
een zorgvuldige beoordeling en belangenafweging kan plaatsvinden. Soms worden echter nog 
aanvragen op het laatste moment ingediend. Strikt formeel kan een vergunning om deze reden niet 
behandeld worden. Benodigde adviezen kunnen dan namelijk niet tijdig aangevraagd en verstrekt 
worden en er is dan ook geen ruimte meer om te voldoen aan wettelijk voorgeschreven publicatie-, 
bekendmakings- en bezwaartermijnen.

Daarnaast komt het voor dat organisatoren op dezelfde dag activiteiten plannen die elkaar kunnen 
overlappen en daarom misschien niet tegelijkertijd kunnen plaatsvinden. Het tijdig aanvragen, maar 
ook het doorgeven van de datum van het evenement voor de evenementenkalender, is van groot 
belang in verband met de planning van mogelijke inzet van politie en andere hulpdiensten in regionaal 
verband. 

De behandelingstermijn voor een vergunningsplichtig evenement is 8 weken. Deze termijn kan met 
maximaal 8 weken worden verlengd.  Om tijdig de vergunningaanvraag te kunnen afhandelen geldt 
voor Categorie B en C-evenementen een indieningstermijn van 14 weken voordat het evenement 
plaatsvindt. De organisatie heeft dan minimaal 6 weken vooraf de vergunning en kan tijdig kennis 
nemen van de opgelegde voorschriften.

Ad 6.
Categorie C-evenementen zijn evenementen met een hoog risico. Zij geven vaak de meeste overlast. 
Evenementen en overlast zijn niet van elkaar los te koppelen. Om omwonenden mee te nemen in de 
behandeling van een evenementenvergunningaanvraag, dus hen in de gelegenheid stellen 
zienswijzen in te dienen op de aanvraag en concept beschikking, is besloten op categorie C-
evenementen de UOV van toepassing te verklaren. Hiermee kunnen eventuele klachten, voorlopige 
voorziening-, bezwaar- en beroepzaken voorkomen worden.

Ad 7. 
Een vergunning kan geweigerd worden door de burgemeester in het belang van: de openbare orde, 
de openbare veiligheid, de volksgezondheid en/of de bescherming van het milieu (artikel 1:8 van de 
APV). De burgemeester vindt in belang van de openbare veiligheid dat voor de volgende 
evenementen alleen vergunning wordt verleend als de organisator van dit evenement aangesloten is 
bij een erkende bond, vereniging en/of federatie, die deugdelijke veiligheidseisen afdwingt: 
motorcross, autocross, stuntshows (monstertrucks), etc.



Ad 8.
Met het oog op de beperking van overlast, de borging van de openbare veiligheid en de bescherming 
van de volksgezondheid, in samenhang met het risicoprofiel en de categoriering, is het van belang dat 
er een goede inschatting gemaakt wordt bij de behandeling van aanvragen om een 
evenementenvergunning. Daarbij is een juist en compleet ingevuld aanvraagformulier van belang. 
Echter: in een aanvraag kan niet alles opgenomen worden daarom is het ook noodzakelijk  een 
veiligheidsplan op te stellen waarin ook mogelijke crisisscenario’s uitgewerkt zijn.

Ad 9.
In een evenementenvergunning worden voorschriften opgenomen over constructieve veiligheid 
(wegwaaiende tenten, instortende podia/tribunes etc.).  De voorschriften hebben tot doel het zoveel 
mogelijk beperken van een gevaarlijke situatie en het borgen van veiligheid. Om tot een goede 
toetsing en beoordeling te komen moeten er diverse gegevens ingediend worden.

Ad. 10. en 11.
Om tot een zo integraal mogelijke afstemming van toezicht en handhaving te komen worden er 
duidelijke en heldere afspraken gemaakt in het veiligheidsoverleg. Het veiligheidsoverleg is een 
overleg met de interne en externe adviespartijen: multidisciplinaire aanpak onder regie van de 
gemeente. Ook wordt een communicatieplan opgesteld.

Ad. 12.
Verder is gebleken dat ieder jaar meer dan een kwart van de verleende meerjarige 
evenementenvergunningen aangevuld of gewijzigd worden. Daarbij hebben de brandweer en 
toezichthouders geconstateerd dat er wijzigingen of aanvullingen hebben plaatsgevonden bij 
evenementen terwijl dit niet door de evenementenorganisator is  aangevraagd/gemeld bij de 
gemeente. Het aantal zou dan uitkomen op meer dan de driekwart van de verleende meerjarige 
evenementenvergunningen wat aangevuld of gewijzigd had moeten worden. Om ieder jaar een 
actueel beeld te hebben van alle veiligheidsaspecten is besloten de meerjarige en doorlopende 
vergunningen te laten vervallen. Dit betekent ook meer rechtsbescherming voor belanghebbende. 
Zij kunnen nu ieder jaar bezwaar/beroep aantekenen.

Legeskosten 
Op dit moment zijn de huidige tarieven behorende bij de Legesverordening 2016 niet kostendekkend 
voor de uren die nodig zijn om een aanvraag voor een evenementenvergunning in behandeling te 
nemen. Het college stelt daarom u voor de kosten voor het behandelen van een aanvraag voor een 
evenementenvergunning te verhogen. 

Kostenberekening
Evenementenvergunning
Uitgaande van de huidige leges en 120 vergunningsplichtige evenementen komen we op een bedrag 
uit van: 14 400,-- euro (120,-- euro x 120) leges per jaar.

Met het nieuwe beleid verwachten we 25 controles per jaar (20 B-evenement, 5 C- evenement) à 12 
uren extra per behandeling (2 uur vergunningverleners, 8 toezicht/handhaving, 2 uur AOV). Dan 
blijven er nog 95 evenementen over, ook hier één extra uur per behandeling meer voor de 
vergunningverleners = 95 uren per jaar.

Uurtarief 36,-- euro (exclusief overhead). Wat betekent dat in totaal: (10 800 + 3 420,--)14 220,-- meer 
moet weggeschreven worden in de leges. Dus een totaal van 28 620,-- euro legeskosten per jaar.

Voorstel:
192 euro (120 euro + 2 x 36,--)             < 1000 bezoekers                (x 90)
264 euro (120 euro + 4 x 36,--)             1000 - 5000 bezoekers     (x 10)
336 euro (120 euro + 6 x 36,--) 5001 - 10.000 bezoekers        (x 10)
552 euro (120 euro + 12 x 36,--) 10.001 - 20.000 bezoekers        (x 10)
696 euro (120 euro + 16 x 36,--) > 20.000 bezoekers                 (x 0)

In totaal is dit 28 800,-- euro per jaar aan leges.



Gebruiksvergunning brandveiligheid
Voor evenemententerreinen en/of tijdelijke bouwwerken/tenten waar gelijktijdig minimaal 100 personen 
aanwezig kunnen zijn is een gebruiksvergunning noodzakelijk. Deze vergunning is bedoeld om de 
brandveiligheid te waarborgen.

Deze vergunning kon voor onbepaalde tijd aangevraagd worden. Hiervoor wordt een tarief berekend 
van 310,-- euro, vermeerderd met het volgende bedrag met een gebruiksoppervlak vanaf:

0 m2 tot 500 m2 met 310,00
500 m2 tot 1.000 m2 met 410,00
1000 m2 tot 2.500 m2 met 565,00
2.500 m2 tot 5.000 m2 met 665,00
5.000 m2 795,00

Met het vervallen van de doorlopende gebruiksvergunning wordt nu voorgesteld gebruiksvergunning 
brandveiligheid ten behoeve van evenementen apart op te nemen in de tarieventabel met de volgende 
bedragen: (rekensommetje: 310 + bedrag : 10 (ervan uitgaan dat een doorlopende vergunning 10 jaar 
kan bestaan).

Vloer- /gebruiksopp:
< 500            62,-- euro
500 – 1000        72,-- euro
1001 – 2500 87,50 euro
2501 – 5000 97,50 euro
>5000 110,50 euro

Met dit voorstel zijn de extra uren die nodig zijn voor het in behandeling nemen van een 
evenementenvergunningaanvraag verdeeld over alle vergunningsplichtige evenementen naar 
verhouding in aantal deelnemers/bezoekers en grote qua vloer-/gebruiksoppervlakte.
Dit geeft een goede balans.

Het organiseren van evenementen, die onder de vrijstelling of meldingsplicht vallen, blijven kosteloos. 
Hiervoor verandert niets, qua organisatie niet en ook niet qua behandeling.

Niet geheel kostendekkend
Uurtarief exclusie overhead
Om de extra behandelingstijd van een evenementenvergunningaanvraag geheel kostendekkend te 
krijgen zou men een uurtarief van  61,-. euro inclusief overhead moeten berekenen. Nu wordt 
uitgegaan van 36,-- euro uurtarief exclusief overhead. Berekenen we inclusief overhead dan stijgen de 
legeskosten voor evenementenorganisaties met > 100 %. 

Evenementensubsidie
Komen evenementenorganisaties in aanmerking voor evenementensubsidie dan worden legeskosten 
wel geheven maar niet geïnd. Om de geldstromen helder te houden wordt het legesbedrag intern 
verrekend op het moment dat de betalingsopdracht (in tweevoud) bij financiën wordt aangeboden. Het 
budget waaruit de leges betaald wordt is gelijk aan het budget van waaruit de evenementensubsidie 
verstrekt wordt. Op die manier houden we onze inkomsten en uitgaven zuiver zonder een (extra) 
administratieve last bij de evenementenorganisatie te leggen.

Voor 2014 gaat het om een legesbedrag van € 1.962,00 wat wel geheven is, maar niet geïnd.
Voor 2015 gaat het om een legesbedrag van €  468,00, wat wel geheven is, maar niet geïnd.



Vergelijking landelijk en regionaal
Met het in het voorstel genoemde legeswijziging nemen de kosten voor het organiseren van een 
evenement toe. De gemeenten Doetinchem, Bronckhorst, Aalten, Oost-Gelre en Montferland hanteren 
allen een lager tarief voor het in behandeling nemen van een evenementenvergunningaanvraag. Na 
verwachting zullen enkelen de legeskosten ook gaan verhogen als zij het evenementenbeleid gaan 
actualiseren. Landelijk gezien lopen we met de kosten redelijk in de pas (zie bijgevoegd overzicht).

Voorbeeld kostenberekening:
Evenement: Festivaart
Aantal bezoekers: 5001-10.000
Vloer-/gebruiksopp: >5000 m2

Totale legeskosten:
Evenementenvergunning 336,00
Tijdelijke gebruiksvergunning brandveiligheid  110,50

446,50

Per bezoeker 0,07
Per 1 m2 0,02

Inwerkingtreding nieuw beleid 
Het nieuwe beleid treedt in werking op 1 maart 2016. Dat betekent ook dat per 1 maart 2016 alle 
bestaande afspraken en uitvoeringsregels op het gebied van vergunningverlening bij evenementen 
vervallen. 

Overgangsregeling
Voor evenementenorganisaties die een meerjarige evenementenvergunning en doorlopende 
gebruiksvergunning brandveiligheid hebben verkregen wordt een overgangsregeling getroffen.

Op basis van de overgangsregeling blijven de meerjarige vergunningen en de doorlopende 
gebruiksvergunningen van kracht:

 totdat de termijn van de meerjarige evenementenvergunning afloopt;
 totdat er een wijziging of aanvulling wordt aangevraagd met betrekking tot het evenement in 

algemene zin.

Met ingang van 1 januari  2021 vervalt het overgangsrecht en worden aanvragen om vergunning(en) 
geheel conform deze beleidsnota behandeld.

Communicatie 
De gemeentelijke organisatie, politie en de VNOG, Brandweer Achterhoek West, en andere advies 
instanties zijn in januari op de hoogte gesteld van de vaststelling van het Uitvoeringsbeleid 
Evenementen 2016-2020.

Ook belanghebbenden zijn op de hoogte gebracht van het Uitvoeringsbeleid Evenementen 2016-2020 
via een e-mailbericht (28 januari 2016), gemeentewebsite (1 februari 2016) en de Gelderse Post (3 
februari 2016). Hierin is ook aangeven dat het college aan u voorstelt de kosten voor het behandelen 
van een aanvraag voor een evenementenvergunning te verhogen. En dat u dit ook behandelt in uw 
vergadering van 25 februari 2016.

Op 28 januari 2016 is er ook nog een persbericht uitgegaan aan de redacties van de lokale en 
regionale media.



Reacties tot dusver
Naar aanleiding van de bekendmaking zijn enkele vragen (<10) binnengekomen, waarbij de meest 
voorkomende vraag is “Moet ik dit jaar een vergunning aanvragen”.

Meer dan de helft van de meerjarige evenementenvergunningen zijn verleend in 2013 en gelden dus 
tot en met 2017. Zij hoeven dus pas na het evenement in 2017 met een aanvraag te komen voor hun 
evenement in 2018.

Daarbij biedt de gemeente ook de nodige ondersteuning om tot een tijdige, complete aanvraag te 
komen, als een evenementenorganisatie daar behoefte aan heeft. Er zijn diverse modellen, zoals een 
integraal aanvraagformulier, een veiligheids- en communicatieplan, ontwikkeld die 
evenementenorganisaties kunnen helpen bij het aanvragen van een vergunning. 

Gelderlander
Op 5 februari 2016 is in de Gelderlander het artikel “Evenement organiseren fors duurder in Oude 
IJsselstreek”. Hierop zijn in totaal 14 reacties op internet geplaatst. De laatste reactie dateert op 7 
februari jl. en deze is:

“Nou, nou. Wel 696,- voor 20.000 bezoekers en daar doen al deze mensen die hier reageren 
zo moeilijk over? Dat is omgerekend nog niet eens 1 cent per bezoeker! En de mensen die er 
het minst mee te maken hebben, maken zich er zoals gewoonlijk weer het meest druk over...

Naar aanleiding van het artikel in de Gelderlander is er op 22 februari 2016 een bief binnengekomen 
van Schuttersvereniging “Willem Tell” Silvolde over de verhoging van de legeskosten. 


