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1 TOELICHTING OP DE AANVRAAG 

 

1.1 Inleiding 

Windpark Den Tol Exploitatie B.V. heeft op 28 februari 2014 een aanvraag ingediend voor een 

omgevingsvergunning in verband met  het voornemen om met Windpark Den Tol (hierna ook 

aangeduid met ‘het Windpark’) duurzame energie uit wind op te wekken en een bijdrage te 

leveren aan de doelstellingen voor duurzame energieopwekking in Nederland. Deze aanvraag 

wordt gewijzigd en aangevuld naar aanleiding van de uitspraak van de Afdeling 

bestuursrechtspraak van 16 november 2016 met het kenmerk 201603434/1/A1, waarbij de 

omgevingsvergunning van 13 juni 2014 is vernietigd. Het aantal turbines wordt thans 

teruggebracht van 10 naar 9. Voorts wordt aan de lijst van aangevraagde turbines een 

restcategorie toegevoegd (vgl paragraaf 2.4.1 voor een nadere toelichting). Omdat de aanvraag 

niet verenigbaar is met het geldende bestemmingsplan wordt bovendien verzocht om een 

projectafwijkingsbesluit (vgl paragraaf 2.5 voor een nadere toelichting). 

 

De locatie van het Windpark is weergegeven in Figuur 1.1.  

Het Windpark bestaat uit 9 windturbines, een inkoopstation en bijbehorende civiele en 

elektrische infrastructuur.  

 

Figuur 1.1 Opstelling Windpark Den Tol  
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Reikwijdte omgevingsvergunningaanvraag 

Windpark Den Tol Exploitatie B.V. heeft op 28 februari 2014  een omgevingsvergunning 

gevraagd voor de bouw en exploitatie van het Windpark conform artikel 2.1 sub a en e van de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). De vergunning is aangevraagd voor 

onbepaalde tijd. Destijds paste deze aanvraag in het bestemmingsplan Windpark Den Tol 

Netterden, zoals op 28 november 2013 door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek 

vastgesteld. Dit bestemmingsplan is echter bij uitspraak van 27 mei 2015 met het kenmerk  

201400754/1/R2 vernietigd. Op dit moment is de onderhavige aanvraag derhalve niet 

verenigbaar met het vigerende bestemmingsplan ‘Buitengebied 2000’ (herziening 2002). De 

naar negen turbines gewijzigde aanvraag moet daarom worden opgevat als een verzoek op 

grond van artikel 2.10 lid 4 Wabo om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld 

in artikel 2.1 lid 1 onder c (projectafwijkingsbesluit). Hiertoe is een ruimtelijke onderbouwing 

opgesteld, die in bijlage 2 bij de onderhavige wijziging/aanvulling van de aanvraag is gevoegd. 

 

In de aanvraag van 28 februari 2014 zijn voorts vijf concrete windturbinetypes omschreven. 

Omdat de technische ontwikkelingen in de markt voor windenergie zeer snel gaan, enkele 

turbines nu of in de nabije toekomst niet meer leverbaar zijn en de aanbesteding pas plaats kan 

vinden na onherroepelijk worden van de vergunningen, is een bepaalde mate van flexibiliteit 

gewenst. In de onderhavige wijziging/aanvulling van de aanvraag is dit ondervangen door naast 

vijf onderzochte, in de aanvraag van 28 februari 2014 beschreven typen windturbines een 

zesde categorie toe te voegen die deze flexibiliteit biedt. De windturbine in deze categorie is 

niet omschreven aan de hand van een concreet merk en type, maar is vergelijkbaar met de 

onderzochte typen van de vijf in de aanvraag van 2014 genoemde windturbineleveranciers en 

moet overeen stemmen met  de kenmerken van deze windturbine types. Deze flexibele 

categorie wordt als aanvulling op de ingediende aanvraag beschreven aan de hand van een 

bandbreedte met maximale en minimale afmetingen voor de ashoogte, rotordiameter en de 

boven- en onderzijde van de tip. Ter zake van de relevante milieuaspecten is gekeken naar de 

maximale impact van de bandbreedte van het effect van het Windpark op de omgeving. 

Aangetoond is dat ongeacht de uitkomst van de selectie van de turbinetype aan de normen van 

het Activiteitenbesluit wordt voldaan en de windturbine past in de uitgangspunten van het 

voorkeursalternatief van het opgestelde MER. 

 

1.2 Algemene gegevens 

1.2.1 Aanvrager bedrijf 

In onderstaande tabel worden de gegevens van de initiatiefnemer van het Windpark opnieuw 

weergegeven. De initiatiefnemer blijft de aanvrager van de omgevingsvergunning, zoals in de 

aanvraag van 24 februari 2014 aangegeven. 

 

Tabel 1.1 Gegevens aanvrager 

Gegevens  

Statutaire-/handelsnaam Windpark Den Tol Exploitatie B.V. 

KvK-nummer 56940041 

Vestigingsnummer 000026430398 

Vestigingsadres Jonkerstraat 21, AT Netterden 
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Postadres Jonkerstraat 21, AT Netterden 

  

Contactpersoon Frank Simmes 

Functie Initiatiefnemer 

Geslacht Man 

Telefoon 0315 386 109 

E-mail Franksimmes@gmail.com 

 

 

1.3 Overige vergunningen 

Ter kennisneming zij vermeld dat voor de bouw en exploitatie van het Windpark sinds 28 

februari 2014 meerdere aanvragen voor vergunningen en ontheffingen zijn ingediend en 

inmiddels ook zijn verleend te weten:  

 Een ontheffing in het kader van de Flora en Faunawet. Het bevoegd gezag is RVO 

(Rijksdienst voor Ondernemend Nederland). Deze aanvraag is separaat ingediend op 24 

februari 2014 en verleend op 17 maart 2016.  

 Een vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet. Er is geen sprake van een 

aantasting van de natuurlijke kenmerken van Natura2000-gebieden. Gedeputeerde Staten 

van Gelderland hebben dan ook op 17 november 2016 een vergunning ingevolge de 

Natuurbeschermingswet verleend.  

  



Pondera Consult 

 
 

4 

 

 

713044 | Bijlage 1 Toelichting op Wijziging Aanvraag omgevingsvergunning windpark Den Tol 

11 januari 2017 | Definitief 

2 BOUWEN/GEBRUIKEN 

2.1 Inleiding 

Dit hoofdstuk geeft een toelichting op de wijziging/aanvulling van de aanvraag van 28 februari 

2014 voor een vergunning op basis van artikel 2.1 lid 1 onder a en c Wabo. Dit betreft het 

bouwen en gebruiken van een bouwwerk, zijnde het Windpark inclusief inkoopstation, 

kraanopstelling en overige elektrische en civiele infrastructuur, met negen turbines zoals bij 

deze aanvraag gewijzigd ten opzichte van de aanvraag uit 2014.  

 

Wegens het aanvragen van een flexibel windturbinetype zijn de berekeningen gebaseerd op het 

maximale effect op de omgeving van de vijf windturbinetypen die al in de aanvraag van 28 

februari 2014 zijn vermeld. Er wordt een bandbreedte gegeven van de maximale en de 

minimale windturbineafmetingen. 

De afmetingen van de fundering die al in de aanvraag van 28 februari 2014 zijn vervat blijven 

voor de flexibele windturbine gelijk en zijn daarom niet in deze minimale/maximale bandbreedte 

betrokken. 

 

2.2 Huidige situatie 

Het plangebied voor Windpark Den Tol met 9 windturbines is geprojecteerd ten oosten van de 

kern Netterden in de gemeente Oude IJsselstreek, tussen de kern Netterden en de buurtschap 

Wals. Het projectgebied ligt globaal tussen de wegen Omsteg en Jonkerstraat, waarbij de 

meest noordwestelijke turbine ten noorden van de Omsteg is geprojecteerd. Het gebied 

kenmerkt zich als een landelijke, agrarische omgeving met verspreid liggende boerderijen en 

woningen. De windturbines zijn gepland op gronden die zijn bestemd als “agrarisch gebied”. 

 

De huidige situatie is al beschreven aan de hand van foto’s in de aanvraag van 28 februari 

2014.  

 

2.3 Toekomstige situatie 

De toekomstige situatie met negen turbines wordt weergegeven in Figuur 2.1 en Figuur 2.2. De 

gevisualiseerde windturbines betreffen een Vestas V112 op een ashoogte van 139 meter. Deze 

visualisaties beschrijven een worst-case situatie van de windturbines, die in het MER zijn 

onderzocht, en betreffen dus een hogere as- en tiphoogte dan in de aanvraag van 28 februari 

2014, alsook de onderhavige wijziging en aanvulling,  wordt aangevraagd. De tiphoogte van de 

gevisualiseerde windturbine is 195 meter, terwijl de maximaal aangevraagde tiphoogte 183 

meter is. 

 

De toekomstige situatie is ook in een technische tekening in kaart gebracht. Zie bijlage  3b voor 

een overzichtstekening en bijlage  3c voor detailtekeningen. 
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Figuur 2.1 Fotopunt Grünestraße te Rees (Duitsland) met Vestas V112 op 139m ashoogte 

 

 

Figuur 2.2 Fotopunt rotonde N816 Meilandsedijk – Netterdseweg met Vestas V112 op 139m ashoogte 
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2.4 Windturbines 

2.4.1 Beschrijving windturbine flexibele categorie 

Bijlage  3a bevat aanzichtstekeningen die een schematische representatie geven van de 

flexibele windturbine. 

Opgesteld vermogen 

Het opgesteld vermogen is pas exact te geven op het moment dat de definitieve turbinekeuze is 

gemaakt. In de aanvraag van 28 februari 2014  is aangegeven dat het op te stellen vermogen  

circa 33 MW zal bedragen. Dit uitgangspunt blijft ongewijzigd, ook bij de plaatsing van negen 

turbines. De definitieve turbinekeuze zal bepalend zijn voor het op te stellen vermogen. Dit zal 

voorafgaand aan de bouw worden doorgegeven aan de vergunningverlenende instantie.  

2.4.2 Locatie 

De posities van de negen windturbines blijven gelijk aan de posities beschreven in de aanvraag 

van 28 februari 2014 met dien verstande uiteraard dat de tiende meest zuidoostelijk turbine is 

vervallen, inclusief de daarbij behorende kabel tracés en ontsluitingswegen. In Tabel 2.1 zijn de 

coördinaten van de negen windturbineposities duidelijkheidshalve (nogmaals) opgenomen, 

alsook de kadastrale secties en nummers van de percelen waarop de windturbines zijn 

gesitueerd. 

 

Tabel 2.1 Coördinaten van windturbineposities (in RD) met kadastrale informatie 

WT X Y Kadastraal perceel 

1 219.385 431.470 GDG00H 20 

2  219.509 431.087 GDG00H 902 

3  219.630 430.702 GDG00H 902 

4  219.756 430.315 GDG00H 497 

5  219.901 429.935 GDG00H 497 

GDG00H 500 

6  221.051 431.314 GDG00H 907 

7  220.729 431.018 GDG00H 905 

GDG00H 907 

8  220.656 430.587 GDG00H 533 

GDG00H 534 

9  220.773 430.218 GDG00H 221  

GDG00H 1033 

 

Omgeving 

Zoals in de aanvraag van 28 februari 2014 beschreven, zijn in de omgeving diverse gevoelige 

objecten aanwezig. Het dichtstbijzijnde gevoelige object van derden blijft, ook bij een windpark 

met negen turbines, de woning aan de Lupseweg 2. Deze ligt op circa 465 meter afstand van 

de windturbinelocatie 2. Zie figuur 2.2.
1
 

 
1
 Lupseweg 3 bevindt zich dichter bij het windpark, maar deze woning is eigendom van een van de 

initiatiefnemers en behoort als zodanig tot de sfeer van het Windpark. 
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Figuur 2.3 Afstand windturbine tot dichtstbijzijnde gevoelige object 

Bron: Pondera Consult 

2.4.3 Bouwgerelateerde eigenschappen 

De uiterlijke kenmerken van de windturbinetypen, zoals beschreven in de aanvraag van 28 

februari 2014, zijn al door de gemeentelijke welstandscommissie beoordeeld en van een 

positief advies voorzien. Deze kenmerken zullen niet wijzigen ten gevolge van het terugbrengen 

van het aantal turbines van tien naar negen. Evenmin zullen zij wijzigen ten gevolge van het 

toevoegen van een categorie flexibele turbine, nu deze moet voldoen aan de kenmerken die 

gelden voor de vijf in de aanvraag genoemde turbinetypen. 

 

2.5 Gebruik 

Het te bebouwen terrein heeft momenteel een uitsluitend agrarische bestemming. Zoals 

hiervoor al opgemerkt is een windpark met negen windturbines op dit moment niet verenigbaar 

met het vigerende bestemmingsplan ‘Buitengebied 2000’ (herziening 2002). Vandaar dat de 

onderhavige naar negen turbines gewijzigde aanvraag ook moet worden beschouwd als een 

aanvraag om op grond van artikel 2.10 lid 4 Wabo een omgevingsvergunning te verlenen voor 

het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan als bedoeld in 

artikel 2.1 lid 1 onder c (projectafwijkingsbesluit). Een nadere toelichting op dit verzoek is 

neergelegd in de ruimtelijke onderbouwing, die als bijlage 2 bij de onderhavige 

wijziging/aanvulling van de aanvraag is gevoegd.   
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3 OPRICHTEN VAN EEN INRICHTING 

3.1 Inleiding 

Dit hoofdstuk geeft een toelichting op de gevolgen van de wijziging/aanvulling van de aanvraag 

voor een vergunning op basis van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht artikel 2.1 lid 1 

onder e. Dit betreft het oprichten en in werking nemen van een inrichting, zijnde het Windpark 

met negen turbines inclusief inkoopstation. De inrichting is hierboven al omschreven in 

hoofdstuk 2. 

 

Vanwege het aanvullen van de aanvraag met een flexibel  windturbinetype als omschreven in 

paragraaf 2.4.1, zijn berekeningen uitgevoerd gebaseerd op het maximale effect op de 

omgeving. Het uiteindelijk te realiseren windturbinetype zal vergelijkbare of beperktere effecten 

op de omgeving hebben.   

 

Voor elk milieuaspect is gekeken naar de worst case-effecten en nagegaan in hoeverre aan de 

wettelijke normering kan worden voldaan. Daarmee wordt aangetoond dat aan de normen van 

het Activiteitenbesluit kan worden voldaan voor alle turbines binnen de aangevraagde 

bandbreedte. De vijf geselecteerde windturbinetypen  zijn daarbij als uitgangspunt genomen, 

aangezien een flexibel windturbinetype aan de minimale respectievelijk maximale kenmerken 

van deze vijf typen moet voldoen. 

 

3.2 Wijze van registratie milieubelasting 

Milieubelasting is de fysieke belasting (in de vorm van schade of hinder) van het milieu. In 

paragraaf 3.4, 3.6  en  3.7 wordt ingegaan op de mogelijke milieubelasting van het Windpark 

met negen turbines. In paragraaf 3.6 is kort aandacht besteed aan de natuurtoets, die formeel 

geen onderdeel uitmaakt van de (gewijzigde/aangevulde) aanvraag, maar waar wel naar 

gekeken is in verband met de vraag welke gevolgen daaruit voortvloeien voor de maximale 

afmetingen van de windturbines. 

 

Er zijn drie  typen milieubelasting op de omgeving, die als gevolg het in gebruik zijn van een 

windpark met negen in plaats van tien turbines relevant zijn. Zij vergen nader onderzoek. Het 

betreft:  

1. geluid, 

2. slagschaduw en 

3. externe veiligheid.  

 

1) Voor geluidhinder wordt jaarlijks de geluidemissieterm LE bepaald op basis van het 

werkelijk gebruik van de turbines (zoals ook voorgeschreven in de 

Activiteitenregeling artikel 3.14 e).  

2) De potentiele slagschaduwhinder wordt berekend op basis van de afmetingen van de 

te plaatsen turbine. Voor woningen waar de norm uit het Activiteitenbesluit wordt 

overschreden, wordt op basis van de stilstandkalender bepaald op welke dagen en 

tijden een turbine stil zal moeten worden gezet (indien de zon schijnt). Deze kalender 

zal worden gebruikt om de turbines te programmeren, zodat aan de norm wordt 

voldaan en zal aan het bevoegd gezag op aanvraag ter inzage worden gegeven. 

3) Voor externe veiligheid worden eventuele incidenten geregistreerd. 
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3.3 MER-plicht 

Er is, ook bij een wijziging van tien naar negen windturbines, nog altijd sprake van een m.e.r.-

beoordelingsplichtige activiteit, aangezien het oprichten van een windpark onder kolom 1 van 

onderdeel D 22.2 in de bijlage van het Besluit milieueffectrapportage valt. De Commissie voor 

de m.e.r. heeft het Milieueffectrapport (MER) getoetst en heeft bevonden dat, na aanvulling, het 

rapport voldoende informatie bevat voor besluitvorming. Het MER is als bijlage bij de ruimtelijke 

onderbouwing bij deze aanvraag gevoegd. 

 

3.4 Geluid 

Wettelijke normen windturbines 

Als de negen windturbines in bedrijf zijn veroorzaken deze geluidsemissie. Een windturbine (of 

meerdere windturbines) (de inrichting) valt onder paragraaf 3.2.3 van het Activiteitenbesluit
2
. De 

hierin opgenomen geluidnormen zijn daarmee rechtstreeks van toepassing.  

 

Volgens artikel 3.14a eerste lid van het Activiteitenbesluit dient het geluidniveau vanwege 

windturbines dat optreedt bij woningen van derden te voldoen aan de waarden Lden=47 dB en 

Lnight=41 dB. 

Geluidonderzoek 

De negen windturbines dienen te voldoen aan de normstelling uit het Activiteitenbesluit. Om de 

geluidsbelasting ter plaatse van gevoelige objecten in beeld te brengen is een akoestisch 

onderzoek uitgevoerd, waarvan de bevindingen in een rapport (zie bijlage 5) bij deze aanvraag 

zijn gevoegd. In dit onderzoek zijn de volgende turbinetypen onderzocht: 

 Siemens SWT-3.0-113 met een ashoogte van 121 meter; 

 Vestas V117-3.3 MW met een ashoogte van 122 meter; 

 Alstom ECO122 met een ashoogte van 122 meter; 

 Nordex N117/3000 met een ashoogte van 125 meter; 

 Repower (Senvion) 3.0M122 met een ashoogte van 119 meter. 

 

Van deze windturbines is de Vestas V117 de zwaarste turbine met de hoogste geluidsbelasting 

en is de worst case-windturbine. De onderzochte windturbines tonen aan dat voldaan wordt aan 

de normstelling van Lden 47 en Lnight 41, al dan niet met inzet van maatregelen als een 

geluidsmodus. Door uit te gaan van deze (worst case) windturbinetypen, wordt aangetoond dat 

ook met een ander type windturbine met vergelijkbare afmetingen, maar met een lagere 

geluidemissie, voldaan kan worden aan het Activiteitenbesluit. 

 

Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat bij de woningen van derden wordt voldaan aan de 

geluidnormen Lden= 47 dB en Lnight= 41 dB uit het Activiteitenbesluit. Hiermee wordt aangetoond 

dat Windpark Den Tol aan de Lden-norm uit het activiteitenbesluit kan voldoen. De 

windturbinetypes die worden gekozen voor Windpark Den Tol, zullen voldoen aan het 

Activiteitenbesluit.  

 

 
2
  Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer, 19 oktober 2007, nr.07.00113, Staatsblad 

2007/415. 
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De keuze voor een specifiek windturbinetype wordt op een later moment  gemaakt,  Uiterlijk 8 

weken voorafgaand aan de start van de bouw van de windturbines, zal schriftelijk worden 

aangetoond dat het gekozen type voldoet aan de normstelling uit het Activiteitenbesluit.  

 

De berekeningen op pagina 921 van de Ruimtelijke Onderbouwing (bijlage 2)besteden 

aandacht aan de cumulatie van diverse geluidbronnen in de omgeving op geluidgevoelige 

bestemmingen overeenkomstig de rekenmethode die daarvoor in de Activiteitenregeling is 

gegeven.  Bij de plaatsing van 9 in plaats van tien turbines wordt het woon- en leefklimaat ter 

plaatse van deze bestemmingen niet onevenredig aangetast; de cumulatieve belasting wordt bij 

vermindering van het aantal windturbines eerder gunstiger, Nadere maatregelen zijn dus niet 

nodig.  

 

3.5 Slagschaduw 

Wettelijke normen windturbines 

Als gevolg van de hoogte en de bewegende delen van de windturbine ontstaat slagschaduw. 

Deze slagschaduw kan als hinderlijk worden ervaren.  

 

In artikel 3.14  lid 4 van het Activiteitenbesluit wordt ten behoeve van het voorkomen of 

beperken van slagschaduw verwezen naar de bij de ministeriële regeling te stellen 

maatregelen. In deze Activiteitenregeling is in artikel 3.12 voorgeschreven dat een turbine is 

voorzien van een automatische stilstandsvoorziening die de windturbine afschakelt, indien 

slagschaduw optreedt ter plaatse van gevoelige objecten voor zover de afstand tussen de 

turbine en de woning minder bedraagt dan twaalf maal de rotordiameter en gemiddeld meer 

dan 17 dagen per jaar slagschaduw kan optreden van meer dan 20 minuten per dag.  

Onderzoek naar slagschaduw 

Wanneer zich binnen een afstand van twaalf maal de rotordiameter vanaf de locatie van een 

turbine gevoelige objecten bevinden, wordt een onderzoek naar slagschaduwhinder uitgevoerd. 

Dit is het geval voor het onderhavige Windpark, ook als het aantal turbines wordt teruggebracht 

van tien naar negen, Het uitgevoerde onderzoek is in bijlage 5  opgenomen. In dit onderzoek is 

uitgegaan van de maximale afmetingen van de windturbines die in de aanvraag zijn 

beschreven. De maximale afmetingen bepalen immers de maximale slagschaduwduur. Aldus is 

de worst-case situatie getoetst. De definitief te kiezen windturbine mag deze maximale 

afmetingen niet overschrijden.  

 

In het bijgevoegde onderzoek is een strengere norm dan het Activiteitenbesluit gehanteerd, te 

weten maximaal 6 uur per jaar. Zonder toepassing van mitigerende maatregelen is vastgesteld 

dat bij diverse woningen van derden niet wordt voldaan aan de maximale duur voor 

slagschaduwhinder. Om te kunnen voldoen aan de norm uit het Activiteitenbesluit zal de de 

jaarlijkse slagschaduwhinder middels stilstandvoorzieningen worden teruggebracht tot binnen 

de norm. 
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3.6 Natuur 

Gebiedbescherming 

Ten aanzien van de gevolgen voor de natuurlijk kenmerken van het Duitse Natura 2000-gebied 

Unterer Niederrhein geldt een vergunningplicht in de zin van artikel 19d 

Natuurbeschermingswet. Er is mede ten behoeve van deze vergunning een passende 

beoordeling opgesteld. De passende beoordeling is gewijzigd ten opzichte van de passende 

beoordeling van 3 oktober 2013. Deze wijziging houdt enerzijds verband met de gebreken die 

door de Afdeling bestuursrechtspraak in de passende beoordeling zijn geconstateerd en 

hebben geleid tot de vernietiging van het bestemmingsplan Windpark Den Tol Netterden bij 

uitspraak van 27 mei 2015. Anderzijds is in de wijziging van de passende beoordeling rekening 

gehouden met het terugbrengen van het aantal windturbines van tien naar negen.  

 

Zoals hiervoor al opgemerkt hebben Gedeputeerde Staten van Gelderland op 17 november 

2016 een vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet voor het Windpark verleend, 

uitgaande van een opstelling met negen turbines. Deze vergunning is verleend ten gevolge van 

een wijziging van de Natuurbeschermingswet per 1 juli 2015, waarin de verplichting is 

geïntroduceerd om een vergunning in de zin van artikel 19d Natuurbeschermingswet te 

verkrijgen, indien significante effecten op een buitenlands Natura2000 gebied niet volledig 

kunnen worden uitgesloten. Deze vergunning is aangevraagd op het moment dat voor het 

Windpark nog de omgevingsvergunning gold, die op 13 juni 2014 was verleend. Van een 

aanhaakverplichting met de aanvraag van de omgevingsvergunning was destijds dus geen 

sprake.  

 

De onderhavige wijziging/aanvulling van de aanvraag van de omgevingsvergunning heeft strikt 

genomen dan ook geen betrekking op de beoordeling van de gevolgen van het Windpark voor 

het genoemde Natura 2000-gebied. Wel is bekeken of de wijziging/aanvulling in de pas loopt 

met de bevindingen (in de passende beoordeling) betrokken bij de 

Natuurbeschermingswetvergunning die Gedeputeerde Staten op 17 november 2016 hebben 

verleend.  Ten einde buiten twijfel te stellen dat de onderzijde van de tip van de turbines niet 

lager kan worden dan in de passende beoordeling en de daarbij behorende onderzoeken als 

uitgangspunt is genomen voor de beoordeling van het aanvaringsrisico van weidevogels, is in 

deze wijziging/aanvulling van de aanvraag van de omgevingsvergunning niet alleen een 

maximale tiphoogte, maar ook een minimale afstand opgenomen van de onderzijde van de tip 

ten opzichte van het maaiveld. De passende beoordeling is volledigheidshalve als Bijlage 6 bij 

de aanvulling/wijziging van de aanvraag gevoegd. 

 

De gevolgen voor de instandhouding van soorten is al onderzocht in het kader van de 

ontheffing die op grond van de Flora en faunawet is aangevraagd en op 17 maart 2016 

verkregen. De aanvraag van de omgevingsvergunning d.d. 28 februari 2014 is van een latere 

datum dan het verzoek om de Flora- en faunawetontheffing. Er is dus geen sprake geweest van 

een aanhaken van deze ontheffing bij de te verlenen omgevingsvergunning. De onderhavige 

aanvulling/wijziging van de aanvraag om omgevingsvergunning heeft alleen al om die reden 

geen gevolgen voor de beoordeling van de soortenbescherming onder de Flora en faunawet. 

Volledigheidshalve zij evenwel benadrukt dat bij de verlening van de ontheffing is geconstateerd 

dat de gunstige staat van instandhouding van met name vogels en vleermuizen door het 
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Windpark niet wordt benadeeld. Dit zal bij een windpark met negen in plaats van tien turbines 

evenmin het geval zijn.   

 

3.7 Veiligheid 

In het MER is onderzoek gedaan naar de veiligheidsrisico’s van windturbines op omliggende 

objecten. Zie hiervoor hoofdstuk 12 van het MER (bladzijde 59 van bijlage 2). De risicoafstand 

PR10
-6 

voor de onderzochte worst-case turbine is 196 meter. Er zijn geen (beperkt) kwetsbare 

objecten binnen deze risicocontouren aanwezig.  

 

Relevante infrastructuur, zoals hoogspanningsmasten of auto(snel)wegen zijn niet in de 

nabijheid van de windturbines gelegen. Windturbines vormen hierop derhalve geen 

veiligheidsrisico. Wanneer een windturbine wordt gekozen die past binnen de bandbreedte 

zoals aangevraagd in de restcategorie, zal de PR10
-6

 contour vergelijkbaar of kleiner zijn dan 

de worst case contour zoals hierboven aangegeven. 

 

De bevindingen terzake van externe veiligheid, zoals neergelegd in het MER, veranderen dus 

niet bij een windpark met negen in plaats van tien windturbines. Zij zullen zelfs iets gunstiger 

kunnen uitvallen afhankelijk van het type windturbine dat binnen de aangevraagde bandbreedte 

kan worden geplaatst.  
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4 BIJLAGEN EN GEGEVENS 

4.1 Bijlagen bij het aanvraagformulier 

Voor de aanvraag van 28 februari 2014 is gebruik gemaakt van het digitale aanvraagformulier 

van het Omgevingsloket Online. Het aanvraagformulier zelf is het document waarop de 

aanvraag gebaseerd is. Ten behoeve van de wijziging van de aanvraag is opnieuw het formulier 

ingevuld, waarin op enkele plaatsen wordt verwezen naar bijlage 1. Bijlage 1 is onderhavig 

document en vormt de inhoudelijke toelichting op de wijzigingen. Bij de gewijzigde en 

aangevulde aanvraag zijn tevens aanvullende bijlagen gevoegd. Het betreft de volgende 

bijlagen: 

 

Bijlage 1  Toelichting bij de aanvraag (onderhavig document) 

Bijlage 2  Ruimtelijke onderbouwing 

Bijlage 3a  Aanzichttekeningen 

Bijlage 3b  Overzichtstekening 

Bijlage 3c   Detailtekeningen 

Bijlage 4  Notitie n.a.v. aanvullend onderzoek akoestiek en slagschaduw 

Bijlage 5  Passende beoordeling  

 

4.2 Later aan te leveren gegevens 

In de volgende tabel is nogmaals – evenals in de aanvraag van 28 februari 2014 - aangegeven 

welke bescheiden en gegevens later dan deze gewijzigde/aangevulde aanvraag, doch uiterlijk 

drie weken voor de start van de bouw zullen worden aangeboden aan het bevoegd gezag, 

conform  artikel 2.7 van de Regeling omgevingsrecht.  

 

Tabel 4.1 In te leveren bescheiden en gegevens voorafgaand aan start bouw 

Gegevens/bescheiden 

Definitieve keuze windturbinetype inclusief constructietekeningen fundament 

Certificaat definitieve windturbinetype 

Effectbeoordeling geluid, slagschaduw en externe veiligheid voor definitieve windturbinetype 

Definitieve ontwerp  fundatie en kraanopstelplaats inclusief constructietekening- en berekeningen 

Sonderingen 

Overige gegevens en bescheiden ten behoeve van toetsing aan overige voorschriften van het 

Bouwbesluit. Dit heeft hoofdzakelijk betrekking op detaillering van een eventueel hekwerk en 

trappen. 

Overige gegevens en bescheiden ten behoeve van toetsing aan overige voorschriften van het 

Bouwbesluit, hoofdzakelijk heeft dit betrekking op een bouwveiligheidsplan. 

Nulsituatiebodemonderzoek 
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Hallo, 
 
Bij deze stuur ik ter informatie aan de Gemeente Raad enkele aanvullende gegevens die wij hebben ontvangen op 
een aanvraag voor de realisatie van Windmolenpark den Tol te Netterden W-2014-0162.  
 
Op deze aanvraag moet opnieuw een besluit genomen worden na vernietiging van het eerder genomen besluit door 
de Raad van State. 
Aangezien ook het bestemmingsplan hiervoor al eerder was vernietigd, moet de aanvraag op dit moment getoetst 
worden aan het bestemmingsplan Buitengebied Gendringen 2000, Herziening 2002. De aanvraag past niet binnen dit 
bestemmingsplan Op dit moment heeft het nieuwe ontwerpbestemmingsplan ten behoeve van dit project  ter inzage 
gelegen en is men momenteel bezig met het beantwoorden / de reactie op de ontvangen zienswijzen hierop. 
 
De initiatiefnemers hebben in verband met hun aanvraag voor de SDE subsidie er belang bij om zo spoedig mogelijk 
in bezit te zijn van de benodigde onherroepelijke vergunningen. Hiervoor hebben zij o.a. bijgevoegde aanvullende 
stukken ingediend met het verzoek om tevens de activiteit “Handelen in strijd met regels Ruimtelijke ordening” op 
grond van artikel 2.12 lid 1 sub a onder van de Wabo (Projectbesluit) aan de aanvraag voor de omgevingsvergunning 
toe te voegen. Zij zijn van mening dat op deze wijze er sneller een onherroepelijke omgevingsvergunning zal liggen 
dan dat  
er gewacht moet worden tot het nieuwe bestemmingsplan in werking is getreden. 
 
Voor er een besluit hierop genomen kan worden moet er aan de Gemeente Raad een “Verklaring Van Geen 
Bedenkingen”  worden gevraagd. 
In dit kader dient de Raad onverwijld op de hoogte te worden gebracht van de ontvangst van een dergelijke aanvraag. 
Deze e-mail is dan ook enkel nog bedoeld om de Raad van de ontvangst van de aanvraag / aanvulling op de hoogte 
te brengen. 
Verdere afhandeling met de daarbij behorende procedure zal nog volgen.  
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
  
Dennis Ankersmid 
Afdeling Publieksbalie 
Team Vergunningen 
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