
g e m e e n t e 

Raadsvoorstel
 0 u d e lj*ėlstreęk 

G e m e e n t e O u d e I J s s e l s t r e e k 
D a t u m r a a d s v e r g a d e r i n g : 2 1 a p r i l 2 0 1 6 
V o l g n u m m e r : 3 O n t v a n g e n : 2 6 / 0 4 / 2 0 1 6 

O n d e r w e r p : E v a l u a t i e s t a r t e r s l e n i n g e n 
1 6 r v s 0 0 1 2 

Voorgestelde beslissing: 
1 . K e n n i s n e m e n v a n d e e v a l u a t i e s t a r t e r s l e n i n g e n d e s t a r t e r s l e n i n g i n d e g e m e e n t e O u d e I J s s e l s t r e e k v e r d e r 

v o o r t z e t t e n e n e x t r a b u d g e t b e s c h i k b a a r s t e l l e n . 
2 . D r i e c r i t e r i a z o a l s o p g e n o m e n i n h e t v o o r s t e l i n d e v e r o r d e n i n g V R O M s t a r t e r s l e n i n g O u d e I J s s e l s t r e e k 

a a n p a s s e n .  

Aanleiding 
S t a r t e r s o p d e k o o p m a r k t i n d e g e m e e n t e O u d e I J s s e l s t r e e k k u n n e n s i n d s 1 j u n i 2 0 0 9 i n a a n m e r k i n g k o m e n 
v o o r e e n a a n v u l l e n d e l e n i n g . O p d e z e m a n i e r z i j n s t a r t e r s g e h o l p e n b i j h e t k o p e n v a n e e n w o n i n g e n i s d e 
d o o r s t r o m i n g o p d e h u i z e n m a r k t g e s t i m u l e e r d . E e n s t a r t e r s l e n i n g i s e e n a a n v u l l e n d e l e n i n g v a n m a x i m a a l 
ê 3 5 . 0 0 0 , - e n i s d e e e r s t e d r i e j a a r r e n t e e n a f l o s s i n g s v r i j . 
D e s t a r t e r s l e n i n g i s i n 2 0 1 5 geëvalueerd. I n d i t v o o r s t e l w o r d t g e v r a a g d k e n n i s t e n e m e n v a n d e e v a l u a t i e e n 
d e r e g e l i n g v e r d e r v o o r t t e z e t t e n . D a a r b i j w o r d t v o o r g e s t e l d o m e e n a a n t a l c r i t e r i a v a n d e s t a r t e r s l e n i n g a a n 
t e p a s s e n : 

D e v r a a g p r i j z e n v a n w o n i n g e n z i j n s i n d s 2 0 0 9 b e h o o r l i j k g e d a a l d . E e n v e r l a g i n g v a n d e 
m a x i m a l e v e r w e r v i n g s k o s t e n v a n C 2 2 0 . 0 0 0 , - n a a r ē 2 0 0 . 0 0 0 , - s l u i t b e t e r a a n b i j h e t b e g r i p 
" s t a r t e r s w o n i n g " . D e g e m i d d e l d e k o o p p r i j s v a n d e w o n i n g w a a r v o o r d e s t a r t e r s l e n i n g d e 
a f g e l o p e n j a r e n i s i n g e z e t i s 6 1 4 0 . 6 9 3 , - . 
D e m a x i m a l e v e r w e r v i n g s k o s t e n v a n ë 2 0 0 . 0 0 0 , - s t a a n n i e t i n v e r h o u d i n g t o t h e t m a x i m a l e 
l e e n b e d r a g v a n C 3 5 . 0 0 0 , - . V o o r g e s t e l d w o r d t o m d i t b e d r a g t e v e r l a g e n t o t ë 2 5 . 0 0 0 , -

E e n s t a r t e r s l e n i n g i s e e n l a a t s t e z e t j e d a t e e n k o p e r k a n h e l p e n b i j d e s t a p o m z e l f s t a n d i g t e 
g a a n w o n e n o f o v e r t e g a a n v a n h u u r n a a r k o o p . O o k d e w o n i n g c o r p o r a t i e b i e d t d e 
m o g e l i j k h e i d o m b i j v o o r b e e l d m i d d e l s k o o p g a r a n t d e w o n i n g t e g e n e e n l a g e r b e d r a g t e 
k o p e n . T o t o p h e d e n w e r d e n d e z e t w e e r e g e l i n g e n w e l e e n s g e c o m b i n e e r d . H e t v o o r s t e l i s 
o m d e z e m o g e l i j k h e i d i n d e t o e k o m s t u i t t e s l u i t e n . 

Wat wordt met beslissing bereikt 
» D o o r o p n i e u w b u d g e t v o o r s t a r t e r s l e n i n g e n b e s c h i k b a a r t e s t e l l e n k a n d e g e m e e n t e O u d e 

I J s s e l s t r e e k s t a r t e r s o p d e w o n i n g m a r k t b l i j v e n o n d e r s t e u n e n i n h u i s v e s t i n g . 
» E n k e l e c r i t e r i a v a n d e s t a r t e r s l e n i n g w o r d e n a a n g e p a s t : 

E e n v e r l a g i n g v a n d e m a x i m a l e v e r w e r v i n g s k o s t e n v a n C 2 2 0 . 0 0 0 , - n a a r C 2 0 0 . 0 0 0 , - ; 
H e t l e e n b e d r a g v e r l a g e n v a n C 3 5 . 0 0 0 , - n a a r ē 2 5 . 0 0 0 , - ; 
G e e n s t a p e l i n g m e e r m e t d e k o o p g a r a n t r e g e l i n g . 

Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en) 

1.1 Startersleningen zijn een succes in gemeente Oude IJsselstreek 
I n t o t a a l z i j n e r 1 1 8 h u i s h o u d e n s g e h o l p e n m e t h e t k o p e n v a n h u n e e r s t e h u i s , w a t d e d o o r s t r o m i n g 
o p d e k o o p m a r k t h e e f t b e v o r d e r d . V e r d e r z i j n e r w e i n i g financiële r i s i c o ' s v o o r d e g e m e e n t e , 
a a n g e z i e n a f l o s s i n g i s g e g a r a n d e e r d m i d d e l s n a t i o n a l e h y p o t h e e k g a r a n t i e . E r i s t o t e n m e t 2 0 1 5 
e e n b u d g e t v a n 6 5 0 0 . 0 0 0 , - p e r j a a r t o e g e k e n d , w a a r v a n i n p r i n c i p e n o g ë 8 5 0 . 0 0 0 , - v a n k a n 
w o r d e n u i t g e g e v e n . D e z e m i d d e l e n z i j n n i e t d i r e c t b e s c h i k b a a r , d e g e m e e n t e l e e n t i m m e r s g e l d e n 
l e e n t d i t a l s h e t w a r e d o o r a a n d e k o p e r , d i t b e t e k e n t d a t v o o r h e t r e s t e r e n d e b e d r a g v a n ê 8 5 0 . 0 0 0 
n o g w e l e e n l e n i n g d o o r d e g e m e e n t e v o o r t e w o r d e n a a n g e t r o k k e n . M e t e e n b e d r a g v a n ê 8 5 0 . 0 0 0 
k u n n e n w a a r s c h i j n l i j k c a . 3 5 s t a r t e r s l e n i n g e n w o r d e n u i t g e g e v e n . 

1.2 De starterslening helpt starters bij het kopen van een woning 
S o m m i g e s t a r t e r s v e r d i e n e n t e v e e l v o o r e e n s o c i a l e h u u r w o n i n g , m a a r t e w e i n i g o m e e n ( g e s c h i k t e ) 
w o n i n g t e k u n n e n k o p e n . M e t d e s t a r t e r s l e n i n g k a n d e z e g r o e p s t a r t e r s t o c h e e n w o n i n g k o p e n . 

1.3 De starterslening kan er voor zorgen dat jongeren in de gemeente blijven/komen wonen 



I n t i j d e n v a n d e m o g r a f i s c h e k r i m p e n v e r g r i j z i n g i s h e t g o e d d a t j o n g e r e n i n d e g e m e e n t e b l i j v e n 
w o n e n . D e s t a r t e r s l e n i n g k a n d e z e j o n g e r e n h e l p e n b i j d e a a n k o o p v a n e e n h u i s i n d e g e m e e n t e . 

1.4 Ook een aantal andere gemeenten in de Achterhoek gaan door met de startersleningen 
D e m e e s t e g e m e e n t e n i n d e A c h t e r h o e k ( a l l e e n A a l t e n e n W i n t e r s w i j k n i e t ) h e b b e n o n l a n g s 
b e s l o t e n v e r d e r t e g a a n m e t d e r e g e l i n g v o o r s t a r t e r s l e n i n g . D a a r m e e v o l g t d e g e m e e n t e O u d e 
I J s s e l s t r e e k d e m e e r d e r h e i d i n d e A c h t e r h o e k . 

Kanttekeningen 

a . De koopwoningmarkt voor starters is de afgelopen jaren beter bereikbaar geworden. In 2009 waren 
de prijzen van woningen hoog waardoor m.n. in de bestaande bouw amper woningen te koop waren 
voor een bereikbare prijs. Anno 2015 liggen de vraagprijzen beduidend lager. Ook heeft de 
woningcorporatie de mogelijkheid voor kopers met een beperkt budget middels de zeer succesvolle 
koopgarantregeling een woning te kopen. De starterslening is lang niet altijd meer nodig voor het 
kopen van een woning voor starters. 

b. Het aanbod van goedkope woningen in de gemeente Oude IJsselstreek is sinds 2009 bijna 
verdubbeld. 
In september 2009 stonden erin de gemeente Oude IJsselstreek 107 woningen te koop met een 
vraagprijs onder de 6 200.000,- Inmiddels, ruim 6 jaar later, is dit aantal 172 woningen, waarvan 116 
woningen onder de é" 175.000. 

c. Er moet een aanvullende lening worden aangetrokken. De starterslening in de gemeente Oude 
IJsselstreek wordt gefinancierd met geleend geld. Dit betekent dat voor de uitgeleende 2,5 
miljoen euro geld is geleend en dat er voor het resterende budget van E850.000,- nog geld geleend 
moet worden. De leningportefeuille van de gemeente wordt hiermee verder verhoogd. 

d. Aflossing van de starterslening is gegarandeerd, maar rente niet. Er is sprake van een tijdelijke 
rentederving, als door de beperkte inkomensontwikkeling vertraagd rente en aflossing wordt betaald. 
Het gaat hierbij echter slechts om een zeer kleine groep. 

e. De starterslening kan marktverstorend werken. Volgens onder andere Vereniging Eigen Huis werkt 
de starterslening prijsstijgingen in de hand en werkt de regeling marktverstorend. 

f. De rijksoverheid heeft de 50Vo bijdrage voor starterslening per 1 meijl. stopgezet. Tot 1 mei 2015 
leende het rijk 50

0
Zo van de gevraagde lening en de gemeente de andere helft (als bijvoorbeeld een 

lening van C 30.000,- werd aangevraagd betekende dit voor de gemeente Oude IJsselstreek een 
vermindering van het budget met 615.000, - ) . Doordat de rijksoverheid de bijdrage heeft stopgezet 
wordt de starterslening geheel uit het budget van de gemeente betaald. 

Kosten, baten, dekking 
C o n f o r m h e t r a a d s b e s l u i t v a n 2 3 j u n i 2 0 1 1 k a n n o g c a . C 8 5 0 . 0 0 0 , - w o r d e n u i t g e l e e n d v o o r s t a r t e r s l e n i n g e n . 
H i e r m e e k u n n e n c a . 3 5 l e n i n g e n w o r d e n v e r s t r e k t , n a a r v e r w a c h t i n g k a n d a a r m e e d e s t a r t e r s l e n i n g z e k e r 
t w e e j a a r w o r d e n v o o r t g e z e t . 
D e k a p i t a a l l a s t e n v a n d e s t a r t e r s l e n i n g e n w o r d e n b e t a a l d v a n u i t d e S G W ( s t i m u l e r i n g g o e d k o p e 
w o n i n g b o u w ) m i d d e l e n . D e z e m i d d e l e n h e e f t d e p r o v i n c i e e n k e l e j a r e n g e l e d e n u i t b e t a a l d v o o r d e r e a l i s a t i e 
v a n g o e d k o p e w o n i n g b o u w . I n h e t b u d g e t v a n d e S G W z i t n o g v o l d o e n d e financiële r u i m t e t e r d e k k i n g v a n 
d e k a p i t a a l s l a s t e n v o o r h e t r e s t e r e n d e b e d r a g v a n ē 8 5 0 . 0 0 0 , - . V o o r d i t b e d r a g d i e n t n o g w e l e e n l e n i n g 
a a n g e t r o k k e n t e w o r d e n . 

Uitvoering 

P l a n n i n g 
» Z o d r a h e t b e s l u i t i s g e n o m e n o m d e r e g e l i n g v o o r s t a r t e r s l e n i n g e n t e c o n t i n u e r e n , w o r d t h e t 

a a n v u l l e n d e b u d g e t b e s c h i k b a a r g e s t e l d v o o r s t a r t e r s l e n i n g e n i n g e m e e n t e O u d e I J s s e l s t r e e k . 

C o m m u n i c a t i e / p a r t i c i p a t i e 

E r i s e e n p e r s b e r i c h t o p g e s t e l d w a a r i n h e t r a a d s v o o r s t e l w o r d t a a n g e k o n d i g d . 

E v a l u a t i e / v e r a n t w o o r d i n g 
N a v e r w a c h t i n g z a l h e t b u d g e t v a n ê 8 5 0 . 0 0 0 v o l d o e n d e z i j n v o o r c a . t w e e j a a r . D e s t a r t e r s l e n i n g z a l b e g i n 
2 0 1 8 ( o f z o v e e l e e r d e r , i n d i e n h e t b u d g e t n i e t m e e r t o e r i j k e n d i s ) o p n i e u w w o r d e n geëvalueerd. 

B i j l a g e : e v a l u a t i e s t a r t e r s l e n i n g 2 0 1 5 



B u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s , 

R . J e l t e m a 
i n t e r i m s e c r e t a r i s 

S . P . M . d e V r e e z e 
w n d . b u r g e m e e s t e r 

R a a d s v e r g a d e r i n g d . d . 2 1 a p r i l 2 0 1 5 

J 3 c o n f o r m v o o r s t e l 

S z o n d e r h o o f d e l i j k e s t e m m i n g 

J S m e t a l g e m e n e s t e m m e n 

ū s t e m m e n v o o r s t e m m e n t e g e n 

fêí a a n g e n o m e n 

ū a a n g e n o m e n m e t a m e n d e m e n t 

D a a n g e h o u d e n 

D v e r w o r p e n 

D t e r v e r g a d e r i n g u i t g e r e i k t b i j a g e n d a p u n t . 

D i n h a n d e n B & W g e s t e l d 

D o p m e r k i n g e n / t o e z e g g i n g e n : 

D 
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Oude IJsselstreek 

B E G E L E I D I N G S B L A D R A A D S T U K K E N , v o l g n u m m e r : 3 

1 O n d e r w e r p : E v a l u a t i e s t a r t e r s l e n i n g e n 

2 V o o r w e l k e 
r a a d s c y c l u s : 

2 1 a p r i l / 4 e c y c l u s 2 0 1 6 

3 W e l k e a g e n d e r i n g 
w o r d t v o o r g e s t e l d : 

r A l l e e n o p R a a d s r o t o n d e 

V i a r a a d s r o t o n d e i n r a a d s v e r g a d e r i n g 

R e c h t s t r e e k s i n r a a d s v e r g a d e r i n g 

R a a d s b i j e e n k o m s t o p l o c a t i e 

3 W e l k e a g e n d e r i n g 
w o r d t v o o r g e s t e l d : 

i 7 

A l l e e n o p R a a d s r o t o n d e 

V i a r a a d s r o t o n d e i n r a a d s v e r g a d e r i n g 

R e c h t s t r e e k s i n r a a d s v e r g a d e r i n g 

R a a d s b i j e e n k o m s t o p l o c a t i e 

3 W e l k e a g e n d e r i n g 
w o r d t v o o r g e s t e l d : 

r 

A l l e e n o p R a a d s r o t o n d e 

V i a r a a d s r o t o n d e i n r a a d s v e r g a d e r i n g 

R e c h t s t r e e k s i n r a a d s v e r g a d e r i n g 

R a a d s b i j e e n k o m s t o p l o c a t i e 

3 W e l k e a g e n d e r i n g 
w o r d t v o o r g e s t e l d : 

r 

A l l e e n o p R a a d s r o t o n d e 

V i a r a a d s r o t o n d e i n r a a d s v e r g a d e r i n g 

R e c h t s t r e e k s i n r a a d s v e r g a d e r i n g 

R a a d s b i j e e n k o m s t o p l o c a t i e 
4 W e l k e b e h a n d e l i n g 
w o r d t g e v r a a g d : 

O p e n g e s p r e k 

I n f o r m a t i e v e b e r a a d s l a g i n g 

Oriënterende b e r a a d s l a g i n g 

P o l i t i e k e b e r a a d s l a g i n g t e r v o o r b e r e i d i n g o p b e s l u i t v o r m i n g 

B e s l u i t v o r m i n g 

4 W e l k e b e h a n d e l i n g 
w o r d t g e v r a a g d : r 

O p e n g e s p r e k 

I n f o r m a t i e v e b e r a a d s l a g i n g 

Oriënterende b e r a a d s l a g i n g 

P o l i t i e k e b e r a a d s l a g i n g t e r v o o r b e r e i d i n g o p b e s l u i t v o r m i n g 

B e s l u i t v o r m i n g 

4 W e l k e b e h a n d e l i n g 
w o r d t g e v r a a g d : 

r 

O p e n g e s p r e k 

I n f o r m a t i e v e b e r a a d s l a g i n g 

Oriënterende b e r a a d s l a g i n g 

P o l i t i e k e b e r a a d s l a g i n g t e r v o o r b e r e i d i n g o p b e s l u i t v o r m i n g 

B e s l u i t v o r m i n g 

4 W e l k e b e h a n d e l i n g 
w o r d t g e v r a a g d : 

I? 

O p e n g e s p r e k 

I n f o r m a t i e v e b e r a a d s l a g i n g 

Oriënterende b e r a a d s l a g i n g 

P o l i t i e k e b e r a a d s l a g i n g t e r v o o r b e r e i d i n g o p b e s l u i t v o r m i n g 

B e s l u i t v o r m i n g 

4 W e l k e b e h a n d e l i n g 
w o r d t g e v r a a g d : 

r 

O p e n g e s p r e k 

I n f o r m a t i e v e b e r a a d s l a g i n g 

Oriënterende b e r a a d s l a g i n g 

P o l i t i e k e b e r a a d s l a g i n g t e r v o o r b e r e i d i n g o p b e s l u i t v o r m i n g 

B e s l u i t v o r m i n g 
5 B i j b e h a n d e l i n g o p 
r a a d s r o t o n d e o f o p 
l o c a t i e , v e r w a c h t u 
b e h o e f t e a a n : 

r I n s p r a a k v a n i n w o n e r s ( r e a c t i e o p h e t o n d e r w e r p ) 

S a m e n s p r a a k m e t i n w o n e r s ( i n t e r a c t i e o v e r h e t o n d e r w e r p ) 

5 B i j b e h a n d e l i n g o p 
r a a d s r o t o n d e o f o p 
l o c a t i e , v e r w a c h t u 
b e h o e f t e a a n : r 

I n s p r a a k v a n i n w o n e r s ( r e a c t i e o p h e t o n d e r w e r p ) 

S a m e n s p r a a k m e t i n w o n e r s ( i n t e r a c t i e o v e r h e t o n d e r w e r p ) 

6 B i j b e h a n d e l i n g o p 
r a a d s r o t o n d e o f o p 
l o c a t i e , i s e r b e h o e f t e 
a a n : 

1 7 I n l e i d i n g d o o r p o r t e f e u i l l e h o u d e r O U 

I n l e i d i n g d o o r a m b t e n a a r O U , n a a m : 

I n l e i d i n g d o o r e x t e r n e a d v i s e u r , n a a m : 

I n l e i d i n g d o o r e x t e r n e p a r t n e r , n a a m : 

T o e l i c h t i n g e n r e a c t i e a a n t a f e l d o o r e x t e r n e a d v i s e u r s / p a r t n e r s , 

n a m e n : 

6 B i j b e h a n d e l i n g o p 
r a a d s r o t o n d e o f o p 
l o c a t i e , i s e r b e h o e f t e 
a a n : 

r 
I n l e i d i n g d o o r p o r t e f e u i l l e h o u d e r O U 

I n l e i d i n g d o o r a m b t e n a a r O U , n a a m : 

I n l e i d i n g d o o r e x t e r n e a d v i s e u r , n a a m : 

I n l e i d i n g d o o r e x t e r n e p a r t n e r , n a a m : 
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8 S a m e n v a t t i n g v a n 
d e h o o f d p u n t e n v o o r 
b e r a a d s l a g i n g r e s p . 
b e s l u i t v o r m i n g : 

S t a r t e r s o p d e k o o p m a r k t i n d e g e m e e n t e O u d e I J s s e l s t r e e k k u n n e n s i n d s 1 j u n i 
2 0 0 9 i n a a n m e r k i n g k o m e n v o o r e e n a a n v u l l e n d e l e n i n g . O p d e z e m a n i e r z i j n 
s t a r t e r s g e h o l p e n b i j h e t k o p e n v a n e e n w o n i n g e n i s d e d o o r s t r o m i n g o p d e 
h u i z e n m a r k t g e s t i m u l e e r d . N u d e r i j k s b i j d r a g e i s g e s t o p t w a a r d o o r d e g e m e e n t e 
d e g e h e l e l e n i n g m o e t f i n a n c i e r e n z i j n d e financiële m i d d e l e n v a n d e g e m e e n t e 
O u d e I J s s e l s t r e e k e c h t e r v e r s n e l d u i t g e p u t . D e s t a r t e r s l e n i n g i s e e n s u c c e s i s i n 
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9 A l g e m e e n t e 
o n t s l u i t e n s t u k k e n v i a 
w e b s i t e e n 
R a a d s A p p : 

R a a d s v o o r s t e l 
E v a l u a t i e s t a r t e r s l e n i n g 2 0 1 5 ( 1 1 p ) 



10 A c h t e r l i g g e n d e 
s t u k k e n , t e o n t s l u i t e n 
v i a i n t e r n e d e e l 
R a a d s A p p : 

11 G e h e i m e s t u k k e n , 
i n g e v o l g e W o b a l l e e n 
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r a a d s g r i f f i e : 

N v t 
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b e d r i j v e n , 
o r g a n i s a t i e s k r i j g e n 
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r a a d s b e h a n d e l i n g 
Hnnr H P hphpnHplpnH 
U U U I U C U C I l a l I U C I C I ÌKJ 
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14 B e h a n d e l e n d 
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i n f o r m a t i e v o o r a f : 
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