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Oude lJsselstreek

The—
Raadsvoorstel
Datum raadsvergadering : 27 mei 2021
Zaaknummer : 233858
Onderwerp: : Stand van zaken Transitievisie Warmte

De raad wordt voorgesteld

1. We geven in deze eerste Transitievisie Warmte geen wijkvolgorde aan voor het aardgas-vrij maken van
wijken.

2. We gebruiken de uitgevoerde analyses voor een eerste fase van “aardgasvrij-klaar” maken van wijken in de
periode tot 2030.

3. We gaan nader onderzoeken wat de mogelijkheden voor warmtenetten in de gemeente zijn.

Aanleiding

In juni 2019 heeft Kabinet Rutte Il het Nationale Klimaatakkoord gepresenteerd, met als doel de uitstoot van CO, te
verminderen en zo de Nederlandse bijdrage aan wereldwijde klimaatverandering tegen te gaan. De gemeenten,
waaronder de Oude |Jsselstreek, hebben met een ruime meerderheid van 99,7% ingestemd met dit Klimaatakkoord
tijdens de Buitengewone Algemene Ledenvergadering van de VNG op 29 november 2019. De VNG heeft wel een
drietal voorwaarden gesteld : haalbaarheid en betaalbaarheid voor de samenleving, voldoende bevoegdheden van de
gemeenten (regierol) en tegemoetkoming uitvoeringslasten.

In het nationaal Klimaatakkoord is onder andere afgesproken dat we de fossiele brandstoffen, die we gebruiken voor
ruimteverwarming, vervangen voor andere warmtebronnen. Deze warmtetransitie moet in 2050 zijn voltooid. -

Het opstellen van een Transitievisie Warmte door de gemeenten is een eerste stap van deze warmtetransitie. Met
deze Transitievisie Warmte maken gemeenten het tijdspad voor de warmtetransitie tot 2030 inzichtelijk, met een
doorkijk naar 2050. In grote lijnen wordt bepaald wanneer welke wijken van het aardgas worden afgekoppeld. Voor
de wijken die voor 2030 gepland staan, maakt de gemeente ook al de mogelijke warmte-alternatieven bekend. Een
Transitievisie Warmte is vormvrij, zowel qua rapportagevorm als proces.

Op 1 september 2020 heeft het college ingestemd met de “Startnotitie Transitievisie Warmte gemeente Oude
IJsselstreek” (augustus 2020, zaaknummer 93212). De gemeenteraad heeft in september 2020 kennis genomen van
de startnotitie. Inmiddels is het proces halverwege. De data-analyses zijn uitgevoerd en de werkgroep zet stappen
naar een voorstel. Er zijn twee werkbijeenkomsten geweest met de gemeenteraad (op 7 januari en 18 maart), eris
een enquéte geweest over de warmtetransitie (inwonerspanel Oude lJsselstreek spreekt) en er heeft een digitale
bewonersbijeenkomst plaatsgevonden (23 maart). Op basis van deze input worden enkele beslispunten voorgelegd

Wat wordt met beslissing bereikt

Er wordt richting gegeven aan de inhoud van de Transitievisie Warmte. Deze richting is bepaald op basis van de input
van onder andere gemeenteraadsleden. De richting wordt voorgelegd aan de gemeenteraad. Op basis van de
besluiten kan de Transitievisie Warmte verder worden uitgewerkt.

Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en)
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1.1 Er worden voor 2030 geen wijken van het
aardgas gehaald.
De gemeente Oude IJsselstreek zal voor 2030 geen wijken van het gas afhalen, tenzij dit geheel op vrijwillige
basis gebeurt. Dit is in de startnotitie al vermeld. Nieuwbouwwoningen zijn per definitie aardgasvrij.

1.2. De verwachting is dat over een aantal jaar meer duidelijk is vanuit het Rijk en dat dan een beter onderbouwde
keuze gemaakt kan worden.
Het is te vroeg om een wijkvolgorde te geven voor het aardgasvrij maken van de gemeente. Er zijn nog veel
onduidelijkheden. Zo is een belangrijk obstakel de financiering van de warmtetransitie. Er zijn grote zorgen over
de betaalbaarheid van de warmtetransitie. De Transitievisie Warmte wordt elke 5 jaar herzien. De verwachting is
dat over 5 jaar er veel meer duidelijk is hoe de warmtetransitie moet gaan plaatsvinden. In de tweede
Transitievisie Warmte van 2026 zullen de nieuwe ontwikkelingen (financieel en technisch) worden
meegenomen.

1.3 De WTA (Warmte Transitie Atlas) geeft geen overduidelijke kansen aan.
De WTA is een model dat regionaal wordt gebruikt om per wijk inzicht te krijgen in de mogelijkheden en
obstakels voor de warmtetransitie. Het geeft een eerste ordening van een mogelijke wijkvolgorde op basis van
beschikbare data. In de WTA van de gemeente Oude IJsselstreek zijn de verschillen tussen de wijken relatief
klein. Er zijn geen wijken die er duidelijk uitspringen en waar grote kansen liggen voor het afkoppelen van het
aardgas. De wijkvolgorde zal ter indicatie worden opgenomen in de transitievisie warmte. De WTA kan gebruikt
worden om met wijken aan de slag te gaan met het aardgasvrij-klaar maken van die wijken. De WTA is
nadrukkelijk geen planning om wijken in OIJ van het aardgas af te halen.

2.1 Er kunnen al grote stappen gezet worden, op vrijwillige basis, in de reductie van het aardgasgebruik.
We gaan inwoners stimuleren het aardgasgebruik te verminderen. Dit kan door relatief eenvoudige maatregelen
zoals isoleren en over te stappen op elektrisch koken. Ook het plaatsen van zonnepanelen dat tot een reductie
van de elektriciteitsgebruik leidt is aan te bevelen. Deze stappen zijn haalbaar en betaalbaar voor veel mensen.
Het zijn de zogenaamde “geen spijt” maatregelen (no regret). De maatregelen verdienen zichzelf vaak terug. Er
zal specifiek aandacht zijn voor de financiering van de maatregelen. Met de bestaande financieringsconstructie
is deelname voor een grote groepen nu al mogelijk (de toekomstbestendig wonen lening).

2.2 Het aardgasvrij-klaar maken van wijken is een belangrijke eerste stap.

Wijken kunnen in één keer aardgasvrij gemaakt worden, maar dat proces is complex en de kosten zijn hiervoor
vaak nog hoog. Er wordt landelijk steeds meer geopteerd om wijken stap voor stap aardgasvrij te maken. Wijken
worden eerst "aardgasvrij-klaar” (ook wel "aardgasvrij-ready” genoemd) gemaakt en gaan pas in een later
stadium echt van het aardgas af. In de laatste fase wordt de stap naar geheel aardgasvrij gemaakt. Termen die
veel gebruik worden zijn het “aardgasvrij-klaar” maken van woningen en van het nemen van “geen spijt”
maatregelen. Beide termen zijn belangrijk, maar het ook lastig te definiéren. Ze verschillen per wijk, per woning
en het is ook afhankelijk van de gekozen eindoplossing. In een later stadium wordt per wijk uitgewerkt wat
aardgasvrij-klaar inhoud.

2.3 De wijkgerichte aanpak biedt voordelen.
De eerste fase naar een aardgasvrije gebouwde omgeving kan via verschillende wegen aangevlogen worden.
Bijvoorbeeld door het stimuleren en adviseren van individuele woningeigenaren. Dit gebeurt al via 0.a. het
energieloket. Ook is Wonion al bezig haar woningvoorraad te verduurzamen. Daarnaast is een veelgebruikte
aanpak de wijkaanpak. De wijkgerichte aanpak is gericht op het wijk-voor-wijk verduurzamen van de gebouwde
omgeving. Zo kunnen zowel de bewoners als de gebouweigenaren (zoals bakkers, scholen en anderen)
betrokken worden bij de verduurzaming van de wijk. Bij zo’'n wijkgerichte aanpak komen er diverse vraagstukken
naar boven. Het gaat niet alleen maar over de technische kant van het verduurzamen, maar ook over de
financiéle en sociale kant. Hoe gaan we aanpassingen financieren en hoe betrekken we bewoners in het
proces? Bij een wijkgerichte aanpak wordt een plan gemaakt voor de wijk als geheel. Samen met de bewoners
van de wijk wordt gekeken welke maatregelen het aardgasgebruik kan verminderen.

2.4 Door een paar wijken te selecteren voor de start van de fase van "aardgasvrij-klaar” maken voor 2030 weten
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inwoners ook wat ze kunnen verwachten van de

overheid.

Het is belangrijk om de inwoners van de

gemeente zekerheid te geven over de warmtetransitie en ze in een vroeg stadium te infomeren in welke wijken
we voor 2030 aan de slag gaan met de warmtetransitie. Op basis van de WTA, de kennis van mogelijke
warmtenetten en de input van diverse stakeholders kunnen in de Transitievisie Warmte een aantal wijken
worden benoemd voor de stap naar aardgasvrij-klaar.

2.5 Nu al ervaring opdoen is belangrijk.
De warmtetransitie is nieuw, dat betekent ook dat er nog weinig ervaring is. Het doel is om in 2050 aardgasvrij te
zijn, er is een lange tijd uitgetrokken voor het hele proces. Toch is het belangrijk op tijd te beginnen en ervaring
op te doen met het verduurzamen van de bestaande bouw. Op dit moment wordt in Nederland in verschillende
wijken ervaring op gedaan in de zogenaamde Proeftuinen Aardgasvrije Wijken.
https://www.aardgasvrijewijken.nl/default.aspx). We kunnen gebruik maken van de ervaringen die elders in
Nederland wordt opgedaan, maar het is vanzelfsprekend ook van belang zelf ervaring op te doen.

3.1 De RWZI in Etten, de Oude IJssel en waterstof bieden mogelijkheden voor warmtenetten.
Uit een inventarisatie blijkt dat er twee grote warmtebronnen in de gemeente zijn die warmte zouden kunnen
leveren aan een warmtenet. Met een warmtenet kun je gebouwen duurzaam verwarmen zonder aardgas.
Voordeel is dat er maar weinig aanpassingen binnen de gebouwen nodig zijn. De beschikbare warmtebronnen
in onze gemeente zijn de waterzuivering RWZI bij Etten en de Oude IJssel. Er heeft al verkennend onderzoek
(quickscan) plaatsgevonden en vooral de RWZI biedt mogelijkheden. Er is nader onderzoek nodig om beter
inzicht te krijgen in de haalbaarheid en de wenselijkheid om deze warmtebron in te zetten voor een warmtenet.
In Netterden onderzoeken we de mogelijkheden voor het produceren en gebruiken van waterstof. We nemen
hierin de optie mee om waterstof in te zetten voor ruimteverwarming.

Kanttekeningen

a) Het Klimaatakkoord vraagt gemeenten om al enkele wijken voor 2030 aardgasvrij te maken.
Nederland wil in 2050 aardgasvrij zijn. Het gaat erom dat uiteindelijk alle 8 miljoen gebouwen (woonhuizen,
bedrijfspanden en maatschappelijke gebouwen) geen aardgas meer gebruiken en worden geisoleerd en
voorzien van een duurzame alternatief. In de periode tot en met 2030 is in het Klimaatakkoord de afspraak
gemaakt om 1,5 miljoen woningen en andere gebouwen te verduurzamen. Het is echter géén verplichting
voor gemeenten om voor 2030 wijken van het aardgas af te halen. De gemeente Oude |Jsselstreek haalt
voor 2030 nog geen wijken van het aardgas af, dat betekent wel dat in de periode tussen 2030 en 2050 meer
werk verzet moet worden.

b) We halen de ambitie uit het Akkoord van Groenlo voor het aardgas niet.
In het Akkoord van Groenlo is de ambitie vastgelegd om in 2030 energieneutraal te zijn. Om deze ambitie te
halen moeten ook alle gebouwen duurzaam verwarmd moeten worden. Door onze keuze om voor 2030 nog
geen wijken van het aardgas af te koppelen halen we de ambitie uit het Akkoord van Groenlo op het gebied
van warmte niet.
Regionaal is ook geconstateerd dat de ambitie uit het Akkoord van Groenlo voor de warmtetransitie moeilijk
te realiseren is. Er is daarom regionaal een start gemaakt om het Akkoord van Groenlo te evalueren en te
herijken.

c) De commissie Fysieke Leefomgeving heeft eind 2018 gevraagd te starten met het aardgasvrij maken van
wijken
Met het Klimaatakkoord is de doelstelling voor het aardgasvrij maken gewijzigd. Duidelijk is dat de transitie
complex is en tijd gaat vragen. We zijn in 2019 gestart met het programma “Wijk van de Toekomst” en om
kennis en ervaring op te doen, gaan we hiermee door. Dit programma vanuit het Gelders Energie Akkoord
onderzoekt stap voor stap hoe een wijk van het gas af kan. Als er mogelijkheden zijn om dat vé6r 2030 te
doen, is vrijwilligheid uitgangspunt.


https://www.aardgasvrijewijken.nl/default.aspx
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Kosten, baten, dekking

De kosten voor het opstellen van de Transitievisie Warmte worden betaald uit gelden die door het Rijk ter beschikking
zijn gesteld (december circulaire, 2019). Deze gelden staan in de bestemmingreserve Klimaat. Voor de start van de
uitvoering van de Transitievisie Warmte kan ook nog gebruikt worden gemaakt van dit budget. Het is duidelijk dat er
nieuw geld vanuit het Rijk nodig is voor het gehele traject.

Uitvoering

Planning

Zomer 2021 vaststellen Transitievisie Warmte door college

Najaar 2021 vaststellen Transitievisie Warmte door gemeenteraad

Personeel
N.v.t.

Communicatie
De communicatie over de warmtetransitie richting de inwoners:
- plaatsing up-date stand van zaken Transitievisie Warmte op de website van de gemeente

- een artikel in het gemeentenieuws
Evaluatie/verantwoording
N.v.t.

Burgemeester en wethouders,

Marijke Verstappen Otwin van Dijk

Secretaris Burgemeester

Raadsvergadering d.d.

O conform voorstel

O zonder hoofdelijke stemming

O met algemene stemmen

o stemmen voor...... stemmen tegen
([l aangenomen

O aangenomen met amendement............
O aangehouden

O verworpen

O

ter vergadering uitgereikt bij agendapunt
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O in handen van B&W gesteld OUde IJ SseIStreek

O opmerkingen/toezeggingen................... N

Raadsvergadering d.d. 27 mei 2021

De raad van de gemeente Oude |Jsselstreek,

overwegende dat

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 13 april 2021
gelet op het bepaalde in de

BESLUIT:
Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude |Jsselstreek in zijn openbare vergadering van
De griffier, de voorzitter,

M.B.J. Looman
O.E.T. van Dijk
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