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De raad wordt voorgesteld

1. de Verordening Sociaal Domein Oude IJsselstreek 2022 vast te stellen.

Aanleiding

De gemeente Oude I|Jsselstreek voert vanaf 1 januari 2021 samen met STOER de Participatiewet uit. Vanuit
vertrouwen in de mens en een respectvolle bejegening, werken we samen met onze werkgevers en inwoners aan
een inclusieve samenleving waarin iedereen mee kan doen. We bieden ruimte aan onze professionals zodat zij
kunnen doen wat nodig is. Niet vanuit wat volgens de wet moet, maar vanuit wat nodig is om de inwoner verder te
helpen. Vandaar dat we het belangrijk vinden steeds in contact te staan met de inwoner en hen ook actief te
betrekken bij de ontwikkeling van beleid. We zijn niet naief. Willens en wetens niet meewerken of frauderen heeft ook
in Oude lJsselstreek consequenties.

De huidige bepalingen in de Verordening Sociaal Domein 2021 die betrekking hebben op de uitvoering van de
Participatiewet sluiten niet aan bij onze visie. Bij de start van de uitvoering van de Participatiewet is besloten om
vanuit de integrale gedachte, tijdelijk de toenmalige verordeningen in het kader van de Participatiewet op te nemen in
de gemeentelijke Verordening Sociaal Domein en 2021 te gebruiken om de bepalingen te herijken. In de periode van
juni 2021 tot en met januari 2022 is samen met de commissie Maatschappelijke Ontwikkeling gewerkt aan een
nieuwe verordening (voor wat betreft het onderdeel Participatiewet) die aansluit bij onze kijk op de uitvoering van de
Participatiewet. Voor een overzicht van de besprekingen in de commissie en een overzicht van de oude en de nieuwe
artikelen wordt verwezen naar de bijlagen 2 en 3.

Daarnaast wordt dit moment gebruikt om een drietal kleine technische aanpassingen in de verordening op het gebied
van Wmo en Jeugd vast te laten stellen. Ook deze voorstellen zijn terug te vinden in het overzicht in bijlage 2.

Wat wordt met beslissing bereikt

De nieuwe verordening is een verordening op hoofdlijnen met wel een duidelijker handelingskaders. Dit biedt ons
enerzijds ruimte om echt maatwerk te kunnen leveren. Anderzijds leggen we onszelf daarmee ook de verplichting op
om goed te onderbouwen waarom we gekomen zijn tot een bepaalde beslissing en de effecten die de beslissing heeft
voor de leefsituatie van de inwoner en zijn gezin. Het is namelijk niet meer mogelijk om bij de onderbouwing alleen te
verwijzen naar een artikel in de verordening.

Daarnaast biedt de verordening meer ruimte om samen met werkgevers van de gebaande paden af te wijken en op
zoek te gaan naar andere manieren om ons doel te verwezenlijken: een baan voor iedereen.
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We vinden het belangrijk dat we in nauw contact

staan met de inwoner. Niet alleen als het gaat om hun

persoonlijke situatie, maar ook als het gaat om het

ontwikkelen van beleid. Vandaar dat we afstappen van het idee van een klassieke cliéntenraad en op zoek gaan naar
andere manieren om in contact te zijn met die inwoners die ook daadwerkelijk met het nieuw te ontwikkelen beleid te
maken krijgen. We doen dat enerzijds door de Adviesraad Sociaal Domein, vanuit de integrale gedachte, ook op het
terrein van de Participatiewet advies te vragen. Maar met name door rechtstreeks met inwoners in gesprek te gaan
zoals recentelijk met (voormalige) inburgeraars over de invulling van de nieuwe inburgeringswet. De nieuwe
verordening biedt die ruimte.

De nieuwe verordening biedt derhalve een juridische vertaalslag van onze kijk op de uitvoering van de Participatiewet
op dit moment.

Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en)
1.1. Huidige Verordening Sociaal Domein 2021 sluit voor wat betreft de Pw niet aan op de gemeentelijke visie en
(gewenste) uitvoeringspraktifk.
De huidige verordening is gebaseerd op het “oude denken” en belemmert ons in de mogelijkheden om te
handelen zoals op basis van de visie wenselijk is.

1.2. Technische aanpassing van een drietal artikelen betrekking hebbende op de Jeugdwet.
Omdat de huidige verordening aangepast moet worden, is het een logisch moment om ook kleine technische
aanpassingen in het kader van de Wmo en de Jeugdwet, mee te nemen. Voor een overzicht van de
wijzigingen wordt verwezen naar bijlage 2.

1.3. De nieuwe verordening kan rekenen op een breed draagviak
De nieuwe verordening is tot stand gekomen aan de hand van een intensief traject waarbij verschillende
ambtelijke en bestuurlijke gremia, waaronder de commissie MO, nauw zijn betrokken.

Kanttekeningen

1. Uitvoering van de visie en de Participatiewet is nog volop in beweging
De wijze waarop uitvoering wordt gegeven aan de visie en de Participatiewet is nog volop in ontwikkeling. Dat kan
betekenen dat ook de huidige artikelen op termijn weer gewijzigd moeten worden. Dit sluit ook aan bij het idee dat
een verordening geen statisch document is, maar een beschrijving van de actuele situatie en de laatste
ontwikkelingen.

2. Inwoners beperkt betrokken
Op basis van de huidige verordening dienen beleidswijzigingen besproken te worden met de cliéntenraad. De
gemeente kent op dit moment geen cliéntenraad. Zoals reeds aangegeven tijdens de bespreking van het thema
inwonerspatrticipatie (thema 2.) zijn we momenteel onderzoek aan het doen naar de behoefte en de wijze waarop
inwoners betrokken willen worden bij de beleidsvorming. Rondom het thema inburgering (thema 5) is wel een
gesprek geweest met een aantal inburgeraars. Hun bevindingen zijn ook verwerkt in het bespreekdocument.

De Adviesraad Sociaal Domein heeft voor wat betreft de Participatiewet binnen de huidige verordening nog geen
formele rol. Binnen de nieuwe verordening krijgen zij dezelfde formele rol als die zij ook hebben in het kader van

de Wmo en Jeugdwet. Vandaar dat zij informeel wel gevraagd zullen worden aan te geven wat zij van de nieuwe
verordening vinden. Zodra hun standpunt bekend is zullen we die met u delen.

Kosten, baten, dekking

De effecten van de verordening worden inzichtelijk gemaakt en gemonitord via de reguliere P&C-cyclus.

Uitvoering
Planning
Na publicatie van de verordening zal uitvoering worden gegeven aan de bepalingen in de verordening.

Personeel
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Communicatie/participatie
De verordening wordt via de reguliere kanalen

officieel gepubliceerd. Daar waar inwoners direct of indirect geraakt worden door de effecten van de verordening zal
hierover met hen gecommuniceerd worden.
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Evaluatie/verantwoording
Monitoring van de effecten vindt plaats aan de hand van de P&C-cyclus en de managementrapportages van STOER.

Bijlagen
1. bijlage 1. Verordening Sociaal Domein Oude IJsselstreek 2022

2. Bijlage 2. overzicht nieuwe en bestaande artikelen
3. Bijlage 3. Bundeling commissie MO

Burgemeester en wethouders,

Marijke Verstappen Otwin van Dijk

Secretaris Burgemeester
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