
 

In de komende jaren gaan daar fl ink wat miljoenen 

van af. Dat is het gevolg van de fi nanciële en eco-

nomische crisis. De regering zal de gemeente 

daardoor minder geld geven. Ook zal de gemeente 

zelf minder geld verdienen aan bijvoorbeeld grond-

verkoop. Maar alles bij elkaar zou het nog net 

genoeg geld zijn om in 2011 voor alle inwoners van 

de gemeente een nieuwe elektrische fi ets van 1999 

euro te kopen... alleen is dan voor dat jaar wel het 

geld in één keer op... en kan de gemeente niets 

doen van wat zij móét doen en waarvan u vast 

verwacht dát de gemeente het doet.

Uitgaven
De uitgaven en inkomsten van de gemeente staan 

allemaal in de gemeentebegroting. Op 2 en 4 

november 2010 stelt de gemeenteraad de begroting 

voor 2011 vast. De gemeenteraad kijkt daarbij ook 

een paar jaar vooruit. Hoe hoog kunnen de uitgaven 

in de volgende jaren zijn? Uitgaven voor wegen en 

welzijn, voor groenbeheer en cultuur, voor jeugd-

beleid en veiligheid of voor dorpsontwikkeling. 

Voor alles waarvoor de gemeente taken heeft. 

Die taken zijn in Oude IJsselstreek gebundeld in 

zes begrotingsprogramma’s. Dat zijn samen-

hangende thema’s voor ruimtelijke, sociale, 

economische en culturele ontwikkeling, en gemeente-

lijke dienstverlening.

Zes begrotingsprogramma’s
Op de binnenpagina’s staan de hoofdpunten uit 

de zes begrotingsprogramma’s. Elk programma 

geeft aan wat de gemeente daarmee wil berei-

ken. Het gaat dus nooit om het geld alleen. Is wat 

de gemeente doet het geld waard? En moet de 

gemeente dat (helemaal) zelf doen of kan het goed-

koper als burgers en verenigingen meewerken? 

Of als bedrijven het zouden doen? Dat zijn vragen 

die Burgemeester en Wethouders en de gemeente-

raadsleden zichzelf stellen. En ook hoe hoog de 

eigen inkomsten van de gemeente kunnen zijn. 

Voor een deel betalen inwoners rechtstreeks geld 

aan de gemeente. Bijvoorbeeld door de OZB. 

Zijn de tarieven van de gemeente redelijk? 

Elke vier jaar kiezen inwoners de 27 leden van de gemeenteraad, en elk jaar stellen deze 
raadsleden in de gemeentebegroting vast hoeveel geld Burgemeester en Wethouders (B&W) 
mogen uitgeven, en waaraan. Totaal gaat het in Oude IJsselstreek om ongeveer 80 miljoen 
euro per jaar. 

Het college van Burgemeester en 
Wethouders (B&W) presenteert dit jaar 
een sluitende meerjarenbegroting voor 
de komende jaren. Ook Oude IJsselstreek 
moet het de komende jaren met minder 
doen. Het is ons gelukt een verwacht 
tekort van 4,3 miljoen euro te dichten. 
Daar ben ik als wethouder van fi nanciën 
tevreden over. Vier miljoen euro hiervan 
halen we uit onze eigen organisatie. 
Drie ton vragen we van onze inwoners.

De begroting van Oude IJsselstreek gaat in totaal 

om ongeveer 80 miljoen euro. Het is gelukt om 

een verwacht tekort van € 4,3 miljoen voor 2011 

te dichten. Mede vanwege de fi nanciële en 

economische recessie was dat geen gemakkelijke 

opgave. 

De omvorming van de ambtelijke organisatie moet 

de komende jaren een fl inke besparing opleveren. 

Zo ook de interregionale samen werking: we willen 

meer gaan samenwerken met andere Achterhoek se 

gemeentes. Hiermee willen we de personeels-

lasten met 1 miljoen euro terugbrengen. 

Om de komende jaren fi nancieel gezond te 

blijven heeft het college enkele belangrijke keuzes 

gemaakt, die we voorleggen aan de gemeente-

raad. Bijvoorbeeld over de toekomst van de 

zwembaden. De gemeente zal niet meer bijdragen 

in de onderhoudsfondsen van de huidige zwem-

baden. De zwembaden worden omgezet van een 

verlies gevende exploitaties naar een fi nancieel 

gezonde. Daarvoor worden alle scenario’s tegen 

het licht gehouden. 

Verder stelt het college voor het informatiepunt in 

Varsseveld op te heffen en een eigen bijdrage in 

te stellen voor het leerlingenvervoer. 

Tot slot willen we de woonlasten, een verzameling 

van OZB (onroerende-zaakbelasting), rioolheffi ng 

en afvalstoffenheffi ng, laten stijgen met 3%. 

Dit in plaats van de gebruikelijke stijging van 5,5%. 

Het OZB tarief stijgt met 6,9%; rioolheffi ng en 

afvalstoffenheffi ng blijven gelijk. Per huishouden 

betekent dit gemiddeld € 20,--. 

Op deze pagina’s leest u meer gedetailleerd wat 

de plannen van het college zijn voor 2011. 

Gerard van Balveren

Wethouder Financiën

Kapitale veranderingen
Ook onze gemeente moet de komede jaren 
met minder geld toe. Maar Burgemeester 
en Wethouders willen niet bezuinigen, maar 
besparen. Is dat een woordspelletje om 
nare dingen te verhullen? Nee, het is een 
manier om bewust te kiezen voor wat de 
gemeente doet, en hoe.

Het college van B&W werkt aan drie veranderingen 

om het kapitaal van de gemeente zo te beheren 

dat er minder geld nodig is om gemeentelijke taken 

beter dan ooit uit te voeren.

Zero-base-budgettering
De eerste verandering is om in de komende drie 

jaar de gemeentebegroting vanaf de grond opnieuw 

op te bouwen. In het bedrijfsleven heet dat “zero-

base-budgettering”. Letterlijk: van nul af de kosten 

berekenen. Het is een nieuwe wijze van begroten. 

Niet op basis van uitgaven uit het verleden, maar 

alleen voor wat de gemeente vandaag wil onder-

nemen. Voordeel daarvan is dat de gemeente van-

zelf stuit op activiteiten die geen politieke prioriteit 

meer hebben. Wat over blijft zijn zaken die bestuurlijk 

van belang zijn en waarbij de dienstverlening aan de 

burgers centraal staat. Een voorbeeld waar je aan 

kunt denken zijn de zwembaden. Met het opnieuw 

zetten van de begroting gaan B&W het huidige 

begrotingstekort van de zwembaden met een moei-

zame exploitatie ombuigen tot een oplossing met 

een gezonde exploitatie. Dat kan zowel een besparing 

als een verhoging van de kwaliteit opleveren.

Samenwerking met regiogemeenten
B&W willen met de oerkracht van de Oude IJssel-

streek zelf de toekomst van de gemeente vorm 

blijven geven. Waar het college actief aan werkt is 

samen met andere Achterhoekse gemeenten te 

doen wat mogelijk is. Dit zou voor onze gemeente 

een fi nancieel voordeel van 15% op moeten leveren. 

B&W gaan daarbij uit van zwaan-kleef-aan: met 

gemeenten die het willen, samen taken uitvoeren. 

In 2011 wordt gestart met gezamenlijke salaris-

administratie, afvalinzameling, inkoop en wil Oude 

IJsselstreek regionale samenhang bij de uitvoering 

van WMO taken.

Veranderkapitaal
De gemeente heeft door de opbrengst van de 

NUON-aandelen de unieke mogelijkheid om 

eenmalig 40 miljoen euro uit te geven. 

B&W willen dat gebruiken als veranderkapitaal voor 

investeringen in het leefklimaat om zo de gemeente 

klaar te maken voor de toekomst. 6 miljoen is al 

besteed in 2010. De resterende 34 miljoen euro 

willen B&W in de eerste plaats gebruiken voor inves-

teringen die nieuwe werkgelegenheid en nieuwe 

doelgroepen aantrekken. Verder ook om regionale

samenwerking op gang te brengen en de gemeente-

lijke organisatie om te vormen. 

Het veranderkapitaal kan nog groter worden omdat 

B&W opnieuw naar bestaande fi nanciële reserves 

kijken. Misschien is dat geld beter voor andere doelen 

te bestemmen dan waar het oorspronkelijk voor 

bedoeld was. En ook wil B&W het veranderkapitaal 

slim inzetten door het te gebruiken als gemeentelijk 

aandeel in projecten waaraan andere overheden en 

het bedrijfsleven meebetalen. Op die manier maakt 

de gemeente geld met geld.

Programmabegroting 
‘Oude IJsselstreek 
zet oersterk door’

In de gemeentebegroting 
staat alles (van de gemeente)

Begrotingskrant 2011

Alle inwoners in 2011 van de gemeente een elektrische 
fi ets cadeau? Nee natuurlijk, maar waaraan is de 
bijna 80 miljoen euro van de gemeente volgend jaar 
dan wel goed besteed? 

Gemeente Oude IJsselstreek - Begrotingskrant 2011 Pagina 1

Wethouder Financiën, Gerard van Balveren

604689-GOY-04.indd   2604689-GOY-04.indd   2 11-10-10   11:5911-10-10   11:59



Aantrekkelijk woonklimaat 
Als we niets doen, trekken jongeren weg en komt herstel van de bedrijvigheid 

niet van de grond. In 2011 leggen Burgemeester en Wethouders (B&W) de 

basis voor een aantrekkelijk woon- en leefklimaat voor huidige en toekomstige 

bewoners. B&W grijpen, samen met partners, de kansen die zich voordoen 

om de bestaande woningvoorraad aan te passen aan de veranderde woon-

wensen. De bevolkingskrimp dwingt tot keuzes ten aanzien van nieuwbouw-

projecten. De centrumplannen van Ulft en Terborg worden verder vormgegeven. 

In 2011 gaan B&W aan de slag met het verbeteren van de Vogelbuurt, het 

realiseren van Biezenakker II en de bomenbuurt te Ulft. De wijk Gendringen-

zuid wordt verbeterd. B&W onderzoeken de haalbaarheid van Lenteleven, fase 

2 en 3 in Gendringen. Het bedrijventerrein Akkermansweide in Terborg wordt 

gefaseerd getransformeerd.  

Onderwijs, sport en welzijn 
De kwaliteit van het huidige aanbod van scholen, sport- en recreatieve voor-

zieningen wordt gehandhaafd. B&W willen de ontwikkeling van kinderen bevor-

deren door samenwerking tussen scholen en kinderopvang, welzijnswerk, 

culturele en sport- organisaties te stimuleren. Op basis van een gezamenlijke 

visie worden prestatieafspraken gemaakt. Doel is schooluitval, overgewicht, 

alcoholmisbruik en andere slechte leefgewoonten te voorkomen en meer 

sporten te stimuleren. Multifunctionele accommodatie (MFA) De Lichtenberg 

in Silvolde wordt gerealiseerd. Er worden voorbereidingen getroffen voor 

een MFA Ulft Noord. De gemeente bezit veel onderwijs-, sport- en andere 

gemeentelijke gebouwen. Onderzocht wordt of beheer daarvan goedkoper 

kan.  Speciale aandacht gaat hierbij uit naar een gezonde exploitatie van de 

zwembaden. Uitgangspunt blijft het bieden van kwalitatieve en toegankelijke 

voorzieningen. De functie van sportcomplex de Paasberg wordt versterkt. 

B&W onderzoeken of de regeling voor kunst en cultuur op scholen moet 

worden gecontinueerd. 

Iedereen doet mee
Doel van de Wmo (Wet maatschappelijke ondersteuning) is dat ook hulp-

behoevende inwoners, zoals ouderen, gehandicapten, arbeidsongeschikten, 

volledig kunnen meedraaien in de samenleving. Er is een succesvol bemid-

delingsbureau voor Hulp bij het huishouden opgezet. De inzet hiervan wordt 

vergroot, waardoor de kosten minder worden. Op het gebied van de indicatie-

stelling en de zorgbegeleiding liggen vergelijkbare kansen. B&W willen met 

Wonion afspraken maken over voorzieningen op het gebied van eerstelijns-

zorg, wijkcentra en levensloopbestendige woningen. Het welzijnswerk zoekt 

naar nieuwe wegen om Wmo-voorzieningen aan te bieden. Fidessa, die hinder 

ondervindt van een te geringe schaalgrootte, gaat samenwerken met andere 

partijen. B&W maken in 2011 een nieuw WMO-beleidsplan. Hierin worden 

keuzes gemaakt voor de eigen bijdrage, individuele oplossingen versus 

collectieve en versoberen van bijzondere bijstand. 

B&W doen dit alles om het volgende te bereiken:
• Het inwonertal stabiliseert zich op het huidige cijfer;

• De inwoners zijn tevreden over de leefbaarheid;

•  De inwoners zijn tevreden over de uitvoering door het gemeentelijk zorgloket;

•  Het aantal jongeren dat de school zonder diploma verlaat neemt af met 20%.

Kosten
De totale kosten van dit programma bedragen circa .............€ 13.680.000,-

Uitgesplitst over de belangrijkste taken: 

• Maatschappelijk werk: .......................................................€  1.270.000,-

• Uitvoering Wmo .................................................................€  7.570.000,-

• Kinderopvang en vervoersvoorzieningen ............................€ 670.000,-

• Sport .................................................................................€  3.210.000,-

• Ruimtelijke ontwikkeling .....................................................€ 860.000,-

• Wonen en werken ..............................................................€ 90.000,-

Marketing en evenementen
Via een goede marketingstrategie moet de bekendheid van het gebied en 

daarmee de aantrekkingskracht voor het gebied toenemen. De DRU Cultuur -

f abriek en de ijzerhistorie zijn hierin onderscheidende kenmerken. 

Belangrijk zijn ook de grote evenementen zoals de Achterhoek Spektakeltoer, 

Huntenpop en de Batavierenrace. Verder wordt veel bekendheid verwacht van 

het jaarcongres van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) in 2011. 

Dit vindt gedeeltelijk plaats in het DRUcomplex.

Met het oog op de wereldwijde recessie wordt de visie voor het totale DRU-

gebied in 2011 tegen het licht gehouden en waar nodig aangepast.  

Techniek, kunst en cultuur
B&W willen het DRUgebied ontwikkelen als landelijk bekend centrum van 

techniek, kunst en cultuur. In 2011 hebben de regionale omroep Optimaal FM 

en Wonion zich gehuisvest op het industriepak. B&W zetten zich in om de 

realisatie van de Afbramerij in het regiocontract met de provincie te krijgen. 

In 2011 wordt met de restauratie begonnen. De SSP-hal wordt gehandhaafd. 

Onderzocht wordt wat de ontwikkelingsmogelijkheden zijn. Het tempo van de 

geschetste ontwikkelingen is sterk afhankelijk van de beschikbare middelen. 

Samen met het bedrijfsleven, het hoger onderwijs, de wereld van kunst en 

cultuur en het Nederlands IJzermuseum ontstaat een centrum voor de wereld 

van de techniek. Duurzaamheid is hierbij een belangrijk thema. 

B&W kijken naar mogelijkheden voor jonge ondernemers om in het DRUgebied 

innovatieve bedrijven te starten die aansluiten bij de aard van het bedrijfsleven 

in de Achterhoek en in Oude IJsselstreek in het bijzonder. Dit past bij de 

geschetste Afbramerij-ontwikkeling. Ook loopt er een onderzoek naar het 

realiseren van een hotel.   

De geschetste ontwikkelingen rond de DRU Cultuurfabriek, het hotel, 

de Afbramerij en de SSP-hal moeten het DRUgebied landelijk op de kaart zetten. 

Nagegaan wordt of de gestelde doelen over het aantal bezoekers en de 

naamsbekendheid worden gehaald. 

B&W doen dit alles om het volgende te bereiken:
•  In 2011 bezoeken 10.000 mensen, die hier niet woonachtig zijn, het DRU 

Industriepark 

•  De naamsbekendheid van het DRU Industriepark is in 2011 minimaal met 

20% toegenomen. 

Kosten
De totale kosten van dit programma bedragen circa  ............€ 2.810.000,-  

Uitgesplitst over de belangrijkste taken:

•  Kunst en cultuur ................................................................€ 1.520.000,- 

•  Bibliotheek .........................................................................€ 1.140.000,- 

•  Cultuurhistorisch erfgoed ...................................................€ 150.000,-

Een leefbare Oude IJssel Vallei
DRUgebied opstomen in de vaart 
der volkeren

Een leefbaar platteland 
De inrichting en uitstraling van de kernen moeten aansluiten bij de wensen 

van onze huidige en toekomstige bewoners. De buitenruimte wordt 

gekoesterd. B&W willen duurzame landbouw stimuleren en zorgvuldig 

omgaan met het plaatsen van grote veestallen in landbouwontwikke lings-

gebieden. B&W stimuleren verbreding en intensivering van bedrijvigheid, 

met oog voor de effecten op natuur en milieu. Deze ontwikkelingen mogen 

de reeds in gang gezette natuurversterking niet frustreren. 

Het bestemmings plan buiten gebied wordt herzien in 2011.  

Om de economie te versterken, ontwikkelen B&W, in samenwerking met 

de regio, recreatie en toerisme. 

Het centrumplan van Varsseveld wordt daadkrachtig verder uitgevoerd. 

Wijkverbeterplannen, bijvoorbeeld voor de Essenkamp in Varsseveld, 

worden doorgezet. Ontwikkelingen rond buurtschaphuizen, zoals in 

Varsselder, worden gestimuleerd en waar mogelijk gefaciliteerd. De multi-

functionele accommodatie (MFA) in Varsseveld wordt verder ontwikkeld. 

Samen met Wonion onderzoeken B&W duurzame woon vormen om de struc-

tuur van het buitengebied te versterken en nieuwe inwoners aan te trekken.

In dorpsplannen, zoals voor Westendorp, maken B&W afspraken over de 

inzet van vrijwilligers en omgevingshulp. Er wordt zorgvuldig omgegaan met 

de kwaliteit van het basisonderwijs in de kernen. Zo ontstaan er aantrekkelijke 

plaatsen voor onze inwoners om te wonen, werken en te ontspannen.

Waardevolle groene elementen in het landschap
De natuur, landgoederen en bijzondere buitenruimte is voor de huidige 

inwoners, en mogelijke nieuwe inwoners, een belangrijke voorwaarde om 

hier te blijven, respectievelijk te komen wonen. Een goed onderhouden 

groene leefomgeving en een buitengebied met wandel-, fi ets- en ruiterpaden 

vormt een steeds belangrijker economische basis. B&W willen zich hiermee 

onderscheiden. In 2011 leggen B&W daarom steeds meer nadruk op 

natuur- en milieudoelen en duurzaamheid. 

Een buitengebied met wandel-, fi ets en ruiterpaden vormt een steeds 
belangrijker economische basis.

In 2011 komen B&W met een uitwerking van het groenbeleidsplan. 

Verder worden diverse groene en recreatieve projecten uitgevoerd: 

• afronding plan Engbergen; 

•  ontwikkeling ecologische zone van de Oude IJssel (Terborg naar Gendringen); 

•  voltooiing van de fi etsverbinding Doesburg – Bocholt;

•  extra aanlegvoorzieningen voor recreatieve boten langs de Oude IJssel;   

• opwaardering van het sluiscomplex de Pol;

•  realisering TOP’s Groot-Nibbelink en DRU Cultuurfabriek; 

• aanleg van kerkepaden. 

Het toeristisch ontwikkelplan wordt verder uitgevoerd. In ‘t Venne komt een 

uitkijktoren, een parkeerplek en wandel- en fi etspaden. 

B&W doen dit alles om het volgende te bereiken:
•  Het inwonertal stabiliseert zich op het huidige cijfer. 

•  De inwoners zijn tevreden over de leefbaarheid.

Kosten
De totale kosten van dit programma bedragen circa  ............€ 990.000,-

Uitgesplitst over de belangrijkste taken:

• Stads- en dorpsontwikkeling..............................................€ 480.000,-

• Ecologie en plattelandsontwikkeling ...................................€ 450.000,-

• Bossen en natuurterreinen .................................................€ 60.000,-

BEGROTINGSPROGRAMMA 1

Krimp, vergrijzing en ontgroening bedreigen de Oude IJssel Vallei, 

het gebied aan de Oude IJssel tussen Terborg en Gendringen. 

Om voorzieningen in stand te houden, moet het aantal inwoners 

minimaal in stand blijven. Daarvoor moeten keuzes gemaakt 

worden op het gebied van woningbouw, infrastructuur en sociale 

voorzieningen.

BEGROTINGSPROGRAMMA 3

Burgemeester en Wethouders (B&W) willen dat de DRU Cultuur-

fabriek en het DRU Industriepark de komende jaren overstroomt 

met bezoekers, vooral met bezoekers van buiten de gemeente. 

Daarvoor moet de naamsbekendheid van het DRUgebied groter 

worden.  

BEGROTINGSPROGRAMMA 2

Om de vitaliteit van het buitengebied te stimuleren, werken 

Burgemeester en Wethouders (B&W) aan een aantrekkelijk 

pakket van woonvormen en voorzieningen, een duurzame 

groene ontwikkeling en een uitbreiding van de toeristische 

infra structuur. Dit moet leiden tot een gelijk blijven van het 

inwoneraantal.

Het buitengebied bruist

Begrotingsprogramma’s

De Achterhoekspektakeltoer trok de afgelopen twee jaar duizenden 
bezoekers naar het DRUgebied. (Foto: Bas Peppelman)
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Een veilige samenleving
B&W werken aan het verbeteren van het veiligheids gevoel. In samenwerking 

met de politie wordt over last, onveiligheid en criminaliteit aangepakt. 

Er worden straffen opgelegd om vooral de overlast in de openbare ruimte 

(lawaai, parkeren, vervuiling) te bestrijden. De brandweerzorg wordt verder 

ge optimaliseerd. Het aantal nodeloze brandmeldingen wordt teruggedrongen. 

De rampbestrijdingorganisatie is op haar taak voorbereid. 

Een duurzame ontwikkeling
In het Akkoord van Groenlo zijn op regionaal niveau ambitieuze doelstellingen 

op het gebied van duurzaamheid en energiebesparing opgenomen. 

In 2011 stellen B&W een uitvoeringsplan vast. Tot die tijd wordt doorgegaan 

met het geven van voorlichting, het verstrekken van subsidies voor onder-

zoek en maatregelen en het vertrekken van hypothecaire leningen.  

Vergunningverlening en handhaving zijn belangrijke instrumenten bij het 

bevorderen van een duurzame ontwikkeling, een goede kwaliteit van de 

omgeving en een goede gezondheid en veiligheid van onze inwoners. 

Hierbij wordt de nieuwe omgevingsvergunning ingezet. Gedogen wordt 

beperkt. B&W bekijken hoe de handhaving effectiever en effi ciënter kan 

worden uitgevoerd. In 2011 wordt het welstandsbeleid geactualiseerd. 

Indien nodig neemt de gemeente deel aan de ontwikkeling van een gebouw 

voor NME (Natuur- en Milieueducatie)-activiteiten. 

De openbare ruimte
B&W willen inwoners een schone en hele woon omgeving bieden. Per 

gebied wordt een gewenst kwaliteitsniveau bepaald. Er is namelijk verschil 

tussen het gevraagde niveau aan onderhoud van de groene ruimte in het 

buitengebied en de groene ruimte in de kernen. De natuur laten we meer 

de natuur. Onderhoud blijft, maar op een zodanige wijze dat het bijdraagt 

aan de waarde van het gebied. Afbladdering en verloedering (graffi ti, 

vernieling) wordt zoveel mogelijk aangepakt. B&W zijn hierbij voorstander 

van een lik-op-stuk beleid. 

Op het gebied van het onderhoud en beheer van de openbare ruimte 

wordt samenwerking gezocht met de andere Achterhoekse gemeenten. 

De samen werking moet leiden tot een effi ciëntere werkwijze en tot kosten-

besparing.

Volksgezondheid
Oude IJsselstreek heeft een relatief ongezonde bevolking, vooral op het 

gebied van overgewicht, ervaren eenzaamheidsgevoelens en overmatig 

alcoholgebruik. B&W willen deze negatieve ontwikkelingen keren. 

Het alcoholmatigingsplan wordt doorgezet en er worden maatwerk-

projecten van de Jeugdgezondheidszorg uitgevoerd. Speerpunt hierbij is 

een obesitasproject. Verder zetten B&W zich in voor een goede coördinatie 

van de te verlenen zorgproducten. 

B&W doen dit alles om het volgende te bereiken:
•  Het afgesproken kwaliteitsniveau van de wegen wordt in 2013 voor 

90% gehaald. 

•  In 2013 wordt in 75% van de gevallen ingesteld beroep tegen besluiten 

ongegrond verklaard.

Kosten
De totale kosten van dit programma bedragen circa .......... € 11.300.000,-  

Uitgesplitst over de belangrijkste taken: 

•  Groenvoorzieningen ..................................................... € 3.620.000,- 

•  Wegen ......................................................................... € 2.630.000,-  

•  Openbare en veiligheid, brandweerzorg ....................... € 2.280.000,-

•  Identiteit producten en burgerlijke stand ...................... € 520.000,- 

•  Handhaving ................................................................. € 840.000,-

•  Wet WOZ ..................................................................... € 450.000,-

•  Volksgezondheid en milieu ........................................... € 1.560.000,- 

•  Ruimtelijke ontwikkeling ............................................... € 190.000,- 

•  Riolering ....................................................................... € 0,-

•  Afvalinzameling (positief) .............................................. € 790.000,-

Toelichting: Het feit dat er op de afvalstoffeninzameling sprake is van een 

positief resultaat komt omdat er in de baten rekening is gehouden met BTW 

en bij de kosten niet. Verder zijn er nog andere kosten die ten laste komen 

van de afvalstoffenbegroting (zoals kwijtschelding, veegvuil en zwerfvuil).  

Dit bereiken B&W door sterk in te zetten op de drie O’s: onderwijs, onder-

nemers en overheid. Ze wil de negatieve tendens ombuigen door op allerlei 

gebieden samen te werken, alternatieve vormen van fi nanciering te zoeken en 

moderne onderwijsmethoden te initiëren. B&W zetten zich in voor een meer 

gedifferentieerd aanbod van arbeidsplaatsen. 

Werkgelegenheid
Goede werkgelegenheid is belangrijk. Lokale ondernemers moeten de kans 

hebben een bedrijf op te zetten en goede arbeidskrachten te vinden. Gezorgd 

wordt voor voldoende bedrijfsterreinen met moderne voorzieningen. Initiatieven 

voor de aanleg van een glasvezelkabelnetwerk worden gestimuleerd. 

De komende jaren wordt met name ingezet op de verdere ontwikkeling van 

het regionale bedrijven terrein in Doetinchem. Hofskamp III wordt vanaf 2014 

verder ontwikkeld. De lopende bedrijfsverplaat singen gaan door. Pas na 2011 

is er ruimte om mogelijke nieuwe gevallen op te pakken. 

Het aanvragen van subsidies voor duurzame energie wordt ondersteund met 

een handboek. Bestaande subsidieregelingen worden voortgezet. 

Een ondernemerscentrum wordt ontwikkeld. Voortgegaan wordt met het 

project Ik Start Smart. Dit om startende ondernemers een kans te geven.

B&W stellen een economisch ontwikkelingsbeleid op. Belangrijke aandachts-

punten hierin zijn werkgelegenheid voor jongeren in de regio (na hun studie) 

en een gelijke deelname van mannen en vrouwen op de arbeidsmarkt. 

Samenwerking met de buurgemeenten, zowel in Nederland als over de grens, 

biedt kansen. Met de regiogemeenten, HBO-instellingen en universiteiten wordt 

in 2011 een opleiding gestart voor het ontwikkelen van het management. 

Samen met ondernemers
B&W vinden een bloeiend ondernemersnetwerk belangrijk. In 2011 gaat de 

prioriteit uit naar de ontwikkeling van het DRUgebied en het VNG-congres. 

Hierdoor is er minder ruimte voor andere taken zoals accountmanagement. 

Er vinden regelmatig contacten met de industriële verenigingen plaats. 

De dienstverlening voor de bedrijven, zoals het digitaal loket, wordt verder 

geoptimaliseerd.  

Bereikbaarheid en verkeersveiligheid
Het verkeers- en vervoersplan wordt uitgevoerd. Belangrijke onderdelen 

van dit plan zijn: het veiliger maken van bestaande wegen en aansluitingen, 

het stimuleren van de 3e buurtbus en de buslijnen Doetinchem-Bocholt en 

Doetinchem-Emmerik-Nijmegen. Verder zetten B&W zich in voor de spoor-

verdubbeling Arnhem-Winterswijk. Deze maatregelen moeten ook leiden tot 

het behouden van jongeren in de regio. 

Iedereen doet mee
Het motto van B&W is: werk vóór uitkering. Deelname van niet-werkenden 

wordt gestimuleerd. In een pilot in Ulft Noord wordt, samen met het ISWI, 

ervaring opgedaan met reïntegreren van mensen die ver van de arbeidsmarkt 

en het vrijwilligerswerk staan. 

Mantel zorgers en vrijwilligers kunnen op onder steuning rekening waardoor er 

minder een beroep wordt gedaan op de gemeente. 

In afwijking van het bestaande beleid vragen B&W een eigen bijdrage voor 

het leerlingenvervoer.

B&W doen dit alles om het volgende te bereiken: 
• Een optimaal werkklimaat;

•  In 2012 ligt er een glasvezelnetwerk in de stedelijke omgeving en de 

bedrijventerreinen; 

•  Het gebruik van het openbaar vervoer is in 2014 met 10% toegenomen;

•  Een grotere concurrentiekracht van de maak industrie.

Kosten
De totale kosten van dit programma bedragen circa  ............€ 8.065.000,-

Uitgesplitst over de belangrijkste taken:

• Onderwijs en minderheden  ...............................................€ 2.950.000,-

• Sociale voorzieningen ........................................................€ 2.640.000,-

• Verkeer ..............................................................................€ 1.565.000,-

• Recreatie en toerisme ........................................................€ 520.000,-

• Economische zaken ...........................................................€ 390.000,-

Dienstverlening
De dienstverlening moet mensgericht, snel en transparant zijn. Basisgegevens 

worden maar één keer opgevraagd. De burger is altijd aan het juiste loket. 

Het uitvoeringsplan Antwoord wordt volgens plan uitgevoerd. 

Het informatiepunt Varsseveld wordt, vanwege te weinig behoefte, opgeheven. 

In 2011wordt de digitale dienstverlening uitgebreid. Via de website kunnen 

burgers en bedrijven steeds meer producten digitaal aanvragen. 

Het aantal bezwaar- en beroepszaken wordt teruggedrongen. In mensgerichte 

contacten wordt vroegtijdig en gezamenlijk naar een oplossing gezocht. Als dit 

niet lukt, wordt (pre)-mediation ingezet. Dit om langdurige juridische procedures 

te voorkomen. Hiervoor wordt in 2011 een beleidsplan Mediation opgesteld. 

Burgerparticipatie
De gemeente vindt burgerparticipatie erg belangrijk omdat hiermee goed kan 

worden ingespeeld op de wensen en behoeften van de inwoners. Hiertoe 

heeft de gemeenteraad in 2010 het Plan Voor Burgerparticipatie Aanpak 

opgesteld. Dit plan wordt in 2011 verder uitgevoerd. 

Naamsbekendheid en imago
B&W willen de aantrekkingskracht van de gemeente vergroten. Het DRU-

gebied is hierbij belangrijk (zie programma 3). Om de naamsbekendheid van de 

gemeente te vergroten en het imago te verbeteren wordt het plan van aanpak 

gebiedsmarketing uitgevoerd. Dit plan wordt in het najaar van 2010 vastgesteld. 

Effi ciënte en effectieve bedrijfsvoering
B&W willen krachtiger opereren richting andere overheden en partijen door 

samen op te trekken in de regio. Daarnaast realiseren B&W door samen-

werking effi ciencyvoordelen en maken zij de bedrijfsvoering kwalitatief beter 

en minder kwetsbaar. In 2011 zetten we in op samenwerking op de terreinen 

inkoop, salarisadministratie en ICT. Ook gaan B&W verder met het ontwikkelen 

van een omgevingsdienst. Begonnen wordt met de gemeenten die dezelfde 

ambitie hebben als Oude IJsselstreek en van daaruit wordt verder gebouwd. 

Klantgerichte, creatieve, ondernemende en betrouwbare 
medewerkers
In 2010 is gestart met een cultuurtraject om integraler en klantgerichter te 

werken. Dit krijgt in 2011 een vervolg. B&W willen in 2011 de externe inhuur 

terugdringen en de organisatie klantgerichter en fl exibeler maken. Verder willen 

B&W de bestuurlijk/ambtelijke samenwerking optimaliseren door de organisatie 

om te vormen en een meer directe vorm van samenwerking te realiseren.

Bij de werving van nieuwe medewerkers wordt gestuurd op het aantrekken 

van jongeren, vrouwen en allochtonen. Dit om de organisatie een goede 

afspiegeling te laten zijn van de bevolking en klaar te zijn voor de toekomst.

B&W doen dit alles om het volgende te bereiken:
•  De inwoner waardeert de gemeentelijke website in 2011 met een 7.

•  In samenwerkingsprojecten wordt in 2020 een effi ciencywinst behaald 

van 10%. 

Kosten
De totale kosten van dit programma bedragen circa € 5.000.000,-. Dit zijn 

de kosten die verband houden met het algemeen bestuur van de gemeente, 

zoals de kosten van algemeen bestuur, college en management, postafdoe-

ning en archivering, klachtenafhandeling, algemene en juridische ondersteu-

ning, externe voorlichting en promotie, informatisering, organisatie, planning 

en control en verkiezingen.

De gemeente voert haar taken 
op een moderne en correcte 
wijze uit Een gezonde werkgelegenheid

Onze dienstverlening is top 
en effi ciënt

BEGROTINGSPROGRAMMA 5

Burgemeester en Wethouders (B&W) willen dat de openbare 

ruimte in de bebouwde kommen er “spic en span“ uitziet. 

Het buitengebied kent een onderhoudsniveau dat bij dit gebied 

past. De uitvoering van de wettelijke taken is van voldoende 

kwaliteit. 

BEGROTINGSPROGRAMMA 4

Iedereen doet mee. Iedereen kan rondkomen, zowel de mensen 

met als de mensen zonder werk. Gestreefd wordt naar een 

optimaal werkklimaat en het versterken van de kenniseconomie. 

Het gebruik van het openbaar vervoer neemt met 10% toe. 

Dat is waar Burgemeester en Wethouders (B&W) de komende 

jaren voor gaan.

BEGROTINGSPROGRAMMA 6

Burgemeester en Wethouders (B&W) willen tevreden klanten. 

De website van de gemeente scoort minimaal een 7. Door 

samen te werken streven B&W op termijn naar een effi ciency-

winst van 10%.
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Grote politieke keuzes
Burgerbegrotingsforum buigt zich over 
vragen raadsfracties
Begin oktober stuurde het college van B&W het voorstel voor de gemeentebegroting naar de 

gemeenteraad. De gemeenteraad bestaat uit vijf fracties: Lokaal belang (10 zetels), CDA (7 zetels), 

PvdA (5 zetels), D66 (3 zetels) en VVD (2 zetels). De fracties hebben meestal allerlei vragen bij 

de begroting. Dit jaar leggen zij voor het eerst een aantal van die vragen voor aan een Burger-

begrotingsforum.

Bij de gemeentebegroting voor 2011 vragen Burgemeeester en Wethouders aan de gemeenteraad 

wat zij vinden van de volgende grote keuzes.

Het Burgerbegrotingsforum is een afspiegeling van 

de bevolking. Op zaterdag 30 oktober peilen de 

raadsfracties wat het forum vindt van de uitgaven, 

inkomsten en taken van de gemeente. Voor het 

forum heeft de burgemeester 5000 inwoners van 

18 of jaar of ouder uitgenodigd. Zij zijn volstrekt 

willekeurig gekozen voor een zo betrouwbaar 

mogelijke afspiegeling van de bevolking.

Peilingen
De raadsfracties peilen bij het Burgerbegrotings-

forum wat het vindt van de begroting volgend jaar, 

en de jaren daarna. Eerst zijn er gespreksgroepen 

onder leiding van raadsleden. Daarin vormen de 

forumleden zich een beeld van de begroting. ‘s 

Middags zijn er peilingen. Daarvoor maken de frac-

ties vooraf ieder een aantal vragen, vanuit hun eigen 

opvattingen. De gemeenteraadsleden horen zo wat 

het forum vindt van het geld dat onze gemeente 

uitgeeft. Waar moet het naar toe? Waar kan er 

wat af? Zijn de tarieven van de gemeente redelijk? 

Moeten ze omlaag of kunnen ze nog wel omhoog? 

Wat krijg je er voor terug als inwoners?

Het Burgerbegrotingsforum vindt plaats kort voor-

dat de gemeenteraad op 2 en 4 november de 

begroting bespreekt en vaststelt. 

De raadsfracties kunnen de peilingen in het 

Burgerbegrotingsforum gebruiken voor het bepalen 

van hun standpunten. Zij houden daarbij wel hun 

eigen politieke verantwoordelijkheid voor hún 

kiezers. De raadsfracties krijgen dankzij het forum 

een indruk hoe de bevolking zal reageren op 

bepaalde beslissingen. Daar kunnen ze dan op 

inspelen, bijvoorbeeld door ze goed uit te leggen, 

of nog wat uit te stellen of aan te passen.

Zwembaden
Totaal kosten de drie zwembaden in de gemeente nu € 1,2 miljoen per jaar (uitgaven min inkomsten). 

B&W willen zich vanaf nu beperken tot het strikt noodzakelijke onderhoud aan die zwembaden. In 2011 

bespaart dat € 130.000. B&W willen de behoefte en het aanbod aan zwembaden op Achterhoekse schaal 

bekijken. Daarbij wordt nagedacht over alle mogelijkheden: van sober tot en met een tip-top-zwembad 

met alles erop en eraan. Eén of meer van de huidige drie gemeentelijke zwembaden zou(den) verkocht 

kunnen worden of gesloten. In de loop van 2011 moet de gemeenteraad daarover beslissen.

Informatiepunt Varsseveld
Dit informatiepunt trok afgelopen jaar maar 5 bezoekers. B&W stellen voor het te sluiten. 

Dit bespaart € 15.000 per jaar.

Leerlingenvervoer
De eigen bijdrage voor het leerlingenvervoer gaat omhoog. Totaal levert dit € 12.500 per jaar op. Het gaat 

om € 460,-- per leerling per jaar. Dit geldt niet voor alle leerlingen. Het gaat om leerlingen in bepaalde 

vormen van speciaal onderwijs. Verder is het inkomensafhankelijk. Met deze extra opbrengst kan de 

gemeente een extra BTW-voordeel binnenhalen van maar liefst € 167.200.

Afbramerij
De Afbramerij op het DRU-terrein moet een sciencecentrum worden voor industrieel vakmanschap. 

Techniek, kunst en techniek komen er samen. Dit gaat zijn vruchten afwerpen op gebied van werk, 

onderwijs en aantrekkingskracht op inwoners in de Achterhoek. De realisatie van de Afbramerij laat langer 

op zich wachten. Er staat nu 114.000 euro per jaar voor in de begroting en dat bedrag wordt geschrapt, 

zodat er op andere uitgaven minder hoeft te worden gekort. Om over een aantal jaren de Afbramerij 

mogelijk te maken wordt uit de reserves van de gemeente nu 2,3 miljoen apart gezet, zodat de gemeente 

zijn deel in de kosten dan toch kan betalen. Er zullen ook bijdragen en subsidies van anderen nodig zijn.

Tarieven
B&W stellen voor de totale woonlasten met 3% te verhogen. Dat is minder dan de afgelopen jaren; 

toen was de stijging van de woonlasten elk jaar 5½%.

De afvalstoffenheffi ng en de rioolheffi ng gaan niet omhoog.

De OZB gaat met 6,9% omhoog (gemiddeld 20 euro per huishouden).

Gemiddeld is de verhoging van de woonlasten dan dus 3%.

Aanloopkosten andere manier van werken
B&W stellen voor om voorlopig 1 miljoen euro per jaar van de NUON-gelden te gebruiken voor aanloop-

kosten voor regionale samenwerking en zero-base budgettering (lees meer daarover in het “Kapitale 

veranderingen”). Dat gaat immers niet van het ene jaar op het andere. Uiteindelijk gaan B&W ervan uit dat 

de gemeente er 2,2 miljoen euro per jaar goedkoper door uit is. Op de gemeentelijke personeels kosten is 

dan 1 miljoen euro per jaar bespaard.

Minder nieuwe investeringen
B&W stellen voor het jaarlijkse bedrag voor nieuwe investeringen te verlagen tot € 500.000. 

Dit was in 2010 nog € 200.000 euro meer.

Het Burgerbegrotingsforum vindt plaats in de raads-
zalen van de Drufabriek in Ulft.

Dit is zwembad De Paasberg. B&W willen alle mogelijkheden ten aanzien van de toekomst van alle zwembaden 
in Oude IJsselstreek tegen het licht houden en die ook regionaal afwegen. 

In februari van dit jaar organiseerde de gemeenteraad een Burgerjury over het voorzieningenbeleid. 

Met dit soort burgerpanels hoopt de gemeenteraad het begrip tussen burger en bestuur te vergroten. 

De Burgerjury was net als het Burgerbegrotingsforum willekeurig samengesteld. Het telde 70 juryleden 

van alle leeftijden, opleidingen en woonkernen. Na een hele dag beraad oordeelde de Burgerjury 

dat zij in hoofdlijnen tevreden is over de verdeling van gemeentelijke middelen en gemeentelijke voor-

zieningen over de vijftien kernen. De Burgerjury had wel een serie kanttekeningen bij ontmoetings-

plekken, accommodaties en de communicatie. De gemeenteraad vroeg daarna aan Burgemeester 

en Wethouders de adviezen van de Burgerjury mee te nemen in het gemeentelijk beleid en bij de 

discussie over kerntaken en mogelijke bezuinigingen. Ook besloot de gemeenteraad naar aanleiding 

van de Burgerjury dat raadsvoorstellen een communicatieparagraaf moeten krijgen.

Eerder al een Burgerjury over 
voorzieningen

Burgerjury: Opening door burgemeester Hans Alberse
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