
De Wet open overheid
16 januari 2025

in gesprek met 



TIP: Nodig VNG ambassadeurs Woo uit voor een 

gesprek met het College van B&W en/of 

gemeenteraad. 



Hoofdlijnen Wet open overheid
- per 1 mei 2022 een wettelijke kerntaak

Actief openbaar, 

tenzij ...

• én een verplichting 

voor 11 categorieën

Passief openbaar

• verkorte termijn 

t.o.v. de Wob

Informatiehuishouding 

op orde

• zorgplicht

• à la Archiefwet

Artikel 1.1. Woo

Recht op toegang

Eenieder heeft recht op 
toegang tot publieke 
informatie zonder daartoe 
een belang te hoeven stellen, 
behoudens bij deze wet 
gestelde beperkingen.



Tweeledig doel:

• vergroten van het bewustzijn bij raden, colleges en 
(top)management van het belang van een transparante overheid. 

• versnellen van implementatie van de Woo bij gemeenten.

Aanpak:

• Communicatie, communicatie, communicatie ….!

• Dialoog met raadsleden, bestuurders en (top)managers in 342 
gemeenten.

• Aandacht voor bewustzijn, kennis, handelingsperspectieven, 
methoden, ervaringen, dilemma’s, reflectie.

• Vanuit VNG bij dragen aan oplossingen.

Wat doen Ambassadeurs 
Wet open overheid?



Open overheid als vorm van transitie

https://youtu.be/8qSbB0ofJ4g

“Als ik het aan mijn ouders 
vraag, hebben ze het helemaal 
niet zo in hun systeem zitten dat 
de overheid transparant is. Het 
zit niet van oudsher zo in het 
DNA van de burger dat de 
overheid open is.”

“De essentie van Open 
Overheid is dat de overheid 
afleert zichzelf als het 
middelpunt te zien”.

https://youtu.be/8qSbB0ofJ4g


Stelling 1

“Een open overheid is nodig in deze tijd van 
polarisatie”.



Transparantie als publieke waarde

“Het hogere doel van een 
open overheid is dat inwoners 
moeten kunnen vertrouwen 
op de overheid.

En daarin gesterkt worden 
door de informatie die de 
overheid beschikbaar stelt.”



Nieuwe ambtseed benadrukt transparantie

Van: “Ik zweer/beloof dat ik plichtsgetrouw en nauwgezet de 
mij opgedragen taken zal vervullen en zaken die mij uit hoofde 
van mijn functie vertrouwelijk ter kennis komen of waarvan ik 
het vertrouwelijke karakter moet inzien, geheim zal houden 
voor anderen dan die personen aan wie ik ambtshalve tot 
mededeling verplicht ben;”

Naar: “Ik werk in het algemeen belang voor onze samenleving 
en zet mij daar volledig voor in. Ik werk integer en behandel 
iedereen rechtvaardig, gelijkwaardig en met respect. Ik ga 
zorgvuldig om met informatie. Ik draag bij aan een open 
overheid en weet ook dat ik vertrouwelijke informatie geheim 
moet houden.



In de hitte van de dag …. 



https://vng.nl/projecten/grip-op-informatie

• Op orde brengen 

informatiehuishouding

• Openbaar maken van 

overheidsinformatie

• Duurzaam 

toegankelijk houden 

van 

overheidsinformatie

TIP: Sluit ambtelijk aan bij sessies van het 

programma Grip op informatie. 



TIP: Weet wat een openbare bron over je 

gemeente zegt.



Welke kant gaat mijn gemeente op ?

BOVENSTROOM

ONDERSTROOM

• woo-processen
• informatiebeheer
• management- en pop-gesprekken
• visie informatiesamenleving
• … 

• eerdere ervaringen / oude verhalen
• vertrouwen / wantrouwen
• werkdruk / burn-out 
• emoties / frustraties
• ….



Hoe past openheid bij ‘onze’ cultuur?

• Hoe gaan we om met macht en autoriteit?
• Hoe gaan we om met onzekerheid, onvoorspelbaarheid en verandering?
• Hoe gaan we om met dienstverlening, participatie en transparantie?





Stelling 2

“Van teveel openheid wankel je allicht”.



▪ Gemeentewet regelt informatieverstrekking aan de raad.

▪ Woo regelt openbaarmaking van documenten aan ieder.

▪ Geheime informatie / geheime documenten.

▪ Vertrouwelijke informatie / niet openbare documenten.

▪ Openbare informatie / openbare documenten.

Woo en gemeentewet.



Krachten en verwachtingen inzake de Woo.

GemeenteraadCollege 

B&W Ambtelijke 

organisatie

Gemeenschappelijke 

regelingen

Inwoners

Ondernemers

Instellingen

Journalisten

RechterWetenschap ACOI-

bemiddeling

Wetgever

Minister BZK

Leveranciers

TIP: 
Vraag als AB/DB-lid 
van een GR hoe de 
Woo daar wordt 
geïmplementeerd. 



• voorzitter gemeenteraad

• voorzitter college van B&W

• hoeder van maatschappelijke veiligheid 
en openbare orde

• burgervader/moeder

• procesbewaker

• ambassadeur

• bestuurder in algemene dienst

‘Een burgemeester ziet 
toe dat het 
gemeentebestuur open 
is over besluiten en hoe 
beleid tot stand komt’.

‘Een burgemeester is open 
over hoe hij zijn ambt 
vervult’

Zorgplicht burgemeester



Bestuursorgaan of niet?       Document … of niet?

• Gemeenteraad incl. presidium, commissies en 

informatiebijeenkomsten

• Raadslid, fractie of andere samenwerking

• Raadslid in benoemde functie

• Griffier

• College van burgemeester en wethouders 

• Wethouder

• Gemeentesecretaris/directieteam

• Ambtenaren

• Burgemeester



▪ Kaderstellend: 
▪ Wat voor gemeente willen we zijn in de informatiesamenleving? 
▪ Heeft onze gemeente een visie of beleid over de relatie tussen 

gemeente en inwoners en de rol van de Woo daarbij?
▪ Beschikt de gemeente over voldoende middelen (budget) om met de 

Woo aan de slag te gaan?

▪ Controlerend: 
▪ Welke voornemens of activiteiten van het college zijn er ten aanzien 

van implementatie van de Woo? 

▪ Volksvertegenwoordigend: 
▪ Welke ervaringen hebben inwoners, ondernemers of journalisten 

met de Wob/Woo in onze gemeente?

Gemeenteraad en de Woo.



Verplichte openbaarmaking 
uiterlijk binnen twee weken, tenzij …

Start-

besluit

Onderzoek 

en voor-

bereiding

Beschik-
kingen

Jaarplannen 
en jaar-

verslagen

Vaststellen 

werk-

definitie
Ervaring opdoen

Onderzoeks-
rapporten

Ontwerpen 
van wet- en 
regelgeving 
met advies-

aanvraag

Adviezen
Conve-
nanten

Vergader-
stukken 

decentrale 
overheden

Woo-
verzoeken 

en -
besluiten

Bereikbaar-
heids-

gegevens

Organisatie 
en werk-

wijze

Subsidie-
verplichtingen 

anders dan 
met 

beschikking

Bij 
vertegen-

woordigen-
de organen 
ingekomen 

stukken

Agenda’s en 
besluiten-

lijsten 
bestuurs-
colleges

Klacht-
oordelen

3 categorieën zijn al openbaar: 

• Wet- en regelgeving

• Overige besluiten van algemene strekking

• Vergaderstukken Staten-Generaal

Verplicht per 

1-11-2024

Verplicht per 

1-11-2024
Nieuwe versie in voorbereiding

Nieuwe versie in 

voorbereiding



TIP: Zie openheid als verbindend thema
- Actieve openbaarmaking: lokale accenten in gemeente?

• Wat zijn in onze gemeente belangrijke maatschappelijke thema’s?
• Wat is onze gemeentelijke visie op openheid?
• Wat merken onze inwoners daarvan?
• In hoeverre is openheid zichtbaar in onze manier van werken?
• Hoe komt openheid tot uitdrukking in onze dienstverlening?
• Hoe werkt openheid door in ons participatiebeleid?



Hoe beleidsintimiteit vormgeven?

Hoe om te gaan met al dan niet openbaar zijn van:
▪ Concepten (en persoonlijke beleidsopvattingen van ambtenaren)?
▪ Communicatie tussen leden van het college (en de eenheid van collegebeleid)?
▪ Parlementair proces gemeenteraad (en de mogelijkheden voor politiek-bestuurlijke 

afstemming)?

Een voorbeeld van goed motiveren en 

het afwegen van het belang van 

openbaarmaking versus het belang 

van goed functioneren van 

bestuursorganen. 



Stelling 3

“Burgers hebben meer vertrouwen in een 
open overheid die matig presteert, dan in een 

gesloten overheid die excellent presteert.”



Bemiddeling en advies ACOI.

Aanleiding: klacht van journalist over de wijze waarop gemeente publieke informatie 
openbaar maakt

1. Kan zowel passieve als actieve openbaarmaking 
betreffen

2. Bemiddeling (medewerking verplicht; schort bezwaar 
op; kan na afloop van bezwaar)

3. Advies aan gemeente (medewerking verplicht)

4. Handvaten aan de rechter (niet wettelijke taak)



TIP: Stel bestuurlijke ambities vast op terrein 

van een betere informatiehuishouding. 



TIP: Leer actief van elkaar en zoek 

samenwerking op. 

De uitdagingen raken politiek, bestuur en 
organisatie.
Het gaat om bewustwording, visieontwikkeling 
en cultuurverandering, uitwerkend naar sturing, 
werkprocessen, informatiehuishouding, 
financiën en menskracht.
Voorbeeldgedrag en rolmodellen helpen. 

De weg naar een transparante gemeente 
is een integrale cultuur- en 
gedragsverandering



Algemeen
Gripopinformatie@vng.nl

Ambassadeurs wet open overheid

Bert Bouwmeester
bert.bouwmeester@vng.nl

Peter de Baat 
peter.debaat@vng.nl

VRAGEN?

mailto:Gripopinformatie@vng.nl
mailto:bert.bouwmeester@vng.nl
mailto:peter.debaat@vng.nl
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